PROJETO DE LEI N° 010, DE 11 DE ABRIL DE 2014

Dispbe sobre as diretrizes para elaboragcdo e execugcao da

lei orgamentaria para o ano 2015 e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, usando das
atribui¢cdes que lhe sao conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei fixa as diretrizes orcamentarias do
Municipio e orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual para o exercicio de 2015, nos
termos do artigo 165, § 2° da Constituicdo Federal, combinado com a Lei Federal n°® 4.320,

de 17 de marco de 1964 e com a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 2° As normas contidas nesta Lei alcangcam todos os

orgaos da Administragcéo Direta, Indireta e Fundacional.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar
ao Plano Plurianual para o periodo 2014/2017, todas e quaisquer alteragdes aprovadas nesta

Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Paragrafo unico. Fica também autorizado aplicar, no
gue couber, para o fim disposto no caput do art. 4°, a legislagao federal e estadual vigente e

suas alteracoes.

CAPITULO |
PRECEDENCIA DAS METAS E PRIORIDADES
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Art. 4° Atendidas as metas priorizadas para o exercicio
de 2015, a lei orcamentaria anual podera contemplar o atendimento de outras metas, desde
que integrem o plano plurianual correspondente ao periodo 2014/2017.

Art. 5° O projeto de Lei Orgamentaria ou seus créditos
adicionais poderéo incluir, excluir ou alterar as agdes do anexo VI desta Lei, bem como seus
respectivos produtos, metas, unidades de medida e valores, apropriando ao programa

correspondente as modificagdes realizadas.

Art. 6° A lei orcamentaria anual ndo consignara recursos
para o inicio de novos projetos se ndo estiverem adequadamente atendidos aqueles em

andamento e contempladas as despesas de conservagéo do patriménio publico.

§ 1° A regra constante do caput deste artigo aplica-se no
ambito de cada fonte de recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entende-se por adequadamente atendidos os
projetos cuja realizagao fisica estejam conforme o cronograma fisico-financeiro pactuado e

em vigéncia.

§ 3° Para cumprimento do art. 45 da Lei Complementar
n° 101/2000, segue demonstrado em anexo préprio relagdo das obras em andamento, com

suficiente dotagao orgamentaria consignada para o orgamento de 2014.

Art. 7° Para os efeitos do art. 16, § 3° da Lei
Complementar n° 101/2000, entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujos valores
nao ultrapassem para contratacdo de obras, bens e servigos, os limites estabelecidos,
respectivamente, nos incisos | e Il, do art. 24, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993.

Art. 8° Para os fins do disposto no art. 4°, |, "e", da Lei
Complementar n°® 101/2000, o Executivo instituira um sistema para efetuar o controle de

custos e avaliagao dos resultados dos programas financiados pelo orgamento municipal.
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Paragrafo unico. Os relatorios produzidos pela unidade
responsavel pelo sistema serdo objetos de ampla divulgacdo, visando o conhecimento dos
cidadaos e instituicbes da sociedade.

Art. 9° As transferéncias entre 6rgéos dotados de
personalidade juridica prépria, assim como os fundos especiais que comporao a lei
orgamentaria, ficam condicionadas as normas constantes das respectivas leis instituidoras

ou leis especificas, néo se aplicando, no caso, o disposto no artigo anterior.

Paragrafo unico. No exercicio de 2015, poderédo ser
destinados a administracao indireta recursos orcamentarios destinados a manutencao,

custeio e investimentos daqueles entes, assim consignados:

Nome do Ente Objeto Fonte Valor Ano
Recurso
Fundagéao Cultural de Plano de Metas orgamento Tesouro
Jacarehy 2015 5.985.000,00
Fundacao Pré-Lar de Plano de Metas orcamento Tesouro 1.175.000,00
Jacarei 2015
Servigo Auténomo de Agua| Plano de Metas orcamento| Operagdes de 5.514.000,00
e Esgoto de Jacarei-SAAE | 2015 Crédito e
Transferéncias
de Capital
TOTAL 12.674.000,00

Art. 10. Fica o Executivo autorizado a arcar com
despesas de responsabilidade de outras esferas do Poder Publico, desde que firmados os
respectivos convénios, termos de acordo, ajuste ou congéneres, e que hajam recursos

or¢camentarios disponiveis e esteja amparado pela legislagao citada no art. 1° desta Lei.

Art. 11. Até 30 (trinta) dias apdés a publicacao da lei
orcamentaria anual do exercicio de 2015, o Executivo estabelecera cronograma mensal de
desembolso, de modo a compatibilizar a realizagdo de despesas ao efetivo ingresso das

receitas municipais.
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§ 1° O cronograma de que trata este artigo dara
prioridade ao pagamento de despesas obrigatérias do Municipio em relagao as despesas de

carater discricionario e respeitara todas as vinculagdes constitucionais e legais existentes.

§ 2° No caso de 6rgaos da Administracdo Indireta, os
cronogramas serao definidos individualmente, respeitando-se sempre a programagao das

transferéncias eventualmente previstas na lei orgamentaria anual.

§ 3° Os repasses de recursos financeiros do Executivo
para o Legislativo compordo o cronograma de que trata este artigo, devendo os valores

mensais serem definidos mediante entendimento entre os titulares dos dois Poderes.

CAPITULOIII

DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO TERCEIRO SETOR

Art. 12. Na realizagédo de programas de competéncia do
Municipio, podera este adotar o mecanismo de transferir recursos as instituicdes privadas
sem fins lucrativos, desde que seja firmado convénio, ajuste ou congénere, no qual fiquem
claramente definidos os deveres e obrigacbes de cada parte e forma e prazos para

prestacéo de contas, de acordo com a legislagéo aplicavel.

§ 1° No caso de transferéncias a pessoas, exigir-se-a,
autorizacdo em lei especifica que tenha por finalidade a regulamentagdo de programa pelo

qual essa transferéncia sera efetuada, ainda que por meio de concessao de crédito.

§ 2° A regra de que trata o "caput" deste artigo aplica-se

as transferéncias a institui¢des publicas vinculadas a Unido, ao Estado ou a outro Municipio.

Art. 13. No exercicio de 2015 poderdo ser destinados
recursos a entidades privadas, de natureza continuada, sem fins lucrativos, de atendimento
ao publico nas areas de assisténcia social ou que estejam registradas no Conselho Nacional

de Assisténcia Social, de saude, educacao e esportes.
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§ 1° As entidades privadas a serem beneficiadas com
recursos publicos municipais, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder
Publico com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais

receberam 0s recursos.

§ 2° O Poder Executivo devera exigir as prestacdes de
contas das entidades beneficiadas nos moldes das instru¢des do Tribunal de Contas do
Estado, em especial a instrugao n® 02/2008, que deverao ser encaminhadas até o dia 31 de
janeiro do exercicio subsequente, ou ainda nos termos do convénio firmado entre as partes,
se estes exigirem prazos mensais ou bimestrais, sob pena de suspensao dos repasses no

caso de desobediéncia.

§ 3° Sem prejuizo da observancia das condigdes
estabelecidas neste artigo, as dotagdes incluidas na Lei Orgamentdria para a sua execugao,

dependerao ainda de:

| - normas a serem observadas na concessao de auxilios,

prevendo-se clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade;
Il - plano de trabalho devidamente aprovado;
lll - identificacdo do beneficiario e do valor transferido no

respectivo convénio;

IV - certificacdo de regularidade da entidade junto ao
respectivo conselho municipal;
V - declaracdo do beneficiario comprometendo-se a

aplicar, nas atividades-fim, ao menos 80% (oitenta por cento) de sua receita total;

VI - manifestacao prévia e expressa do setor técnico e da

assessoria juridica do governo concedente;

5/12



VIl - declaragdo de funcionamento regular, emitida por

duas autoridades de outro nivel de governo;

VIl - ndo possuir como dirigentes agentes politicos do

governo concedente.

CAPITULO 1lI
DAS METAS FISCAIS

Art. 14. As metas de resultados fiscais do Municipio para
o exercicio de 2015 estdo estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, integrante desta Lei,
compreendendo:

I - demonstrativo | contendo as metas anuais;

Il - demonstrativo Il contendo a avaliagdo do cumprimento

das metas fiscais do exercicio anterior;

Il - demonstrativo lll contendo as metas fiscais atuais

comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores;

IV - demonstrativo IV contendo a evolugdo do patrimdnio
liquido;
V - demonstrativo V contendo a origem e aplicagédo dos

recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

VI - demonstrativo VI contendo as receitas e despesas
previdenciarias do RPPS e projecao atuarial do RPPS;

VII - demonstrativo VII contendo a estimativa e

compensacao da renuncia de receita;
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VIl - demonstrativo VIl contendo a margem de expansao

das despesas obrigatérias de carater continuado.

Art. 15. Integra esta Lei o Anexo de Riscos Fiscais —
Demonstrativo | — DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS, onde s&o
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
com indicacao das providéncias a serem tomadas pelo Poder Executivo caso venham a se
concretizar.

Art. 16. A reserva de contingéncia a ser incluida na lei
orcamentaria anual sera constituida exclusivamente com recursos do or¢camento fiscal, em

montante equivalente a no minimo 1% (um por cento) da receita corrente liquida.

§ 1° Ocorrendo a necessidade de serem atendidos
passivos contingentes e outros riscos fiscais, conforme demonstrado no Anexo de Riscos
Fiscais, o Executivo providenciara a abertura de créditos adicionais a conta de reserva de
que trata o "caput" deste artigo, na forma do artigo 42, da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de
1964.

§ 2° No caso de nao ocorrer a utilizagédo do saldo da
reserva de contingéncia, no todo ou em parte até o encerramento do 2° quadrimestre do
exercicio de 2015, o valor reservado podera ser utilizado para cobertura de créditos
adicionais especiais e suplementares, autorizados na forma do art. 42 da Lei Federal n°
4.320/64.

Art. 17. Na hipotese de ser constatada, apdés o
encerramento de cada bimestre, frustracdo na arrecadagcdo de receitas capazes de
comprometer a obtencdo dos resultados nominal e primario fixados no Anexo de Metas
Fiscais, por atos a serem adotados nos 30 (trinta) dias subsequentes, o Executivo e o
Legislativo determinarao a limitagdo e movimentagao financeira, em montantes necessarios

a preservacao dos resultados estabelecidos.

§ 1° Ao determinarem a limitacdo de empenho e

movimentagao financeira, os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo critérios
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que produzam o menor impacto possivel nas acdes de carater social, particularmente a

educacao, saude e assisténcia social.

§ 2° Nao se admitird a limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira nas despesas vinculadas, caso a frustragao na arrecadacio nao

esteja ocorrendo nas respectivas receitas.

§ 3° Na&o serdo objeto de limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira as despesas que constituam obrigagdes legais do Municipio,
inclusive as destinadas ao pagamento do servi¢o da divida e precatorios judiciais.

§ 4° A limitacdo de empenho e movimentagéo financeira
também sera adotada na hipotese de ser necessaria a reducdo de eventual excesso da
divida consolidada em relacdo a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-se ao

que dispde o art. 31, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 18. A limitacdo de empenho e movimentacao
financeira de que trata o artigo anterior podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a

situacéo de frustragéo se reverta nos bimestres seguintes.

CAPITULO IV
ALTERAGOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 19. Poderdo ser apresentados projetos de lei
dispondo sobre alteragdes na area da administracao tributaria, observadas, quando possivel,

a capacidade econémica do contribuinte e, sempre, a justa distribuicdo de renda.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 20. O projeto de lei orcamentaria podera computar

na receita:
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| — operacdes de crédito autorizadas por lei especifica,
nos termos do § 2° do artigo 7° da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, observados
o disposto no § 2° do artigo 12 e no artigo 32, ambos da Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000, no inciso lll do artigo 167 da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os

limites e condicoes fixados pelo Senado Federal;

Il — operagdes de crédito a serem autorizadas na propria
lei orcamentaria, observados o disposto no § 2° do artigo 12 e no artigo 32, ambos da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000, no inciso Il do artigo 167 da Constituicdo Federal,

assim como, se for o caso, os limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal,;

lll — os efeitos de programas de alienagdo de bens

imoveis e de incentivo ao pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio;

IV — o projeto de lei orcamentaria anual podera considerar,
na previsdo de receita, a estimativa de arrecadagao decorrente das altera¢des na legislagcao

tributaria, propostas nos termos do artigo 20 desta Lei.

§ 1° Nos casos dos incisos | e Il, a lei orcamentaria anual
devera conter demonstrativos especificando, por operacbes de crédito, as dotacbes de

projetos e atividades a serem financiados com tais recursos.

§ 2° A execucgao de despesas com receitas estimadas na
forma do inciso IV ficara condicionada a aprovacao das alteragdes propostas para a

legislacao tributaria.

CAPITULO VI
ELABORACAO DA PROPOSTA ORGAMENTARIA DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 21. A Mesa da Camara Municipal elaborara sua
proposta orgamentaria para o exercicio de 2015 e a remetera ao Executivo até 30 (trinta) dias

antes do prazo previsto para remessa do projeto de lei orgcamentaria ao Poder Legislativo.
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Paragrafo unico. O Executivo encaminhara ao
Legislativo até 30 (trinta) dias antes do prazo previsto para remessa do projeto de lei
orcamentaria do Poder Legislativo, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio de
2015, inclusive da receita corrente liquida, acompanhados das respectivas memoarias de

calculo.

CAPITULO VI
AUMENTO DOS GASTOS COM PESSOAL

Art. 22. O aumento da despesa com pessoal, em
decorréncia de qualquer das medidas relacionadas no art. 169, § 1°, da Constituicao Federal,
podera ser realizado mediante lei especifica, desde que obedecidos os limites previstos nos
arts. 20, 22, paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e

cumpridas as exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 do referido diploma legal.

§ 1° No caso do Poder Legislativo deveréo ser obedecidos

adicionalmente os limites fixados nos arts. 29 e 29-A, da Constituicdo Federal.

§ 2° Os aumentos de que tratam este artigo somente
poderao ocorrer se houver prévia dotagao orgcamentaria suficiente para atender as projecdes

de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

§ 3° A lei que criar cargos, empregos ou fungdes ou
ainda conceder qualquer vantagem ou aumento remuneratério, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, devera obrigatoriamente apresentar anexo de impacto orcamentario

e financeiro, conforme art. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 23. Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de
que trata o art. 22, da Lei Complementar n°® 101/2000, a manutengao de horas extras
somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugcdo de programas
emergenciais de saude publica ou em situagcdes de extrema gravidade, devidamente

reconhecida por Decreto do Chefe do Executivo.
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CAPITULO VIII
RENUNCIA FISCAL

Art. 24. Todo projeto de lei enviado pelo Executivo
versando sobre concessao de anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isencao em carater ndo geral, alteracao de aliquota ou modificacdo de base calculo que
implique redugcdo discriminada de tributos ou contribuicbes e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, além de atender ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000, deve ser instruido com demonstrativo de que nao prejudicara o
cumprimento de obrigacdes constitucionais, legais e judiciais a cargo do Municipio e que
nao afetara as metas de resultado nominal e primario, bem como as acdes de carater social,

particularmente a educacéao, saude e assisténcia social.

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 25. Se o projeto de lei orgamentaria anual nao for
devolvido a sancédo do Executivo até o ultimo dia do exercicio de 2014, fica este Poder
autorizado a realizar a proposta orgamentaria do referido projeto até a sua aprovagao e

remessa pelo Poder Legislativo na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Gabinete do Prefeito, 11 de abril de 2014.

HAMILTON RIBEIRO MOTA

Prefeito do Municipio de Jacarei
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