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Municipio de Jacarei
ESTADO DE SAQ PAULO (i
Gabinete do Prefeito

PROTOCOLO GERAL
Oficio n.° 0611/2014 - GP N°§611 025” 05 @ 14
- CAMARA MUNICIPAL

Jacarei, 23 de maio de 2014.

Excelentissimo Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio (Lei n.° 2.761, de 31.03.90), existem razdes impeditivas para outorga da
sancao do Projeto de Lei - Lei n.° 5.856/2014, que 'Dispde sobre o “Passe Crianga” no servigo
de transporte coletivo de passageiros do Municipio de Jacarei.' (processo n.° 109, de
16.05.2014), motivo pelo qual, decidi veta-la, por inconstitucionalidade e ilegalidade, pelas
razdes anexas aos autégrafos da Lei ora vetada.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que s3o imbuidos,
saberdo melhor refletir.

Atenciosamente,

’

Byatg ;}&’Q \j}\\’\

HAMILTON RIBEIRO MOTA

Prefeito do Municipio de Jacarei

A Sua Exceléncia

EDSON ANIBAL DE AQUINO GUEDES FILHO (EDINHO GUEDES)
Presidente da Camara Municipal de Jacarei — SP
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ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.° 109,
" DE 16.05.2014 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI '
(LEI'N.° 5.856/2014)

Trata-se do Projeto de Lei relativo ao processo n.°>109, de--""'_""m
16.05.2014, de autoria do Vereador Fernando da Otica Original, que 'Dispée sobre o “Passe
Crianga” no servigo de transporte coletivo de passageiros do Municipio de Jacaref.', aprovadd o
pela Cadmara Municipal, em sesséo ordinaria realizada em 30 de abril de 2014, de modo que
Ihe foi atribuido n.° de Lei, qual seja, 5.856/2014.

A proposta institui o “Passe Crianga” no servico de
transporte coletivo de passageiros do Municipio de Jacarei. o |

Em sua justificativa, o Vereador aponta. a preocupagdo
relativamente ao constrangimento que muitas criangas menores de 5 anos enfrentam, ao terem
de se arrastar no chéo para passar por baixo das catracas dos Onibus, o que pode trazer
consequéncias como acidentes e problemas de satde. ' | '

Em que pese a justificativa apresentada, existem razdes
que impedem & outorga da sangdo ao presente projeto. Isto porque ha manifesto vicio de
iniciativa no Projeto de Lei aprovado, tornando-o inconstitucional e ilegal no aspecto formal. o

_ Com a aprovacéo deste Projeto de Lei de iniciativa do .
Poder Legislativo, o principio da separagéo entre os Poderes, artigo 2° da Constituigéo Federal,
que visa garantir a harmonia e independéncia entre o Executivo, Legislativo e Judiciario, foi.

violado.

. Como € sabido, a iniciativa legislativa é conferida de forma
concorrente a mais de uma pessoa ou Orgdo, mas, em casos especificos é atribuida com

exclusividade a apenas um deles.

W
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Municipio de Jacaréi
ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

O Projeto de Lei em exame, trata de um unico tema, qual

seja, servico de transporte coletivo municipal.

A Lei Organica do Municipio, em seu art. 27, inciso Vil
prevé que cabe a Céamara Municipal, com a sangéo do Prefeito, autorizar a concessio dé'y
servicos publicos, ndo se incluindo no rol de competéncias e atribuigbes do Poder Legislativo
Municipal & iniciativa privativa de legislar na especifica matéria sobre a qual versa o presente

Projeto de Lei. R

Ja no que diz respeito as competéncias elencadas como
exclusivas do Chefe do Executivo consta, precisamente, a iniciativa para leis que versem sobre
transporte coletivo, conforme se infere do artigo 40, inciso V, que estabelece: ‘

Art. 40, S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

()

V - concessdes e servigos publicos.

Cum

Portanto, se dentro da esfera de compeféncia privativa do

Poder Legislativo Municipal ndo se encontra a atribuicio especifica de “legislar sobre o servigo |

de transporte coletivo’, certamente uma lei pode ser declarada inconstitucional, se sua

propositura for iniciada justamente por quem néo tem competéncia originaria.

Importante destacar, ainda, que o art. 61, § 10, inciso I,

alinea “b”, da Constituico Federal, delegou ao Presidente a iniciativa de lei que disponha

sobre servigos publicos e, em razéo dos Principios da Simetria e do Paralelismo, os s

dispositivos da Constituicdo Federal relativos ao processo legislativo s&o de observénc'ié‘
obrigatoria pelos Municipios e Estados. Tendo o presente Projeto de Lei versado sobre servic;:o
publico de tran:sporte coletivo, e, sido de iniciativa da Camara de Vereadores, evidente a sua
inconstitucionalidade, em face do descrito vicio de iniciativa. .
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Municipio de Jacar?ib‘ /O}( A
ESTADO DE SAO PAULO i R ‘
Gabinete do Prefeito

Neste sentido, a jusrisprudéncia ja firmou o seguinte

entendimento:

E M E N T A ACAO DIREITA DE-
INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL DE VITORIA - - .
N° 6.491/05 - CONCESSAO AOS IDOSOS E DEFICIENTES
FISICOS DE LIVRE ACESSO AOS ASSENTOS DISPONIVEIS
NO TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL - VIOLACAO A
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL - INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE
VERSA SOBRE SERVICO PUBLICO - PROJETO DE LEI
APRESENTADO POR VEREADOR - VICIO DE
INICIATIVA - DECLARACAQO 'DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 6.491/05 - EFEITO
EX-NUNC. 1 - O artigo 61, 1°, inciso II, alinea b, da
Constituicio Federal, reserva ac Chefe do Executivo Federal, a
iniciativa de lei que disponham sobre servigos publicos. Em . -
raziio dos Principios da Simetria ¢ do Paralelismo, os dispositivos
da Constituigio Federal relativos ao processo legislativo sdo de
observincia obrigatoria pelos demais entes da Federagdo. Tendo o -
Projeto de Lei, que resultou na Lei Municipal de Vitéria n°
6.491/05, versado sobre servi¢o phblico de transporte coletlvo,

e, sido de iniciativa de membro da Cimara de Vereadores,
resta patente a inconstitucionalidade, ante vicio de iniciativa. “Ig
Lei declarada inconstitucional com efeitos ex nunc. (TJES - ADI
100060041108) (grifos nossos)

Demais disso, ndo é dado, ao Poder Legislativo, ingerir na
'gestéo administrativa do Municipio dizendo como proceder, estabelecendo agdes que seréo ou
ndo executadas pelo Poder Executivo, sob pena de violagéo ao principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes, insculpido no art. 2°, do Texto Constitucional.

Do Projeto de Lei, ainda, pode-se inferir que havera gastos
no que toca a confecgéo dos cartdes magnéticos, a disponibilizagéo de empregados para :-
conferéncia de documentos, bem como no que diz respeito a fiscalizagéo e controle quanto a. '
idade dos menores, o que certamente demandara gastos, de modo a interferir no equilibrio do - |

contrato.

A Jurisprudéncia, em caso analogo, ja exarou a seguinte
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Municipio de Jacar{

ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 5.010/08, QUE DISPOE SOBRE A -
INSTITUICAO DO PASSE LIVRE DO TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DO MUNICIPIO DE CASCAVEL. vicio -
FORMAL. INQUINADA INOBSERVANCIA PELA CAMARA"‘
MUNICIPAL DE REGRA BASILAR DO PROCESS®"
LEGISLATIVO, COM O CONSEQUENTE DESRESPEITO DA %
INICIATIVA QUE, PELO PRINCIPIO DA SIMETRIA, °
IMPLICARIA AO CHEFE DO EXECUTIVO NO TRATO DE .
ASSUNTO  DISPONDO  SOBRE ORGANIZACAO E’
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. A
INSTITUICAO DO PASSE ESCOLAR PROVOCARA[ :
IMPACTO NO EQUILIBRIO FINANCEIRO " E. -
ORCAMENTARIO DO MUNICIPIO. REVELANDO-SE

MATERIA DE INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. .. *. ..

AFRONTA AO PRINCIPIO DA - SEPARACAO E -
INDEPENDENCIA DOS PODERES, INSCULPIDO NO ART. 7
DA  CONSTITUICAO  ESTADUAL DO PARANA.
PROCEDENCIA, HAJA VISTA QUE VERIFICADA A
USURPACAO DA COMPETENCIA DO EXECUTIVO PELA *
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL. ANALISE DO
IGUALMENTE APONTADO VICIO MATERIAL QUE -
RESULTA = PREJUDICADA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL VERIFICADA. PROCEDENCIA DA ACAO. (TJPR - .-
Orgdo Especial - AI 0578521-7 - Foro Central da Regido =
Metropolitana de Curitiba - Rel.: Des. Sérgio Arenhart - Unanime -
J.30.06.2010) (g/n)

Como se Vvé ¢ incompativel com o ordenamento
constitucional e principalmente com o principio da separacéo dos poderes, qualquer ato .

legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria de iniciativa do Executivo.

Registre-se, também, o fato de que o projeto de Lei :
submetido a aprovagdo, do Chefe do Poder Executivo, ainda que sancionado, ndo sanaria o
vicio de iniciativa. Isto porque é pacifico na jurisprudéncia, do Supremo Tribunal Federal, que,
as Leis que n&o respeitam o devido processo legal na sua formagdo s&o consideradas
formalmente inconstitucionais, no se aplicando mais a Sumula n°® 5 da nossa Egrégia Corte
Constitucional Federal. B
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Municipio de Jacarei;” @}
ESTADO DE SAO PAULO {%_ 7§
Gabinete do Prefeito “"\, b

E, dos ensinamentos do doutrinador Hely Lopes Meirelles
extral se que “se a Cémara, desatendendo a privatividade do Execut/vo para esses pro;etos

v "y f“ﬂ"

vofar e aprovar le/s sobre tais materias, cabera ao prefeito veta-las, por mconstltuaona/s San~ s

cionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do wao ini- .

cial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas fun-,» *

&L

¢8es, como néo pode delegé-las ou aquiescer que o Legislativo as exerga” (Hely Lopes Meirel- . . '

les. Direito MunicipalBrasi/eiro, 162. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 748).

CONCLUSAO

Diante do exposto, face aos problemas detectados, Somos

compelidos a vetar totalmente a Lein.° 5.856/2014, porquanto:

a) invade matéria reservada a competéncia privativa do
Prefeito (art. 61, § 1° I, alineas “b” da CF/88 e, por consequéncia, viola o principio da

separacéo de Poderes (art. 2°, CF/88),
b) fere o disposto no artigo 40, inciso V, da Lei Orgéanica do
Municipio (Lei n.° 2.761/1990); S

m\te do Prefeito, 23 de maio de 2014.

HAM!LT’ON &EBE’RQ MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei
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S PALACIO DA LIBFRDADE
- | CONSULTORIA JURIDICA

L PROCESSO no 089 de Maio de 2014,

ASSUNTO. VETO Lei n° . 5 856/2014, que dlspoe sobre 0 “Passe ‘
Crlanga”, no. serwgo de transporte coletlvo de passagelros do Mummplo de
Jacarel ’ Co ‘

) ['Autoq-'; Prefeito Municipal de Jacarei '~ = - .

C . . i 2" RS 5

PARECER N®156 - FMSBS - SILP 06/2014 = . .
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, Trata ~5e- de Veto Total a Lel v °5856/2014 de "
4'autor|a do nobre Vereador Fernando Ramos com a ﬂnalldade de instituir Lel que
_'.autorlza as crlangas que Ja possuem gratuldade no transporte publico, a passar pela -

catraca como forma de eV|tar constranglmento por passarem por baiko da catraca
™~

, "\» ; .+ As razoes do vetor se assentam no posswel _
' _deseqwhbrio economlco do Contrato e. VIC‘IO de lmcuativa por dlspor sobre matena de‘ :
.competenCIa excluswa do Prefelto ST

!

o . P i o . ’ !
C [ : - . ! : N . - A

‘ Em rela(,ao a Justlﬁcatlva do veto sobre a geragao de
custos a empresa de Transporte Pubhco de Jacarel, esta assessorla Jurld\lca se’”
posicmna de modo contrarlo ou . seJa, a-’ Lel 5856/2014 nao fere o equmbrio_
| 'economlco do contrato pOlS ndo amplla as hlpoteses de |sengao tampouco estabelece ;

: de forma rlglda a. forma de controle do “Passe Crlanga”

)
. ‘]w
. [
§ '

. A |mp|ementagao e forma de controle ﬂrou a crlterlo

,da(s) empresa(S) Clue pres’ca 0 servngo de transporte coletivo. S

"No entanto, . em relagao ao vicio de l|n|c1at|va'

- fundamentado no inciso V do artlgo 40 da Lei Orgamca Muan|paI1, somos- |mpe||dos a

y i

.v'{g‘%?ft. 40 Stio de iniciativa eélcélt'gw"ya do Prefeifo as leis que disponham sqﬁre.' ' ’

"
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'que se ewte um enfrentamento da matena por Agao Dlreta de IncOnstltuaonalldade

/artlgo 33 do. Reglmento Interno

CAMARA MUNICIPAL DE JACAR

. S PALACIO DA LIBERDADE
SRR CONSULTORIA JURIDICA o

(.oncordar e por esse motlvo sugenr aos nobres vereadores q,ue acolham‘ o veto para

)

Uy

Pelo exposto a materla pode ser enCamlnhada ao

' Poder Executlvo por melo de INDICAGAO

iy

> \

- Const:tu:gao e Justn;a, para colheita de parecer com fulcro no paragrafo Unico do

Em conformldade com o 8 402 do artlgo 109 do Reglmento Interno,
0.veto sera apreuado em dlscussao unlca e somente serd reJeltado medlante voto
da malorla absoluta sendo que o} PreSIdente exercera 0 dlrelto de voto, nos termos

do artlgo 25 III do mesmo dlploma legal

.

 Jacarel, 11 de Junho de 2014.

Co ' FERNANDA MEDEIRO

’,_ - A - . 1

»: 7 - T - - . X - - - :
V — concessbes e servzgos publlcos R '

. L .
S At 109( ) - C - ' : -
s4°4 apreczagao do Veto pelo Plenarlo da (“dmara serd dentro de 30 (mnta) dzas, a contar do seu recebimem:o, em

o  uma.sé dlscussao e votagao conszderando~se re]eztado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores S 5

\ < N .
. . ) o : . . R o ' - . “ . T 4
R N "' : o . T R . r
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