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PROJETO DE LEI N° 15, DE 24 DE JUNHO DE 2014

INSTITUI PROJETO NOTA PREMIADA E DISPOE SOBRE
A CONCESSAO DE CREDITOS FISCAIS E SORTEIO DE
PREMIOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, usando das
atribuicbes que Ihe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
realizar o projeto de incentivo a solicitagdo da Nota Fiscal, denominada “Campanha da Nota
Premiada”, através da concesséo de créditos fiscais e sorteios de prémios, como estimulo a
sociedade exigir a Nota Fiscal quando da contratag@o de servigos.

§1° Para a participagdo da Campanha da Nota
Premiada, na modalidade de concessao de créditos fiscais, ficam estabelecidas as seguintes

condicbes:

| - terresidéncia no Municipio de Jacareti;

Il - sertomador de servigos, pessoa fisica;

Il - efetuar o cadastramento no Portal do Municipio de
Jacarei; e

IV - o imposto ser efetivamente recolhido a favor do
Municipio de Jacarei.

§ 2° O credito fiscal gerado podera ser utilizado para
abatimento de IPTU a pagar de exercicios subsequentes, referente a imével indicado pelo
tomador, na conformidade do que dispuser o regulamento.
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§ 3° Para participar da Campanha da Nota Premiada, na
modalidade de sorteio de prémios, ficam estabelecidas as seguintes condigéeé: '

I - ser tomador de servigos, pessoa fisica, com inscrigdo
no CPF; e

Il - efetuar o cadastramento no Portal do Municipio de
Jacarei.

§ 4° Seréo estabelecidos através de Regulamento:
I - as datas de realizagéo dos sorteios dos prémios;

Il - os prémios a serem oferecidos para sorteio.

Art. 2° Os percentuais a serem aplicados sobre o ISSQN
efetivamente recolhido, para gerar créditos, serdo definidos em regulamento, observando o
limite maximo de até 20% (vinte por cento).

§ 1° No caso do prestador de servicos ser ME ou EPP
optante pelo Simples Nacional serd considerada para calculo do crédito a que se refere o caput

do artigo 2° desta Lei, a aliquota de 1% (um por cento) incidente sobre a base de calculo do
ISSQN.

§ 2° N&o gerara crédito:
I - a prestac&o de servigo imune e isenta de ISSQN; e

Il - a prestacdo de servigo por contribuinte submetido ao
regime de pagamento do ISSQN a partir da base de caélculo fixa.
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Art. 3° Os créditos gerados do ISSQN — Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza poderdo ser utilizados exclusivamente para abatimento de até
30% do IPTU ~ Imposto Sobre a Propriedade Territorial Urbana a pagar, referente a imovel
indicado pelo tomador, na forma do que dispuser o regulamento.

§ 1° Os créditos gerados pelo ISSQN serdo totalizados em
31 de outubro de cada exercicio para abatimento do IPTU dos exercicios subsequentes e,
disponibilizados para consulta no portal do Municipio.

§ 2° A inscrig&o imobiliaria beneficiada devera ser indicada
até o dia 15 (quinze) de novembro de cada exercicio, para abatimento do IPTU referente ao
exercicio seguinte.

§ 3° N&o podera ser indicada inscrigdo imobiliaria para a
qual conste débito de qualquer natureza para com a Fazenda Municipal.

§ 4° Os imbveis que possuam débitos parcelados, para
aproveitar os creditos gerados a partir do ISSQN, deveréo estar quites com, no minimo,
cinquenta por cento do parcelamento.

~ § 5° Néo sera exigido qualquer vinculo legal do tomador de
servico com a inscri¢do imobilidria por ele indicada.

Art. 4° O prazo decadencial de utilizag@o dos créditos sera
de cinco anos, contados no primeiro dia util do exercicio posterior ao do recolhimento do
imposto. .

Art. 5° A Secretaria Municipal de Finangas fica autorizada a
utilizar o valor de até R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) por ano, para a premiagéo
referida nesta Lei. _

Art. 6° Os créditos previstos nesta Lei, ndo seréo
concedidos, quando o tomador do servigo for a pessoa natural que ndo possua inscri§éo no
Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda ~ CPF.
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Art. 7° Cabera & Secretaria Municipal de Financas a
fiscalizagdo da Campanha, devendo o Secretério de Finangas designar uma Comisséo
Organizadora, Fiscalizadora e Julgadora, com competéncia para fiscalizar os atos relativos 3
concesséo e utilizagdo dos créditos e a realizag&o dos sorteios, com o objetivo de assegurar o

~ cumprimento das regras definidas para a Campanha, podendo, a qualquer momento, mediante

ato legal:

I - suspender a concesséo e utilizagdo dos créditos, bem
como a participag&o nos sorteios, quando houver indicios de irregularidades; e

Il - cancelar os beneficios concedidos, se comprovada,
mediante processo administrativo, a ocorréncia de irregularidades.

Art. 8° Esta Lei serd regulamentada em até 60 (sessenta)
dias apds sua publicagéo.

Art. 9° Os créditos fiscais e os recursos financeiros
destinados ao sorteio de prémios, de que dispdem esta Lei, serdo contabilizados & conta da
receita do ISSQN;

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a promover as
adequacdes necessarias no Plano Plurianual- PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e
Lei Orgamentaria Anual — LOA, bém como respeitadas as vinculagdes constitucionais e legais
das receitas e despesas orgamentarias, remanejar dotagdes constantes dos programas de
trabalho e entidades pertencentes ao orgamento fiscal.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Gabinete do Prefeito, 24 de junho de 2014.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

AUTOR: PREFEITO HAMILTON RIBEIRO MOTA
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MENSAGEM

O presente Projeto de Lei visa obter a autorizagéo
legislativa para que o Municipio de Jacarei, por meio do Executivo Municipal, possa instituir a
“Campanha da Nota Premiada”

Trata-se de uma campanha de cidadania fiscal para
incentivar o consumidor a exigir Nota Fiscal quando da contratagdo de um servico. Como
estimulo, haveréa a concessdo de créditos fiscais e sorteios de prémios. Além disso, o crédito
fiscal podera ser utilizado para abatimento de IPTU de exercicios subsequentes.

Uma vez que a prestagéo de servigos imune e isenta do
ISSQN, bem como os servigos prestados por contribuintes que se enquadram na categoria de
sociedade uniprofissional ndo geram arrecadagéo mensal para 0 municipio, estabeleceu-se no
artigo §2° do artigo 2° do Projeto e Lei que para estes servigos prestados néo sera gerado

crédito.

Vale ressaltar que esta campanha de incentivo a
solicitac&o da Nota Fiscal possibilitara um aumento de arrecadacéo, na medida em que o
imposto pago decorrente da prestagdo de servicos sera devidamente repassado aos cofres
publicos. |

Espera-se, outrossim, que, por meio desta campanha, em -
breve néo exista mais a necessidade de o consumidor pedir o comprovante fiscal da prestagéo
do servigo, que sera emitido naturalmente pelo contribuinte. Por outro lado, com arrecadagéo

maior, o Municipio tera mais condigées de atender de forma agil as demandas da sociedade.

Outro aspecto importante da Campanha da Nota
Premiada, € que o consumidor ficaréd estimulado a solicitar a prestacdo de servicos em
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estabelecimentos formais, que, muitas vezes, sofrem concorréncia desleal por aqueles que néo
emitem documento fiscal de prestagéo de servigos.

Portanto, esta iniciativa do Executivo Municipal ac mesmo

- tempo em que fomentara a pratica da cidadania fiscal, protegera as receitas do Municipio e

reprimira a sonegacao de impostos.

Importante, também, destacar que a proposta apresenta
uma nova modalidade de beneficio fiscal no Municipio de Jacarei, consistente na reducéo de
IPTU a partir da exfgéncia de emissdo de notas fiscais relativas ao 1SS pelo prestador de
servigo, limitando-se no percentual de 30% (trinta por cento) estes abatimentos. |

Ou seja, a proposta visa instituir sistema de geragéo de
créditos a cada nota fiscal de prestagéo de servigo emitida a determinado tomador de servigo,
de modo que este, ao exigir a emissdo do documento, obtém pontuagdo/crédito que pode.
acumular ao longo do ano para obter abatimentos do IPTU sobre propriedade de sua escolha.

A Constituicdo Federal, ao definir as regras estruturantes
do sistema tributdrio nacional, deferiu aos entes politicos a prerrogativa de conceder incentivos
fiscais das mais variadas formas visando a consecugéo de objetivos extrafiscais (econdmicos,
sociais ou politicos), condicionando a implementagéo de tais medidas t&o somente a edigéo de
lei especifica sobre a matéria.

_ Tendo em vista que tal benesse serda concedida, em
carater geral, ao caso presente, ndo se impde o atendimento das exigéncias estabelecidas pelo
art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), isso porque n&o evidencia renuncia de receita.

A respeito do tema renuncia de receita, insta aclarar que,
de acordo com o § 1° do artigo 14 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, a renincia
compreende dentre outros, a concesséo de isengdo em carater ndo geral, alteragéo de aliquota
ou modificagdo de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou
contribui¢cdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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Segundo a doutrina especializada, os trés adjetivos - "ndo
geral, discriminada e diferenciado"- constantes no mencionado § 1°, do art. 14, da LRF, s&o
sinbnimos, exprimem a ideia do que & especial, especifico, individual, particuilar e singular, ou
seja, traduzem a ideia oposta do que é geral. Portanto, nestas hipéteses a intengéo do
- legislador nédo foi outra, sendo a de caracterizar como renuncia de receita as situagbes que
privilegiem e beneficiem individualmente certo contribuinte.

7 Por outro lado, ndo ha também que se aventar que a
reducdo de IPTU, a partir da exigéncia de emisséo de notas fiscais relativas ao 1SS pelo
prestador de servigo, limitando-se, o abatimento, no percentual de 30% (trinta por cento),
caracteriza-se como renuncia de receita, eis que, em Ultima analise, sua aplicagéo, por referir-
se a evento futuro e, portantb, nédo previsto nas Leis Orgamentarias, néo implica em déficit e
n&o afeta as metas fiscais.

, Por fim, analisando-se por um outro prisma, podemos
entender, ainda, que ndo existe propriamente rendncia de receita, ja que o Programa pretende
ver aumentada a sua receita, enquanto que a regra da LRF é dirigida aos cuidados relativos a
perda ou diminuigdo da receita.

Por todos estes motivos acima delineados € que Projeto de
Lei, de cardter geral, ndo acompanha estimativa do impacto financeiro, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Justificado nestes termos encaminhamos o Projeto de Lei
para apreciagéo e aprovacdo dessa Casa Legislativa.

Gabinete do Prefeito, 24 de junho de 2014.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei
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A Justlﬂcatlva apresentada se mostra plauswel e coerente No que’
‘tange ao enquadramento do beneffcm pretendldo como benesse em carater geral e, -
portanto,' n&o enquadrada no artigo 14 da Le| Federal no 101/2000 (Lel de
Responsabllldade F|scal), nos pdrece correta, pelo prisma’ apresentado qual seJa
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'

L “Entendemos por outro Iado, que o prem/o em razéo da despesa :
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Discusséo e votacdio: |, IR oy

Se’ receb|dos pareceres favorave|s das comlssoes
‘acima, 0 prOJeto estara su3e|to noq termos do §lo do artlgo 122 artlgos 124 e 125,
todos do Reglmento Interno da Camara Munimpal de Jacarel, a t;urno Unico de
dlscussﬁo e votagao, na forma nommal e a dellberagao sera tomada por
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pratica néo autorizada pelo ‘CTN. Na
~apreciagdo de eventu: concesséo, deve-se
evitar o tratamento desigual a que: se refere o,
inciso Il do art. 150 da CF.. A~ aquisicéo e

entrega dos. _bens deversio ser registradas .~

- contabilmente, segundo- as. hormas da Lef n°

4, 320/64:: {e]

a Fis El anélise' da conoeSSéio
mdependente da forn
A ,tltuclonals € . legais
pertinentes, especlalmente da Lei

e Complementar n°® 101/2000.: . -

|

»Aumento de despeéas;{'com carater’-f

ontmuado ou. ndo.-A LRF também impos

.;;.rigorosa d|SC|pllna , varlas restricdes - aos’
atos ‘respectivos, conforme estabelece os .

seug arts 15 a 17..

Arrecadagao efetlva de todos 0s" tributoe..' ,
municipais. - Constitui -um dos requisitos
essenciais. da- responsablhdade na gestao, .

flscal nos: termos da LRF

Agao fiscallzatona da Camara Podera nos ,‘ S
- termos -do art. 59, |, da LRF, incrementar- o -

r8mio -esta sujeito ao |mposto_'”_
7 fente de responsabllldade do -

a, deve -se atentar para’

CONSULTA

montante dos recursos a serem transferldos

O Presldente da Camara Munl(:lpal de XXX- XX, Edil XXX em atengao ao

requerlmento do Vereador XXX; que solicita a audiéncia de varias- instituigSes, entre
elas o IBAM, para se pronunciarem sobre sua-.idéia de oferecer premlos{
“espemflcamente um - automovel zero quildmetro, como - forma de incentivo -ao
pagamento do. [PTU, mediante sorteios,

visando . diminuir:" o __|nd|ces de

madumplenmas requer pronunCIamento deste Instltuto

3.
e

RESPOSTA

\

e Como é do conhec;mento do |lustre consulente a Constituicgo Federal

- .'CF, determina, em’seu ‘art. 146, lil;"b que cabe & lei complementar estabelecer@"‘
© normas gerais: em’ matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre obrlgagao -

Iangamento, crédito, prescrlt;ao e decadenma trlbutanos

! i
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. excluida, nos casos previstos no CTN, fora do:

. cofres municipa

P/0360/O4 BT _.;2 B

A Lei n°® 5. 172 de 25 10, 1966 denomlnada Cédigo Trlbutarlo Nacional
. CTN, com as respeotlvas atualizacGes, f01 cometida,, entre outrds, essas fungdes. -
Seus _dispositivos' contidos nas Secoes,’ Capitulos e Titulos mtegrantes dos seus
" Livros Primeiro: Sistema Tributario Nacional e ‘Segundo: Normas Gerais de Direlfo
“Tributario, constituem a base legal para a edi¢éo dos sistemas tributérios das varias
esferds governamentais (Unlao Estados e Municipios). Para abahzar 0 exame da

~ matéria.em. foco recorre- -se, prinmpalmente a alguns dlsposmvos que d|spoem sobre,
crédito trlbutarlo - : o i . L

’

0. credlto trlbutérlo decorre da obrlgagéo pnncnpal e, quando regularmente'

constltwdo somente se modifica ou extingue, ou tem

respectlvas garantias ndo podem ser d|spensad S,
funmonal na forma da lei (arts 139 e 141 do C‘TN‘ :

A constltuu;.ao do credlto trlbutarlo se com a exeougao -do
procedlmento privativo da autoridade administrativa, denomlnado lancamento,
vmculado & obrigatorio; igualmente sob pena de responsablltda funcional, o qual
~apos regularmente notificado, s6 pode ‘ser.a
sujeito passivo, recurso ou 1n|c1at|va de offcio
‘previstos no art 149 (arts 142 e 145 do CTN)

Depois de constltwdo 0 credlto tnbutario e dele notlﬂcado 0 SUJeIto 1

‘passivo, para fechar o ciclo natural envolvendo sua trajetoria,‘ resta aguardar sua
extingéo, vale dizer; sua- matenallzagao sob a'forma de recursos financeiros nos

¥

(art 162 do CT!

/ Contudo a regra contlda no paragrafo tnico do art. 160 do CTN permﬂe
que 0. Municipio, segundo as condlgoes estabelecidas na. sua Ieglslagao tributaria,
. pode conceder ‘descontos pela’ anteclpagao de pagamento cuja efetlvagao seja .
anteclpada, 0 que impedé sua. retroatividade ao pagamento de débitos ja vencidos.
Corrobora esse entendlmento o disposto-no- art. 161 do CTN ao estabelecer o]
~acréscimo de juros de mora sobre 0 crédito tributario ndo integralmente pago no -
~ vencimento, seja qual for 0 motivo determinante da falta, sem prejufzo da |mp03|(;ao'. :

sua exigibilidade suspensa ou
uais a sua efetivagiio ou'as
zgpe’na de responsablhdadev

1€ 0e Impugnagao do. = -
"autondade admmlstratlva nos casos:

lsvcom 0 ‘seu pagamento em moeda corrente cheque ou vale postal '

das penahdades cablvels e da apllcagao de quaasquer medldas de garantia prevnstas

nalel e : : o L

BN R

E de se notar que os descontos pela antempagao de pagamento e a
concessao . de. prémios - mediante. sorteio constituem praticas promocionais bem -

Jdistintas. A primeira, ; encampada pelo CTN, beneficia todos os contribuintes,

- enquanto a segunda , que somente ‘beneficia os -afertunados pela “sorte”, néo
encontra guarida no CTN. O Municipio, como pessoa de direito publico interno, ndo. -

estad impedido de, no uso do seu poder dlscrlmonano promover o sorteios ha forma

que a lei assim' determinar, “cuja |n|0|at|va podera caber tanto ao Poder Executivo
quahto ao Leglslanvo por se tratar de materia de iniciativa Iegal ‘concorrente, salvo‘ ‘
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-se ndo alterar o orgamento em v!gor caso em que sua micratlva é prlvatlva do Poder -

. 'Execunvo (CF, art 165, Ii).

ce, consequentemente na impossibilidade de implementagéo de alguns projetos -e
atividades, talvez com prejwzos para parcela consideravel.e mais necessitada da
populagao em troca do beneficio dos proprietarios de*imoéveis de malor potencial

‘ econdmico, porguanto os cupons respectivos. lhes permltlrao ‘maiores probabllldades
.. de serem sorteados, denotando tratamento desigual, em confronto com a regra do
* " inciso 11, art. 150 da-CF. .Como se sabe um IPTU de R$ 400 00 (quatrocentos: reals)
~© gerara muito mais cupons que um de- R$ 4
- beneﬁmanos estejam cumprmdo a mesma obrlga'

, Entendemos, por outro Iado que 0 premlo :'em razao da despesa que
‘ocasiona, representa uma: rentincia fiscal, a qual, nos termos do § 1° do art.14 da -
Lei Complementar n° 101, de- 04/05/00, mais" conhecida como ‘Lei de -

SUbSIdIO crédito
do de aliquota ou

Responsabilidade Fiscal -- LRF compreende anlstla remissa
- presumido, concesséo. de |sengéo em carater néo geral, alter

modificagdo de base de- calculo que impligue redug,ao discriminada de ‘tributos ou .

~contr|buu;oes e oufros beneficios que correspondam a tratamento dlferenmado
I cuja concessao deve obedecer aos normatlvds do art, 14 ;

i
i

S de tal benesse comd rendncia fiscal, :ndo temos davidas de que ;eventual lei
R mumcnpal dispondo sobre o.assunto |mpI|que em aumento de despesas com carater
contlnuado ou nao, assunto sobre o qual a LRF também imp6s rigorosa dlsmplma e
- ~ vérias restrlgoes aos atos respectlvos conforme estabelece 0s seus arts. 15 e 16,
~verbis: . ARARI ‘
| ",i‘ e i ’
“Art 15 Serao conSIderadas hao autorlzadas wregulares e Ieswas

ao patrlmomo publico a geragéo de: despesa ou assungao de obngagao que/ n&o -

1 {
'

afendam odlsposto nos arts 16 e 17 , ) o
- P : ’(' .)' '

. (

. 16 A crlagao expansao ou aperfengoamento de agéo.
R : governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

deva éntrar em VIgOI‘ é nos dois subsequentes, A

o No entanto quanto ao merlto de eventual pro;eto de lei dlspondo sobre 0
R assunto, vislumbramos um outro angulo da questdo que déve ser considerado, vez
SRR que praticas como esta resultaro na reducdo dos recursos fmancelros do Munlmplo”

arenta reals) embora os_

Para satlsfazer eventuals posngoes dlscordantes sqbre 0 enquadramentov‘

1 - estlmativa do impacto orgamentarlo-fmancelro no exercicio em que

R
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o y . II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem .
»adequagao orgamentarla e financeita .com a “lgi orgamentaria anual e

compatlbllrdade com 0 plano plurianual e com a Iel de dlretrrzes orgamentarlas ‘

B

3

Lo S §1 Para 0s frns desta Lel Complementar consrdera-se
| - adequada com a Ier orgamentarla anual a despesa objeto de
dotagao especifica e suficiente, ou que. esteja abrangida-por ¢ dlto generlco de |

‘forma que somadas todas as despesas da mesma espeme I

- realrzar previstas no programa de trabalho néo sejam uItrapaSsados os Irmrtes
estabelecrdos para o exercicro R ; :

\ A - compatlvel com .0 p!a ”plurianual e a Ier de drretrrzes
orgamentarlas a despesa. que sé conforme _ sf diretrizes, objetivos,
prioridades. e metas previstos nesses i .os e ~na0 |nfr|nja qualquer de
N suas dlsposrgoes ' :

§ 22 A estrmatrva de que. trata 0 inciso (e
das | premlssas e metodologla de--calculo utlllzadas

[ § 3¢ Ressalva-se do
irrelevante, nos termos e que ispuser- a Ier de diretrlzes orgamentarlas ‘. .

§ 4° As normas do caput constltuem condlgao prévra para [ : ) -“ ,

- empenho e Ircrtagao de servrgos fornecrmento de bens ou exeougao de

»

" obras; .

e o ‘1= desapropriaggo de iméveis Urbanos a que se refere o § 3% do.art. (182 da
- Constituiggo. =~ . ' o .

d T SR A , g L,
¥ —

" 'le“"ﬁ:foportuno acrescentar que eventual lei dlspondo sobre 0 assunto deve o
estabelecer a forma de aquisicao dos bens (despesa de capital) e seu registro no
. Ativo Permanente como Moveis & - Utensrllos na conta aproprlada do Plano, de

f-f"j,‘Contas Munrcipal como se faz com os demais; mdependentemente de’ sua-

1

‘-"destrnagao nos termos da Ler Federal n° 4. 320/64 e S _ 2

= A ! o

Ademals segundo 0 art 63 da Lel Federal n° 8. 981/85 com as alteragoes
posterrores a dlstangao de premlos através de concursos ou sorteios esta sujeita a.
incidéncia do: imposto- de renda ha fonte, calculado & aliquota de 20%; o qual deve
ser. recolhido (despesa’ corrente) peIQ MUhICIpIO constituindo- mais . uim*-6nus
financeiro. Por ocasigo da. entrega do prémio e do pagamento do |mposto de renda,
- far-se-80 0s reglstros contabels tendo como contrapartlda a-Conta Mutagoes
‘Patrimoniais Passivas (mdependente da execugéo orgamentarla) a qual ira permltlr
- quantlflcar o “tamanho” da- renuncia para, confrontado com a recelta do IPTU
: pOSS|b|I|tar a avallagao custo/beneflcro da emprertada ' '

_ Drante de todo o exposto o IBAM tem recomendado que nas anahses de’ .
tals decrsoes devem ser Iévadas em consrderagao 0 nivel da credrbrlldade da

~

Sy 7
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admlmstra(;ao mummpal e espeCIalmente, da tributéria, Junto a comunldade por ser - .

~essencial para 0 éxito das suas atnbungoes ‘visto que, conforme ‘observagoes o
. empiricas, medidas dessa natureza produzem reflexos negatlvos na arrecadagdo,a . .

fmed|o e longo prazo com todas suas consequencaas nefastas, dentre outras as de e

)

. B i N

propnmar argumentos para que roresgam né futuro, outros prOJetos propondo 0s
mesmos ou outros ‘rlpos de renunCIas flscals ou de aumehtos de despesas t
_ . TaI recomendagao mais ewdente quando se oonsfata de. antemao no -
inicio do exercicio, que o Iangamento do IPTU abarca apenas parte dos imoveis,

" cujos valores venais estdo defasados, e que junto om o IPTU séo cobradas taxas
de duvidosa legalidade e forte componente da regr sswldade da carga. tributaria e o
. que © balango, ao final do exercicio, ira demonstrar a - rande disparidade. enfre os
valores langados e 0s arreoadados e os conseq fes mdlces exorbltantes de
madnmplenma : P ¥

E dIfICIl dissociar a |nad|mplen0|a embora atenuada por uma cultun*a'
somal enwesada "com a negllgenc:la dos- agentes ‘politicos & administrativos na
cobranga de todos os tributos .de competenCIa de todos os entes da Federagao
- apesar de sua presenca contrariar o art; 11 da LRF, que |ncIu1 a efetiva arrecadagao' -
dos. créditos tributarios entre os FGQUISITOS essenbnals da. responsabllldade na gestdo
fiscal. Tal negligéncia, sem. davidas, gerara uma perda do- patriménio publico
trazendo consequéncias danosas, eSpeCIalmente para as camadas mais carentes de .

© recursos fmanceiros da comunldade dada a restrlgao orgamentarla de qUe foi- -
‘causa. : ‘ , : :

Permltlmo nos ‘crescentar que se o Poder Leg|slat|vo exercer com fulcro
' no art. 59 da LRF, cujas dlsposu;oes obrlgam a Unigo, os Estados, o Distrito Federal .
e 0s Municipios, sua misséo fiscalizatéria e, assim, eX|gir do Poder Executivo, o fiel .
. cumprimento do art. 58, 1, certamente diminuiréo os indices de InadlmplenCIa tendo‘
como contrapartlda o incremento. dos: valores financeiros a serem transferidos &
‘Camara Municipal. De outra: parte a eﬁmente prestagao de servigos publicos a o
_colefividade e a Admlnlstragao transparente e moldada- a Jegalidade, inspira a
conﬂan@a do- contrlbumte esﬂmulando a adlmplenma e T

oo

topmmeenami
. T ; Jose Rlldo deMedelros Guedes
' ‘ - Consultor o '

'Abfé\‘/d o parecer.

_— 'Rachel Farhi ,
Consultora Jur|d|ca '

R|o de Janelro 31 de margo dé2004 T SRR o _ ]
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6 dos Agentes Fiscais

*deRenmmmeSao' ARQUIVO ' juriprco CONSELHO &

- "Paulo

Area Restﬁfws DADOS INDICES R L e
LPFShare_lw_«-._.__ﬂ} R B | -‘_ SRR S | __ 8 .

" Esqueceu sua senha?

Smafresp representa ao Mlmsterlo Publ:co sobre a Nota |
. Fiscal Paulista \ R
i ]S/nd/cato diz que Municipios e Educ:agao teriam perd/do r$ 1,85 b//hao com Nota qucal Paullsta
0, pre5|dente do Smafresp, Ivan Netto Moreno encamlnhou nesta semana representagoes sobre‘ .
L posswels irregularidades no programa da Nota Fiscal Paullsta ao M|n|ster|o Publico. Federal ao
Mlmsterio Publlco Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado Com' as: representagoes, o0.Sindicato
envnou um relatono sobre o estudo realizado pelo Slnafresp, tambem remetido ‘a Alesp e aos -
prlnC|pa|s melos de comunlcagao clo Brasn todo. VeJa abaixo a mtegra da nota encamlnhada pe‘lo
 Sinafresp-a imprensa. P
‘ slnducato dlz que Munlcuplos e Educagao terlam perdldo r$ 1 ,85 bulhao com Nota Flscal
. / ' ' Paulista o \ o :
' fEetudo reahzado pelo SINAFRESP Smdlcato dos Agentes F!scais de Rendas do Estado de Sao Paulo s
- aponta paré indicios de graves lrregulandades na contabmzagao dos premlos sorteados e dos
créditos do progﬁama favorecendo o Estado e prejudicando os’ Mun|C|p|os e a Educagdo, através da
‘_‘reduc;ao da parcela de ICMS que o Governo . obrlgado a repassar as Prefelturas e unlverS|dades eq

o "aphcar na Educagao Bésica

.0 preS|dente do Slnafresp, Ivan Netto Moreno encammhou anteontem (4) Representagoes ao' -
. Ministério PUblico Federal, ao Ministério PUblico. Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado, com o ..

‘ _relatorlo final do estudo do Sindicato, para que seja apurados o que parecem ser SO|IC|OS md|C|os de
o problemas na contabilizagéio ‘dos pagamentos de prémios sorteados e de resgates de credltos aos:
\part|CIpantes do Programa da Nota F|scal Pauhsta , : '

-0 Smafresp tambem enviou OfICIOE: com comumcagao das representagoes .2 com coplas do Estudo
. ao- Presidente da Assemblela Legislativa do. Estado, a todos 0s deputados lideres partidarios na- -
o Alesp, a Assocnagao Paulista de Municipios, .aos - reltores da USP "UNESP | & UNICAMP e -ao
.+ superintendente do Centro de Paula . Souza.; Nota sobre 0 assunto tambem fol. dIStrIbUIda aos, .-
vprlnC|pa|s velculos de mformagao do pai - . RN

: o) Programa da Nota Fiscal Paulista crlado pela Lel Estadua! ne 12. 685 de 28 de agosto de 2007,
4 contava em Julho uIt1mo com 13,8 milhSes de usudrios e 776 .rml eétabeledmentos partmpantes \
}:‘cadastrados Em pouco mais de quatro anos, o. Governo do Estado\Ja d|str|bwu aos participantes da
Nota Fiscal Paulista, R$ 5,6 bilhdes em credltos do Tesouro aos consumidores ¢ ‘mais R$ 712 5
‘milhdes dé prémios em dinheiro sorteados mensalmente ‘Esses valores, atuallzados para valores !
- vde agosto ultlmo totahzam a lmpressmnante soma: R$ 7,0 bllhoes. : : } - :

A
) .

3, ’ _/ . .
: ’ (
\Sé'o numeros grandlosos que aparentemente conﬁrmarlam o exwto da mlcuativa Contudo a
- realldade serla outra. Aqueles . nimetos apenas estanam demonstrando quanto o Governo do
,—Estado gastou com o programa nos- ultlmos anos, sem- ewdencnar se houve ou nao aumento na.

L
-

"i;'

'?http://WWW_.sinafréSp.ofg.jbr/noﬁéias/siriafreSp-représeﬁta—ao‘éministerio-publi<§01sobre—-a-hota-ﬁéckal-paﬁl.,.." 25/6/2014 ‘
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arrecadagao trlbutarla, como era seu obJetlvo quancio foi crsado Na verdade, por“_tra's dasbses
- elevados valores, estariam graves problemas de administragéio e contablllzagao do’ ;@rogranﬁé%d@

Nota F|scal Paullsta que estarlam preJudicando os MUI’]IQIpIOS e reduzmdo verbg & dégptin _daSya
‘ Educagao SR , . 7 v o

Os procedlmentos contabels e orgamentarlos adotados no programa da Nota Ffscal ) aullsta
estariam em desacordo ¢om as normas gerais de contabllldade e orgamento fixadas na Ieglslagab
federal atraves da Lei n°® 4,320, de 17/03/1964. As mcorregoes levariam & redugao da parcela de ‘
25% do total do ICMS arrecadado pelo Estado e que deve obrigatorlamente repassar aos Municipios
, "‘srtuados em- seu terrltono Também provocatria -a dlminmgao do valor da’ aphcac_;ao minima que a
’.Constitwgao obriga o Estado a fazer ao Fundeb. que administra a Educagao Basica no' pals As
universidades e: as escolas tecnlcas publlcas seriam outras preJudlcadas pevla redugao das
transferencnas obrigatorlas do Estado, e - e
‘ \ N 7.
No total passaria de 1 85 bllhao de reais 0 valor atuahzado da dlferenc;a retlda indewdamente
pelo Governo do' Estado, acumulado’ no periodo de 2008 a Julho de. 2012, em lugar de terem a oy
destinagdo prevista na- leglslagao repasse de 25%. do ICMS para.os Mumciplos paullstas, apllcagoes ,
de 20% desse imposto ao Fundeb. (Educac_;ao Baslca), e Fepasse de 9 57% do ICMS pata as--
umverSIdades e escolas tecmcas publlcas estaduals SRR
. ./ \
0O esfudo do Smafresp foi proposto por seus ﬂllados e fon desenvolwdo com base no cruzamento de, '
informacgdes dlspomveis publicamente nos S|tes oficiais do Governo do Estado e da Unido, da
: Assemble,a Leglslatlva e outros, no Dlarlo Ofic1al e'em veiculos de comunicagao em geral :

' Nio obstante o cuidado com que o Smd|cato desenvolveu o} estudo o] Conselho de Representantes

" do Smafresp, em. reunigo recente recomendou que fosse também’ obtida a opinido abalizada de
especnallsta em Contab|l|dade e OrgamentolPubhco sobre a corregao dos proced|mentos contdbeis
do. Governo do Estado .em relacdo & Nota Fiscal Paulista. - E as conclusoes do Slndlcato foram -

~ confirmadas pelo Parecer Tecmco de um dos mais renomados especialistas do Pais, o Prof. Heraldo
da,C.osta-aRalﬁ,.,autor de vérios livros sobre Contabilidade Publica & Orgamentos Coordenador do ,
'Centro Interdisciplinares em Financas, da Escola Nacional de Servicos Urbanos do IBAM - Instltuto‘ '
Bra5|le|ro de Admmistragao Mumcnpal sedlada no R|o de Janelro

-0 Relatorlo Final do Estudo do SINAFRESP sobre o) Programa da Nota F|sca| Pauhsta apresenta as

\ segumtes conclusoes " L cos _ E < :

» 1-0 Programa da Nota Fiscal Paullsta terla s;do estruturado sobre a |rregular e mdewda
conceituagdo contdbil de que os prémios sorteados e o0s credltos do Tesouro pagos a seus
'partICIpantes representam nao Despesas mas simples. restutuugoes do ICMS por eles “recolhldo a
maior ou indevidamente” ao Estado. Essa conceituagdo néo. encontrarla amparo na Lei Federal n°®- i

4, 320/1964 que estatui normas gerals para a’ elaboragao e controle 'dos orgamentos e Balancos da -

, Unlao dos Estados dos Mumc:nplos e do Dlstmto Federal -
2 .~ Ao efetuar '8 indevida dedugao dos pagamentos “dos prem|os sorteados e dos credltos. .

' resgatados diretamente da receita bruta de ICMS, o Estado teria rebaixado a base de célculo da .
parcela de 25% de ICMS que cabe constltuaonalmente ‘aos Municipios. Esse procedlmento irregular

teria feito com que,” no periodo - de 2008 a Julho de 2012 0 Estado retlvesse mdev:damente o

: montanté R$ 851 87 milhdes pertencentes aos Munlt:lpios situados em seu terrltorlo em valores @
correntes de agosto de 2012. Esse valor corresponde a 25% do montante de prémios e credltos j&
pagos. efetivamente aos partlupantes do programa entre 2008 e julho de 2012 0 gual atlnglu o' .

‘cotal de R$ 3,40 b||hoes em valores atuais, G \ -

|
FE—

httpi/y,/wWW,sinafrespT'Org;br/nOticias/sihaﬁc,esp-r"epres’qnta-ab?ininiSterio—puﬁlié'o-s0bre~}a—_ndta-_ﬁsqal-p‘aul... ' 25/6/2()14.
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3 -0 mest procedlmento contébll teria reba|xado a base de calc:ulo da parcela de 20% de ICMS (.
que, . constltudonalmente o Estado deve repassar para o Fundeb - Fundo de Manutengao e .

B . Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Proﬂsswnals da: Educagao, no perlodo de

2008 a julho de 2012, reduzindo.em R$ 680,83 milhdes suas aphcagoes naquele fundo. Tajmbem
teria reduzido em R$ 326 10 mllhoes em valores atualizados, as transferéncias obrlgatmﬂa@ péma

- as universidades ‘publicas e’ “escolas. tecmcas estaduals\ nos ultlmos quatro- an@&, 3@1@ ,qttg*g
~ corresponde a parcela de 9, 57% sobre a dlferenga da recelta “bruta do ICMS iq;t]e | Kg sid__;%
contabillzada a menor. S S N / o L i

4 - O programa tambem néo terla atendido ao obJetlvo ‘de aumentar de forma S|gn1ﬁcat|va a
arrecadagao do ICMS’ devido pelo comércio varejlsta Cujas taxas de mcremento ﬂcaram

praticamente .no- mesmo patamar da arrecadacdo dos demais setores de at|V|dades do Estado. -
Como resultado direto do programa a arrecadagao/do ICMS do varejo, no perlodo de 2008 a maIO?‘
de 2012 terla somado apenas R$ 2, 2 bllhoes, em valores correntes de agosto/2012 ’ '

5 - Com esse balxo resultado e o fato de’ terem 5|do dlstrlbwdos R$ 6,7 bllhoes a seus -
part|C|pantes até’ maio de 2012 o] pngrama da Nota Fiscal Paullsta tema se revelado deﬂmtario em' ‘
4,4 b||hoes,,no periodo de 2008 a maio de 2012 o / R
D Os premlos e credltos pagos aos partmpantes do programa corresponderiam a beneﬂmos: L
trlbutarlos que conﬂgurarlam rendncia a receita do ICMS, o que obrlgarla o Estado a cumpnr varlos
procedimentos prescrltos na Lei Complementar n° 101/2000 (Lel de Responsablhdade FISC8|), 0 quej .
ndo estaria ocorrendo. | . e s . s
Ao final do estudo, o Slnducato reconhece que, apesar dos problemas apontados o programa da
Nota Fiscal Paulista tem:méritos e apresenta varias sugestées para corr|g|r e aperfelgoa -10.

Chque aqui para ler 0 Relatorlo Flnal do Estudo sobre o Programa da Nota Fiscal Paullsta eo Parecer'
Tecmco de um dos maxs rénomados espec:allstas do Pafs, 0 Prof Heraldo da Costa Rels

L Clique aq,ui» pa'ra Ver a‘*Represent'a'géo ao Tr.ibunal de Contas'do Estadoi '

1

' Cllque aqw para ver a. Representagao encamlnhada ao Mmlsterlo Publlco Federal e cllque aqu1 para, :

A}

ver a Representagao enwada ao Mlnlsterlo Publlco Es‘radual '_ L e el SR

‘ Comente esta not:cna'
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"CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI -ESP»

PALACIO DA LIIERDADE

. COMISSOES CCJ/01 E CFO/02 -
R ‘CONSTITUI(}AOEJUST!GA )
‘FINANCAS E ORGAMENTO

ATE

‘PR‘O.CES_SO N°:h’v ,‘0941201.4 o I N >

PROJ}ETO DE LEI N° 16/2014 - INSTITUI PROJETO NOTA - PREMIADA E' DISPOE. SOBRE A
‘ CONCESSAO DE CREDITOS FISCAIS E SORTEIO DE PREMIOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

AUTORIA PREFEITO MUNICIPAL HAMILTON RIBEIRO MOTA

’ ¢ . : .- )

coNCLUS‘A‘o: » y PARECER PELo ENCAMINHAMENTO AO‘PLENARIO- <

Svoeto- -
. ) R '_ . /“ . E B N . L ’ \\ . P / )
) G A propOSItura dlscrlmlnada em eplgrafe na forma reglmental fOI -

e -~remet|da ao conheCImento das Comlssoes de CONSTITUIQAO E JUSTIQA e de
| L ~FINANC}AS E ORQAMENTO da Camara I\/Iumcupal para qUe se manlfestem quanto -

- aos aspectos sobasua competenma R o

. constltumonalldade 0s quals S50 abordados no parecer do Jundlco do Leglslatlvo
'-.',CUJas COnolusoes respeltamos e havendo |gualmente conS|deYado 0 merlto ‘da

ENCAMINHAMENTO do PrOJeto a apremagao do Egreglo Plenarlo

‘ Cémara Munricipal de Jacar‘ei, 25 dernhgde'.Z'()'ﬁ,, |

QWQAQ

Ana Lino
‘Rel: CCJ/01. e Rel. CFO/02

Mem CCJ/O1 el\/lem CFO/OZ ‘

v

. . . . O ’.’ ' -

. Praca dos Trés.Podéres, 74 - CEP 12.327-90% - Catxa Postal 228 - Tel.: (12)3955 2200" - 'Fax: (12)3951 7808
. : e S|te www. camarajacarel sp. gov.br’ :
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Examlnada a materla quanto ~aos ‘qUeS|tos legah@Iade ef._

proposu;ao submetlda aos estudos das Comlssoes ‘ regrstramos voto pelo'




