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Excelentissimo Senhor Presidente:

NCSONARK)

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio (Lei n.° 2.761, de 31.03.90), existem razbes impeditivas para outorga da
sangéo do Projeto de Lei - Lei n.° 5.900/2014, que “Disp8e sobre a devolugdo de numerério
para o Poder Executivo” (processo n.° 034, de 14.03.2014), motivo pelo qual, decidi veta-la, por
inconstitucionalidade e ilegalidade, pelas razbes anexas aos autoégrafos da Lei ora vetada.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que s8o imbuidos, '
saberdo melhor refletir.

Atenciosamente,

&9 HAMILTON RIBEIRO MOTA
;}k\ Prefeito do Municipio de Jacarei

A Sua Exceléncia o Senhor
EDSON ANIBAL DE AQUINO GUEDES FILHO (EDINHO GUEDES)
Presidente da Cadmara Municipal de Jacarei — SP
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Municipio de Jacarei

ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.° 034,
DE 14.03.2014 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
(LEI N.° 5.900/2014)

Apesar da nobre justificativa apresentada pelos Vereadores,
existem razées que impedem a outorga da sangéo ao projeto (Lei n.° 5.900/2014). Ha vicio de
iniciativa na Lei aprovada, tornando-a inconstitucional e ilegal no aspecto formal.

O principio da separagdo entre os Poderes (artigo 2° da
Constituicdo Federal), que visa garantir a harmonia e independéncia entre o Executivo,
Legislativo e Judiciario foi violado com a aprovacéo de Lei de iniciativa do Poder Legislativo
que trata de orgamento, cuja matéria é de iniciativa exclusiva do Prefeito.

A iniciativa legislativa é faculdade atribuida para apresentar
Projeto de Lei ao Poder Legislativo. E conferida de forma concorrente a mais de uma pessoa
ou 6rgéo, mas, em casos expressos € atribuida com exclusividade a apenas um deles.

Ndo pode a Camara Municipal — cuja fungdo tipica é legislar,
promulgar lei de forma a regular atividade administrativa tipica do Poder Executivo, in casu,
gerenciamento de matérias relativas a diretrizes orgamentarias, como nos casos de especificar
a utilizag&o de verbas para determinadas areas.

Aplicado o principio da simetria, observa-se na CF/88 ser do
Chefe do Executivo a iniciativa exclusiva sobre Projetos de Lei que disponham sobre matéria
orgamentaria:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica ¢ aos cidaddos, na
forma ¢ nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° S#o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

3

II - disponham sobre:
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Municipio de Jacarei .

b
ESTADO DE SAO PAULO {%,‘

Gabinete do Prefeito

b) organizagfio administrativa ¢ judiciaria, matéria tributiria ¢ orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territdrios;
... (grifos nossos)

Na mesma linha, preceitua o artigo a Constituicdo do Estado de

S8o Paulo:

Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢des

previstas nesta Constitui¢o;

XVII - enviar & Assembleia Legislativa projetos de lei relativos ao plano
plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, divida piblica e
operacdes de crédito;

Por fim, a Lei Orgénica do Municipio (Lei n.° 2.761/1990) dispde:

Art, 40. Sio de_iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV - matéria orcamentaria, ¢ a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengdes;
... (grifos nossos)

Assim, dentro de suas atribuicdes, o Poder Executivo, tem
garantido a competéncia privativa de iniciativa para apresentar projetos de lei que disponham
sobre matéria orcamentéria, para que no exercicio de sua fungéo tipica tenha aparato
administrativo que lhe possibilite concretizar anseios e demandas sociais, nos termos e limites
da lei.

A Camara recebe, exclusivamente, 0s recursos financeiros
arrecadados pelo Executivo Municipal. Assim, no contexto orgamentario, embora o Poder
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Municipio de Jacarei;

ESTADO DE SAO PAULO

Legislativo detenha autonomia e possa gerir os recursos financeiros que lhe sdo garantidos e
repassados mensalmente, a Camara € unidade or¢gamentaria do orgcamento da administragéo
publica municipal.

Ao final de cada exercicio, 0 que sobrou dos repasses de
duodécimos tem de ser devolvido aos cofres do Executivo, que é o caixa da administracéo
publica.

O Regimento Interno da Camara Municipal, Resolucéo n.° 642, de
29 de setembro de 2005 dispde:

Art. 9° A Mesa da Camara, com mandato de 02 (dois) anos consecutivos, serd
composta de tr€s Vereadores, sendo um Presidente, um 1° ¢ um 2° Secretario, ¢ a

cla compete privativamente:

V- devolver, a Tesouraria da Prefeitura, o saldo de caixa existente na Camara

ao final do exercicio;

E quando a Camara efetiva a devolugédo dos recursos néo
utilizados (sobra do duodécimo) para a Prefeitura, perde o dominio sobre a aplicagéo do
dinheiro, n&o sendo possivel ditar o seu destino/utilizagéo.

Os valores devolvidos s&@o utilizados para atender necessidades
do Municipio, da forma mais adequada, de acordo com a ordem de prioridades da utilizagéo
dos recursos, nos mesmos moldes em que se define a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

A vinculagdo dos valores devolvidos pelo Legislativo a acdes

especificas poderia acarretar alteragdo indireta da LDO, pois, como dito acima, & nesta que
estéo definidas a ordem e prioridades dos recursos.
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Por repercutir diretamente na utilizagéo da receita do Municipio,
proposta desta natureza somente poderia ter origem no Poder Executivo, que é responsavel
pela execugéo do orcamento.

Sendo assim, néo existem condi¢des que permitam a sangdo da
Lei n.° 5.900/2014, que esta eivada de vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade por néo
observancia a Constituicdo Federal, Constituicéo Estadual e LOM.

Essas, s80 as razdes que me levaram a vetar o dispositivo acima
mencionado do projeto em causa, as quais ora submeto & elevada apreciagéo dos Senhores

Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 11 de dezembro de 2014.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei
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- PALACIO DA LIBERDADE
\ CONSULTORIA JURIDIGA o
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PROCESSO n® 191 de 12/ 12/ 2014

ASSUN_T’O: Veto total aos autdgrafos da Lei n°
5.900/2014 que  dispde sobre a -devolugdo de

numerario ao Poder Executivo.

" AUTORIA: Prefeito Hamilton Ribeito Mota

PARECER N° 417 - JACC = CJC - 12/2014

RELATORIO

Trata-se de veto total a0 Pro]eto de Lei 1° 5 900/ 2014
proposto pelos nobtes Vereadores Rose Gaspat e Hemam Batteto e aprovada pot esta Casa
Legislativa, - | ' A

\

‘O Exmo. St. Prefeito Municipal de Jacatel vetou a
. propositura, que tem a seguinte redacio: » |

3

Art. 1° O numerano n&o utlllzado peia Cémara Munscupal de Jacarei
provenlente das dotagoes orgamentarias ser4 devolwdo ao Poder
Executivo e. destinado a despesas ha area de esporte e saude. '

. Paréagrafo unico. O Munlciplo utilizara 25% (vinte e cinco por cento)
do valor constante do caput deste artigo- para mumagéo._esportlva e
esportes- de 'alto rendimento, 25% (vinte e cinco. por cento), para

, ’atendiment‘Q as mulheres em situagéo_,dé vulnérabilidadé, vit.imas de

TR

v Praga dos Trés Poderes, 74 - Centro — Jacatei / SP — CEP12327 901 Fone: (12) 3955 2242 ) T 1
. c © Site: www. camara]acalu SP. gov br ) ,
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PALACIO DA LIBERDADE
' .CONSULTORIA JURIDICA/ ,

l'-vio|éncia, e os demais 50% (cinquenta por cento) seréo destinédos a.
’ ‘?nanuténc}éo da Santa Casa Fde Misericérdia’ de Jacaref eas Unidades
de Salide da Familia. T :
- Art; 2° Esta Lei entra em vngor na data de sua publlcagao

’

e Ato contmuo o fe1to fot encammhado a este’ orgao de '

A

' comultoma ]urldlca pata que, nos termos do art1go 46 da Lei Orgamca Mumcipal (L OM) ¢
artlgo 46 do Remmento Intetno, - ]a emitido o dev1do perecet quanto 208 aspectos

' constltuclonals legais e ]uridlcos relatwos 20 veto apresentado

' FUNDAMENTAGAO

y . - -

S e ~ Em apertada smtese o Sr Prefeito, ]usuﬂcou 0 veto.
aﬁrmando “que o dl‘ipOSithO supramencionado é ﬂegal pot vicio de iniciativa em tazio da

matena nele ve1cu1ada C o S

Nessa esteita, conforme ]a cons1gnado 10 parecer n° 64 -

.

FMSBb SJ'LP 06/ 2014 ver1ﬁca se que o ptoj jetd em tela pretende d1sc1phnar matema de -

a competenc1a exclusiva do Poder Executivo vetificando- -se, na especie vicio de 1mc1at1va

i
I

Uma vez devolwdo ao Executivo, o valor que o

chlslatlvo pretende devolver mtegra 0 or(;amento mun1c1pa1 sobte 0 qual ¢ de competéncia -

prlvatlva do Poder Executivo d1spor - |
' ' ‘ f

o

Nesse sentido dlspoe a Constitulgao Federal att. 61, §1°

II “b”ea Lei Organica do Mumcipm de Jacarel att. 40 1V
Art. 40 Séb dé iniciativa exclusiva do Pre{eito- aé leis qué diéponham' R K ‘
sobre: . R s

7
’ -
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1V - matéria orgamentaria e a que autorlze a abertura de crédltos ou
conoeda auxmos prémios e subvengoes )

!

! /

Por sua vez o Supremo Tribunal Fedetal j4 se posicionou

sobte o assunto: | ' ‘
: Orgamento anual CompetenCIa prlvatlva Por forga de vmculagao '. L

. admmlstratnvo constitucional, a competénCIa para propor orgamento _ ’ '

A anual é. prlvatlva do Chefe do- Poder Executlvo " (ADI 882' Rel. . 7
Min. Mauricio Correa julgamento em 19-2-2004 Plenarlo DJde 23- '
4-2004 ) No mesmo sentldo ADI 2447 Rel. Mln Joaqwm Barbosa o

' Julgamento em 4-3-2009; Plenarlo DJE de 4- 12-2009.1

AR Como se V€, a 1n1clat1va fere amda a Separa(;ao de, Poderes ;
_ ou Sepatagio de Fungoes 1nscu1p1da 10 artigo 2° da Consutun;ao Federal

Monmguze em Espmto das Le1s Livto XI2 d15poe acerca

clo tema apresentando como - fmahdade especiﬁca proteger a hberdade pohtlca dos

c1dadaos. Em seu entendlrnento era prec1so dividit as funcdes do podet, para hmlta lo. Nao S

deverla O mesmo orgao ouhometn ou grupo de homens concentraf em'si mesmos 0 poder o

de fazer as leis, o podér de decidir segundo as. leis eo poder de executa Ias

Corroborando o exposto 0 IBAM - Instltuto Brasﬂe1ro ‘

de Admmistragao Mumc1pal em seu patecer n 651 / 20143 menciona

L. 1
o 4

Nao cabe a0 LegislatIVO de outra parte flxar despesas a serem '

cobertas com Otsuperévnt vez que o seu orgamento tera SIdO
. A .

\

' ‘D|spon|vel em: http //WWW stf Jus. br/portal/oonstltwoao/arthobd asp’?ltem=%201596 acessado em 16 de

&unho de 2014 . _

’ 'MONTESQUIE, Espmto - das - Leis ST Livro XI. : Dlspon(vel .. em:

\htt Jpensamentosnomadas. files. wordpress. com/2012/04/montes uieu-o-espirito-das- leis.pdf . - "Acessado
em 25.03.2014 A ‘

® Parecer 0651/2014 do Instituto Brasnelro de Admlnlstragéo Mumcnpal IBAM de 18 de margo de 2014 -

F’ruscula quonl Souto / Marcus Alonso Rlbejro Neves [ _ o0

e

S o »/
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”oumprldo eo leglslavo nao exerce func;oes relatlvas a execugao de.
: obras e servigos do Mumciplo ; I L i

A nosso: ver‘ ante a S|stematica flnancelra tragada aflgura se
wtermmantemente ilegal qualquer vmculagéo de devolugao de recurso
L de um orgao para o afendlmento de um. pro;eto ou ObjetIVO espeofﬂco :

i

~ N

Assim ém que pese o louvavel espinto da lel parece 1108

1

 pata 1mped1r a outorga de sang;ao 20 processo sendo correto o veto reallzado

.

CONCLUSAO

Por tudo exposto 0 patecer Concluslvo da Consultoria

]uridlca éno senudo da PROCEDENCIA DO VETO a0 PrO)eto de Lein® 5 900/ 2014

|

By . R

aqul dedu71dab devera ser submetida a anahse da Comlssao de Constltulgao e ]ustlga !

. S
! _

E o patecet wub censura, de catdtet opinativo € nio
vinculante.

N\
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que o as razoes expostas pelo br Prefelto aliadas a0 quanto aqul exposto s30° suﬁc1entes ‘

Toda\fm 2 prop051tura sem pre]qlzo das conaderac;oes
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