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PROJETO DE.LEI N°/2015 o
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W”‘“MPAL PrOIbe a Iavagem de calgadas e velculos estao/onados em, '
E_’ﬂ? El L . } logradouros publlcos com agua tratada no mun/C/plo de Jacare/
FuncrouAmo ‘

_ . : Art 1° Flca pr0|blda a lavagem de calgadas e verculos gstacionados -
em \Iogradouros pubhoos com agua tratada e forneCIda ‘por melo da rede que abastece o' .

Munlmplo de Jacarel '
. ‘l s \ .

Art 2° o descumprlmento da regra prevasta no artrgo 1° |mpllcara a

)

|mp03|gao de multa no valor de R$ 1. 000, 00 (mll reals)
e i | s

’

Paragrafo umco A cada remcndencra o valor da’ multa sera o dobro

4

do aplicado na lnfrag.ao anterlor - : o : e

I o Art 3°Na hlpotese de utllrzagao de agua de pogo ou agua de reuso

Ty

para a lavagem mcumbe ao mummpe comprovar tal oondigao no_ ato da flscallzagao 0 que_
poderé se dar lnciusrve pela mspegao visual do agente publico responsavel pela ﬂscahzagao

s o P ' y

Art 4° As despe‘;as decorrentes da execugao desta Ier rorrerao por
conta das dotagoes orgamentarlas propnas suplementadas se ‘necessario. ‘

Ly N

Art 5° Esta lei entra em vigor na data de s sua publlcagao revogadas

as dlsposu;oes em contrarlo

L

1

) Cérharal\/lunic‘i.p‘al de Uacaréi, -_057'dé margo de 2015,

)

AUTOR Vereador Edmho Guedes PMDB
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JUSTIFICATIVA, -~

O PrOJeto em tela & uma forma de 00|b|r a pratlca do
desperd:cto de agua que podera trazer a escassez no- mundo De acordo com.a.ONU -~
Orgamzagao das Nagoes Unidas, crlangas nascxdas no mundo desenvolvndo consomem de 30 a

' 50 vezes mais agua que as crlangas dos palses pobres e T

.
_ o 7 Mas a camada mais r‘lCa da populagao brasnelra tém mdices de
desperdlolo semelhantes assomados a habltos como Iongos banhos ou Iavagem de qumta|s, |
/ calgadas e carros oom manguelra O banhelro é onde ha mais desperd|0|os A s:mples descarga

G

‘de um vaso sanltano pode gastar até ?0 litros de agua O banho é outro problema

K . .
v . . \

N i s

Numa ducha se gasta ate 3 vezes: ma|s do que num chuvelro '
convenmonal Sao gastos em mecha 30 I|tros a cada cmco mmutos de banho C) consumldor

doméstlco lndustrlal ou agrlcola n&o s80 os unlcos esbanjadores

- . ‘ . N Y
- - . P . . ! v

o

De acordo com a Agencna Nacmnal de Agua cerca de 40% d’] agua

'captada e tratada para d|str|bU|gao se. perde no-caminho até as tornelras(, devldo a falta de
manutengao das redes e a falta de gestao adequada do recurso.

. ) o .
" R Agua é um recdrso hmltado X:] seu desperdlﬂo tem consequenmas

» Cada setor da. economla e cada fatla da somedade tem sua parcela de responsablhdade nesta
L historia. ) '

4

| Camara Municipal d& Jacarei, 05 de mérc;’;o-'dé’?‘zoﬁfi.
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE
PALACIO DA LIBERDADE

CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO: n° 032 de 10/03/2015

ASSUNTO: Projeto de Lei que proibe a
lavagem de calgadas e veiculos estacionadoé
em logradouros publicos, com dgua tratada nio
municipio de Jacarei. Possibilidade. Alteragdo

da forma de sangio.

AUTORIA: Vereador Edinho Guedes

PARECER N° 059 —JACC - CJL. - 03/2015

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autotia do Nobte Veteadot
Edinho Guedes, o qual visa estabelecer a proibigdo para lavagem de calgadas e vefculos

estacionados em logradouros publicos, com 4gua tratada no municipio de Jacarel.
Como sangdo para aqueles que violatem tal notrma,

estabeleceu-se multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais), que serd cumulativamente

dobtada a cada reincidéncia verificada.

(/ﬂ:Pé naldeb




CAMARA MUNICIPAL DE JACARE I
PALACIO DA LIBERDADE Rel

CONSULTORIA JURIDICA S

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi
encaminhada a este érgdo de Consultoria Jutfdica, para que, nos tetmos do attigo 46
da Lei Organica Municipal (LOM) e artigo 46 do Regimento Interno, seja emitido o
devido parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais e jutidicos telativos ao

projeto aptresentado.
FUNDAMENTACAQO

A matéria apresentada, salvo melhor juizo, classifica-se
dentto do tema protegio do meio ambiente, defesa dos recursos naturass (dgua) e, nesse sentido,

dispde a Constitui¢io Federal:

Art. 24. Compete a Unigo, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

Vi - florestas, caga, pesca, fauna, conservacéo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecéo do meio
ambiente e controle da poluigéo; (grifos nossos)

Como se vé, a competéncia para legislar acetca do tema é

concotrente entre a Unido, os Estados e o Disttito Federal, podendo o Municipio

suplementar referida legislacio, tanto no ambito federal, quanto no estadual:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

Nesse contexto, verifica-se que atualmente o Decreto

Federal n°® 24.643/1934, que instituiu o Cidigo de Aguas, nada prevé acerca do tema

veiculado na presente propositura. De outta vertente, a Lei Estadual n°® 7.663/1991,
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AP
que estabelece normas de orientagdo a politica estadual de trecursos hidticos e o
sistema integrado de gerenciamento de recutsos hidticos, estabelece diversas infragdes
¢ suas respectivas sangdes, sem, no entanto, abotrdat de forma especifica a infracio

descrita na proposta em analise.

Diante desse panorama, vetifica-se que a proposta
aptesentada pelo nobte parlamentar ¢ vidvel dentro dos contornos apresentados,
mormente porque suplementa a Lei Estadual n° 7.663/1991 dentro dos limites

estabelecidos pelas regras de dmbito federal e estadual.

Sendo certo ainda que, diante da conhecida ctise hidrica
atualmente vivenciada pelo sudeste brasileiro, divetsos municipios ja editaram

legislagao similar!.

Nio obstante ao quanto anteriormente exposto, impende
ressaltat que a propositura em questio n#o se amolda no tol taxativo da competéncia

legislativa privativa da Unido:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()
IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagbes e
radiodifuséo; (grifo nosso)

‘http://www.arturnogueira.sp.gov.br/site/index.php/noticias/administracao/prefeito-sanciona—lei-
contra-o-desperdicio-de-agua-e-decreta-estado-de-emergencia/ [acesso em 16/03/2015 as 10h51]
http://www.cmaguasdelindoia.sp.gov.br/noticia.asp?id=18 [acesso em 16/03/2015 &s 10h51] f
http://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiac/noticia/2015/03/falta-de-regulamentacao-trava-lei- '
contra-desperdicio-de-agua-em-sjose.html [acesso em 16/03/2015 as 10h51]

http://g1.globo.com/sao- paulo/noticia/2015/03/camara-de-sp-aprova—projeto-que—multa-desperdicio-
de-agua.html [acesso em 16/03/2015 as 10h52]
http:/iwww.jundiai.sp.leg.br/imprensa/noticias/camara-aprova-projeto-que-penaliza- desper icio-de-

agua [acesso em 16/03/2015 &s 10h52]
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Isso potque o contorno e extensio que se pretende
conferir ao vocabulo “dguas” do referido dispositivo constitucional, ndo alcanga a mens

legis da proposta em questdo.

A sobredita expressdo do artigo 22, segundo a douttina, se
refete a “dguas” em sentido amplo, em suas diversas formas: como bem consumivel,
como fonte de energia (elétrica ou nuclear), como limite territorial etc. Ao passo que a
intengdo veiculada na proposta legislativa, inclusive constante de sua justificativa, é no
sentido de resguardar o recurso natural em questdo de modo a preservar o meio
ambiente, exatamente como descrito pelo artigo 24, inciso VI, da Constitui¢io

Federal.?

Portanto, nio se vislumbta inconstitucionalidade neste

aspecto.

Todavia, verifica-se que a sancio estipulada pelo artigo 2°

da proposta, destoa da praxe adotada neste municipio. Por isso, em observﬁncia a

melhor técnica legislativa, sugere-se que o valor da multa seja fixado no \Z@lor de
Referéncia do Municipio (VRM).

Desta forma, tendo sido submetida a4 proposigio 2

Consultoria Juridica desta Casa de Leis, em atendimento ao artigo 463, da Lei

Organica do Municipio, o patecer é no sentido de que o Projeto de Lei, esta APTO a

regular tramita¢do.

*http://aguasdobrasil.org/edicao-06/competencias-constitucionais-em-materia-de-recursos-
hidricos.htm! [acesso em 16/03/2015 as 11h10]
hitp://www.direitoce.com.br/cidadaniadireito/recursos-hidricos-e-competencias-federativas/  [acesso
em 16/03/2015 as 11h10]

3 Art. 46 — Todos os projetos que tramitarem pela Camara seréo encaminhados para parecgr da
Assessoria Juridica do Legislativo.

CONSULTORIA JURIDICA VoD
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CONCLUSAQ

Com essas consideragdes, salvo melhor juizo, concluimos

que o projeto em andlise redne condigdes de prosseguimento, obsetvando-se a
observacido referente a sancdo constante do art. 2°, motivo pela qual se opina

FAVORAVELMENTE a sua tramitagio nos tetmos ptopostos.

O ptesente projeto deverd ser previamente apreciado

pelas ComissSes de Constituicdo e Justica e Defesa do Meio Ambiente, conforme

prevé o artigo 32 do Regimento Interno da Cimata.

Recebendo o Projeto de Lei parecer favordvel das
referidas comissGes e, sendo encaminhado ao Plenatio, sujeitat-se-4 a apenas um
turno de discussdo e votagio e dependera do voto favordvel da maiotia simples pata
sua aprovagio, sendo o voto, nominal, em acatamento ao disposto nos atts. 122, § 1°
cc art. 124, § 2° e 3°, 1III, todos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Jacaref.

a

E o parecer sub m’mum de cariter opinativo e ndo

vinculante. '
Jacarei, 16 de /o de 2015.
‘41/
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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

Em 17 de margo de 2015:

Acolho o parecer n° 059-JACC-CLJ-03/2015 por ‘seus
fundamentos.

Anoto que esta Consultoria ja se manifestou
anteriormente pela impossibilidade do Municipio legislar sobre aguas, por ter
considerado que havia empecilho constitucional. Entretanto, o entendimento exposto
no parecer ora em analise reflete melhor a jurisprudéncia atual acerca do assunto.

Também cumpre anotar que o presente projeto contem
uma peculiaridade que deve ser analisada pelos Nobres Vereadores: ao proibir a
lavagem de veiculos estacionados em logradouros publicos, a norma permite que
aquele que possui uma garagem possa utilizar a agua tratada sem penalizacdes.

Para burlar a lei, portanto, bastaria lavar o carro dentro de
casa. A mera proibigdo de todo tipo de lavagem de carro, por sua vez, atentaria
contra o direito de propriedade insculpido na Constituicio Federal.

Feitas tais consideragdes, encaminho o feito & Secretaria, v

para as providéncias de praxe.

CONSULTOR JURIDICO CHEFE

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2200 - FAX: (12) 3951-7808
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br




