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PALACIO DA LIBERDADE

PROJETO DE LEI

Cria o “Programa Leitura nos 6nibus”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ

SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE

FUNCIONARIO ) SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica c'r_:iado o “Programa Leitura no 6nibus” no sistema
municipal de transporte publico na cidade de Jacarei.

Art. 2° O programa consiste no empréstimo de livros aos
usuarios para leitura durante as viagens, que estaréo a disposicéo dos passageiros no interior
dos veiculos.

Art. 3° O objetivo do programa é garantir o acesso da
populagéo jacareiense a literatura brasileira, especialmente os grandes classicos,
disseminando a cultura da leitura.

Art. 4° O programa sera implementado de forma gradativa pela
Diretoria de Transportes do Municipio em parceria com a Fundagéo Cultural de Jacarehy “José
Maria de Abreu”.

Art. 5° Poderao ser firmadas parcerias entre as Secretarias
Municipais e entidades da sociedade civil para obtencéo de livros para o “Programa Leitura

no dnibus”

. Art. 6° O Poder Executivo fica autorizado a regulamentar a
presente Lei.
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Art. 7° As despesas decorrentes da execugéo de's"t;l Lei

correréo por conta de dotagées orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Camara Municipal dg’Jacarei,/22 de abril de 2015.

Vereadora — PT

AUTORA: VEREADORA ROSE GASPAR.
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Projeto de Lei - Cria o “Programa Leitura nos énibus”. — Folha 3

JUSTIFICATIVA

O objetivo deste projeto de lei é disseminar a cultura da leitura
a populagdo jacareiense usuaria dos 6nibus integrantes do sistema municipal de transporte
publico.

A intenséo é disponibilizar no interior dos dnibus um espaco

com livros da literatura brasileira para leitura dos usuarios durante a viagem.

Ficara a cargo da Diretoria de Transportes e da Fundagéo
Cultural a organizagédo e implantacédo do programa, que se dara de forma gradual.

A previsdo deste programa podera inclusive constar do edital
da licitagdo para uma nova concesséo do sistema de transporte publico municipal.

Por fim, ha previsdo no projeto da possibilidade de parcerias
entre entidades privadas e as secretarias municipais para a aquisicdo de livros para o
Programa, que poderéo ser, em parte, doados por entidades interessadas.

Em face do exposto, dada a sua relevancia e interesse publico,
solicitamos aos nobres pares a aprovagdo da presente propositura, pelo que antecipadamente
agradecemos.

Camara Municipal de’Jacarei,/22 de abril de 2015.

Vereadora — PT
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PROCESSO N° 068 DE 22.04.2015.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI - CRIA O “PROGRAMA LEITURA NOS ONIBUS”,

AUTORA: VEREADORA ROSE GASPAR.

PARECER N° 116 - RRV ~ CIL - 04/2015

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Sra. Rose Gaspar, o qual cria
o “Programa Leitura nos Onibus”, consistente no empréstimo de livros aos usuérios dos
Onibus municipais para leitura durante as viagens, livros esses que estardo a disposi¢do dos

passageiros no interior dos veiculos.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue justificativa que embasou a iniciativa
da Nobre Camarista, cujo objetivo é “disseminar a cultura da leitura a populagdo
Jjacareiense usudria dos Onibus integrantes do sistema municipal de transporte

pitblico.”.

O presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para anélise

juridica.

E a sintese do necessdrio, Passamos a andlise e manifestagdo.

f)\

s,
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Il - FUNDAMENTACAQ:

A matéria em destaque no respeitavel Projeto de Lei se coaduna com a Cohstituigéo
Federal (artigo 215) e com a Lei Orgdnica Municipal (artigo 185), que assim dispée,

respectivamente:

“CF, Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso ds fontes da cultura nacional, e
apoiard e incentivard a valorizagdo e a difusdo das

manifestagdes culturais.”

“LOM, Artigo 185 - O Municipio garantird a todos os
municipes o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso
as fontes de cultura, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a

4

difusdo de suas manifestagées.”,

Em relagdo a competéncia legislativa concorrente e suplementar constitucional,

ndo vislumbramos qualquer inconstitucionalidade formal orgénica. Sendo vejamos.

O respeitavel Projeto de Lei visa disciplinar matéria relacionada a cultura, matéria
essa de competéncia legislativa concorrente das trés esferas de governo Unido Federal,
Estados-Membros e Distrito Federal, consoante o artigo 24, incisos 1X, da Constitui¢io da

Republica:

“Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre:
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“IX - educagdo, cultural, ensino,

ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e

inovagdo;”.

A competéncia legislativa concorrente, prevista no dispositivo supramencionado, é
aquela exercida pelos trés entes governamentais: Unido Federal, Estados e Distrito Federal,
sendo que cabe a Unido Federal estabelecer normas gerais, e aos Estados e ao Distrito

Federal, normas suplementares e especificas as normas gerais estabelecidas pela Unifo.

Apenas para detalhar o explicitado alhures, a Unido Federal cabe estabelecer normas
gerais das matérias constantes do artigo 24 da Constituicio Federal, cabendo aos Estados-
Membros e ao Distrito Federal, apenas, e tdo somente, suplementar a legislagdo geral, dentro

do dmbito de suas competéncias constitucionais.

Pode, todavia, os Estados-Membros e o Distrito Federal, disciplinar as matérias do
mencionado dispositivo constitucional mesmo ndo havendo a legislagdo federal a qual,
quando editada, se tornard norma geral, devendo ser observada pela legislagdo estadual e

distrital (que, frisa-se, sdo normas suplementares).

Além disso, a Constituicdo Federal, no seu artigo 30, incisos I e II, disciplina a
competéncia legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades e necessidades fnsitas a

localidade:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber;”.
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No que tange a competéncia legislativa suplementar, segundo a meﬁlor
constitucionalista, a expressdo “no que couber”, escrita no inciso II suprac1tado, nortela a

‘atuagdo legislativa municipal, balizando-a dentro do “interesse local’2.

Ou seja, se for do interesse local, é possivel a suplementagdo da legislagio federal e

estadual, no dmbito municipal, inclusive aplicando-se referida suplementacdo as matérias
do mencionado artigo 24 da Carta Constitucional, ’

Na matéria veiculada no respeitavel Projeto de Lei h4 legislagdo federal disciplinando
a matéria em questdo (disseminacdo da cultura e do livro), o que permite, no nosso

entendimento, a suplementacdo legislativa.

Diante disso, insta ressaltar que a Lei Federal n.° 10.753/03 instituiu a Politica
Nacional do Livro e assegurou ao cidaddo, em seu artigo 19, incisos [ e V, o pleno exercicio

do direito de acesso e uso do livro, promovendo e incentivando o hdbito da leitura.

“Art. 1°Esta Lel institui a Politica
Nacional do Livro, mediante as seguintes

diretrizes:

I - assegurar ao cidaddo o pleno exercicio

do direito de acesso e uso do livro; .

V - promover e incentivar o hdbito da

leitura;”,

Ja a Lei Federal n.° 12.343/10, que instituiu, por sua vez, o Plano Nacional de

Cultura, atribuiu ao Poder Publico a promogédo e o estimulo ao acesso a producido e ao

empreendimento cultural; a circulagdo e o intercAmbio de bens, servigos e contetdos

‘X

2 Assim entende Pedro Lenza in Direito constitucional esquematizado. 14. ed. rev, atualf e ampl. S8o Paulo: Saraiva,
2010. pag.: 368. E Marcelo Novelino in Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual, eamp] S#o Paulo: METODO, 2009.
pag.: 572.
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culturais; e o contato e a frui¢do do piiblico com a arte e a cultura de forma universgl (4rtigo.

s

39, inciso V): o

“Art. 3o Campete ao poder pu’rblico, nos

termos desta Lei:

V - promover e estimular o acesso a

- produgdo e ao empreendimento cultural; a
circulagéio e o intercdmbio de bens; servigos e

conteiidos culturais; e o contato e a fruicdo do

publico com a arte e a culturd He forma

universal;”,

Finalizando e apenas por amor & argumentag¢io, sdo objetivos do Plano Nacional de
Cultura, segundo o artigo 215, pardgrafo 39, incisos Il e 1V, da Carta Constitucional, a
produgdo, promogdo e difusdo de bens culturais e a democratizagdo do acesso aos bens

de cultura.

Quanto ao aspecto formal, o respeitdvel Projeto de Lei encontra-se de acordo com a
Lei Orgénica Municipal e o Regimento Interno dessa Casa Legislativa, segundo os quais a

iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado.
Il - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., que o
presente Projeto de Lei poderd prosseguir, nos termos do Regimento Interno da CAmara

Municipal.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissdes Permanentes de

A

Constituicdo e justica e Educagéio, Cultura e Esportes.

N
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Sem mais para o momento e consignando a natureza opinativa e ndo vin ulante . -

deste parecer juridico, é este o nosso entendimento.

A anélise da autoridade competente.

Jacarei, 23 de abril de 2.015.

Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902

ACOLHO O PARECER, mas deixo ressalvado que, embora existam leis de
conteddo semelhante em outras cidades, e que ndo tenhamos encontrado na
jurisprudéncia agdes de questionem a constitucionalidade da matéria, é fato qué
seria possivel discutir se existe vicio de iniciativa em razdo do que disciplina o

artigo 40 da Lei Organica Municipal (“Art. 40 - 8o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre... lll - criagdo, estruturacdo e atribui¢des das Secretarias ou departamentos equivalentes e
6rgéos da Administragdo Publica... e V - concessdes e servicos Vpﬂblicos"). '

Considerando entdo que se trafa de tema polémico, sugiro que. 0 projeto seja
encaminhado as Comiss6es mencionadas no parecer para que 0s nobres
Vereadores analisem o assunto ndo sé quanto ao mérito mas também quahto a

sua viabilidade juridica.

A Secretaria, para-asdevidas providéncias.
e

-,

(e

WAGNER [ADEU BACCARO QUES
CONSULTOR JURIDICO CHEF
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