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MUNICIPAL
DB JACAREL

Excelentissimo Presidente:

FUNCIONARIO

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio (Lei n® 2.761, de 31.03.90), existem razdes impeditivas para outorga da
sangdo da Lei Complementar n° 84/2015 que “Alfera a redagdo do artigo 92 da Lei
Complementar n° 68, de 17 de dezembro de 2008, que dispde sobre o Cédigo de Normas,
Posturas e Instalagbes Municipais” (Processo n® 018 de 05.02.2015), motivo pelo qual decidi
veta-la, por ilegalidade e por contrariar o interesse publico, conforme razdes anexas.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que s3o imbuidos,
saberao melhor refletir.

v

Oé Atenciosamente,
¥ W &

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

A Sua Exceléncia o Senhor
ARILDO BATISTA
Presidente da Camara Municipal de Jacarei — SP




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

LEI COMPLEMENTAR N° 084/2015

Altera a redagéo do artigo 92 da Lei Complementar n®: 68,.de 17
de dezembro de 2008, que dispbe sobre o Codlgo dé Normas,
Posturas e Instalagées Municipais. ;7 0% "k
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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI USANIO DA
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR’ LEI FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
PROMULGA A SEGUINTE LEI COMPLEMENTAR!

.

Art. 1° O artigo 92 da Lei Complementar n°® 68, de 17 de dezembro
de 2008, que dispSe sobre o Codigo de Normas, Posturas e Instalagdes Municipais, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 92 Qualquer :’;a}i( poderéd denunciar, por qualquer
meio, & Municipalidade, atos que transgridam 06s dispositivos das posturas, leis e
regulamentos municipais referentes a aguas" das nascentes, correntes, dormentes ou

daquelas tratadas pelo Servigo Autonoy O ya g'E£sgqto plistribuidas para o consumo da

populagdo em geral. o~ 1

,«

P’é;;:gf@%lco ‘:

posturas, leis e regu[/am’éﬁtos cipais wéferentes a aguas das nascentes, correntes,

Q#alquer transgresséo aos dispositivos das

dormentes ou daquelas tratadas pelo So Jico Auténomo de Agua e Esgoto e distribuidas para
0 consumo da populacdo em gerg “acarretara ao infrator a multa de 05 (cinco) VRMs, a qual

serd aplicada em dobro na rejn€idéncia.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, DE DE 2015.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal

AUTOR DO PROJETO: VEREADOR ITAMAR ALVES.
AUTOR DAS EMENDAS: VEREADOR EDGARD SASAKI.
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MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR REFERENTE AO
PROCESSO N.° 18 DE 05.02.2015 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
(LEI COMPLEMENTAR N.° 84/2015)

O projeto de Lei Complementar em epigrafe, estabelece multa para quem
transgredir dispositivos das posturas, leis e régulamentos referentes a aguas das nascentes,
correntes, dormentes e daquelas tratadas pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto.

Para tanto, altera o art. 92 da LC 68/2008 - Céodigo de Normas, Posturas e
InstalagBes Municipais.

Em que pese a vontade inicial do legislador, que era a de coibir o uso indevido
(desnecessario) ou abusivo de recursos hidricos, coerente com o momento de escassez de
agua pelo qual o pais e 0 mundo se encontram; com a redacéo aprovada, aquela néo foi
atingida.

A redagao original do projeto era:

“Art. 92 Qualquer cidadéo poderé denunciar, por qualquer meio, & Municipalidade, atos
que transgridam os dispositivos das posturas, leis e regulamentos municipais, bem

como o uso abusivo e/ou desnecessario de aguas das nascentes, correntes,

dormentes ou daquelas tratadas pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto e
distribuidas para o consumo da populagéo em geral.

Parégrafo unico: O uso abusivo e/ou desnecessério das aguas mencionadas no
caput deste artigo acarrefard ao infrator a multa de 5 (cinco) VRMs, a qual seré
aplicada em dobro na reincidéncia.”

No entanto, com as duas Emendas aprovadas, o texto adotou uma redacéo
dubia e se tornou contrario ao interesse publico.

O texto aprovado foi:
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“ art. 92 Qualquer cidadéo poderé denunciar, por qualquer meio, & Municipalidade, atos
que transgridam os dispositivos das posturas, leis e regulamentos municipais,
referentes a aguas das nascentes, correntes, dormentes ou daquelas tratadas pelo
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto e distribuidas para o consumo da populagéo em
geral.

Paragrafo unico: Qualquer transgressdo aos dispositivos das posturas, leis e
regulamentos municipais, referentes a d4quas das nascentes, correntes, dormentes ou
daquelas tratadas pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto e distribuldas para o
consumo da populagdo em geral, acarretara ao infrator a multa de 5 (cinco) VRMs, a
qual seré aplicada em dobro na reincidéncia.”

O artigo 92 estd inserido no Capitulo IX - Disposigdes Gerais do Codigo de
Normas, Posturas e Instalagdes Municipais, com a seguinte redagéo:

“ Art. 92 Qualquer cidadéo poderé denunciar, por qualquer meio, & Municipalidade, atos
que transgridam os dispositivos das posturas, leis e regulamentos municipais.”

Assim, na forma vigente, a previsdo da possibilidade de qualquer cidad&o
realizar denUncias é aplicavel ao Cédigo como um todo.

Com o texto aprovado, essa previs&o foi afunilada téo somente ao que se refere
‘as aguas’, ficando, portanto, inadequadamente alocado, em Capitulo que discorre sobre
dispositivos gerais e ndo especificos.

Ademais, limita o exercicio de dentincia dos cidadéos.

Alem disso, restou totaimente prejudicada a técnica legislativa, ao replicar a
redagéo atribuida ao caput, no paragrafo Unico, acrescentando-lhe apenas o valor da multa.

N&o bastassem os aspectos formais do texto aprovado, existem razbes de
ordem juridica que impedem a outorga de sang#o & proposigao.

!
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Parte da matéria ja se encontra abordada na prépria LC 68/2008. Os artigos 42 e
52 vedam condutas tais como: deixar escorrer édguas servidas de forma continua para vias
publicas; langar esgoto em galerias de dguas pluviais; invadir leito de curso de agua; desviar
cursos de agua, etc.

Especificamente para as condutas proibidas nos artigos 51 e 52 do Cédigo esta
prevista pena de multa de 10 VRMs de modo que a alterag8o pretendida, que fixa multa de 5

7

VRMs para ‘qualquer transgressdo referente as aguas” é ilegal e se mostra contraria ao

interesse publico.

Por fim, o texto aprovado é ambiguo e inconsistente, o que, na pratica, dificulta
sua aplicagdo. Além disso, ao generalizar demasiadamente a redacéo da proposicdo, se esta
entrar em vigor, n&o sera autoaplicavel, ndo apresentando, portanto, qualquer efetividade.

A competéncia para dispor sobre conservagéo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente é concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal, nos termos do art. 24, VI da Constituicio Federal, podendo os Municipios
suplementarem as leis federais e estaduais no que couber, conforme art. 30, |l também da CF.

Sobre o assunto, é passivel ao Municipio, suplementar, por exemplo, a Lei
Federal n® 9.433/97", alterada pelas Leis n® 11.445/07 e 12.862/13 que dispde sobre a Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

Nessa esteira, tendo disposto a Lei Federal que, em tempos de escassez a agua
deve ser utilizada prioritariamente para consumo humano e dessedentacdo de animais, os
municipios podem estabelecer critérios decorrentes dessa normativa, elencando, por exemplo,
situagbes que caracterizem uso inadequado dos recursos hidricos, tais como, lavar calgadas,
carros e quintal com agua tratada e com a utilizagéo de mangueiras ou simila'res, etc.

! Art. 31. Na implementacBo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos

municipios promoveréo a integragéo das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupagéo e conservago do solo e de
meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.
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Gabinete do Prefeito

Por todo o exposto, a Lei Complementar n® 84/2015 de autoria do Poder
Legislativo apresenta vicios que impedem a sua sancgéo:

a) ilegalidade material, uma vez que contraria outro dispositivo da mesma Lei ao
estabelecer multa inferior aquela ja prevista;

b) é contraria ao interesse publico, pois limita as possibilidades de dentincias por
parte do cidadao.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa

Legislativa.

Gabinete do Prefeito, 27 de abril de 2015

HAMILTON RIBEIRQ MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

4/4




@AMARA MUNIC!PAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

ASSUNTQ: VETO TOTAL AOS AUTOGRAFOS DA LEI COMPLEMENTAR N.2 084/2015 -

“ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 92 DA LEI COMPLEMENTAR N° 68, DE 17 DE DEZEMBRO
DE 2008, QUE DISPOE SOBRE O CODIGO DE NORMAS, POSTURAS E INSTALACOES
MUNICIPAIS”.
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL SR. HAMILTON RIBEIRC MOTA.

PARECER N°122 - RRV - CJL - 05/2015

I- RELATORIO

Trata-se de veto total a Lei Complementar n.2 084/2015, que altera a redagdo do artigo

92, do Codigo de Normas, Posturas e Instalagdes Municipais.

Segundo justificativa apresentada pelo Nobre Prefeito Municipal, em apartada sintese,
com as emendas dadas ao projeto inicial, a redagdo do dispositivo ficou diibia e contrdria ac
interesse publico, além de inadequadamente alocado no contexto da norma, j4 que o artigo
92 encontra-se no Capitulo IX - Disposi¢des Gerais do Coédigo de Normas, Posturas e
Instalagbes Municipais, sendo que a nova redagdo limita o exercicio, por parte dos cidaddos,
do direito de denunciar toda e qualquer afronta ao Cédigo, e ndo somente no que concerne ao

uso indevido das dguas.

Além da falta de técnica legislativa e efetividade da norma, salienta que parte da
matéria encontra-se disciplinada nos artigos 42 e 52 do mesmo Cédigo, o qual prevé multa de
10 VRMs, ao contrario do estabelecido na redagdo proposta pela Lei Complementar n.2

084/2015 vetada, demonstrando-se, referida Lei, “ilegal e contrdria ao interesse publico”.

/ éﬂ

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.827-901 - TEL.: (012)3(9/55-2200 - www.jacarei.sp.leg,br /




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

O presente Veto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para anélise

juridica.
F a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacdo.

I ~ FUNDAMENTACAO:

Em relagdo ao limite imposto ao cidad4o em seu direito de denunciar toda e qualquer
afronta ao Codigo de Normas, Posturas e Instalagdes Municipais, afrontando assim, a nova
redagdo dada ao artigo 92 da Cédigo de Normas, Posturas e Instalagdes Municipais, ao

interesse publico, razdo cabe o veto proposto.

Com a emenda atribuida ao Projeto inicial, retirou-se a possibilidade de “deniincias”

dos cidaddos a quaisquer transgressdes ao C6digo, o que limita, sobremaneira, a atuagio e

fiscalizagdo dos cidaddos, sendo evidente a contrariedade ao interesse piblico.

Estando inserido no Capftulo IX - Disposi¢des Gerais do Codigo de Normas, Posturas e
Instalagdes Municipais do Cédigo, o artigo 92 tem redagdo ampla e extensiva a toda Lei, e ndo

apenas as transgressdes quanto ao abuso no uso indevido das 4guas.

Retirando a possibilidade de fiscalizacdo e possiveis “dentincias” pelos cidaddos, indcua

seria a participagdo popular, retrocedendo-se em um direito ji atribuido pelo legislador.

Discordamos, todavia, das justificativas apresentadas quando destacam que os artigos
42 e 52 do Cédigo ja disciplinam a matéria apresentada na Lei Cdmplementar n.2 084/2015,
estabelecendo multa superior ao apresentado, demonstrando ilegalidade e contrariedade ao

interesse publico.

O citado artigo 42 encontra-se no Capitulo III - Dos Servigos, Limpeza, Construcdo e

Benfeitorias -, Secdo 1l - Servigos e Limpeza -, assim disciplinando:

N
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

“Art, 42 E vedada qualquer disposicdo de

residuos de materiais de construgdo, poda de drvores e outros nas vias publicas, sendo

considerada infragdo grave as seguintes agbes:

a) sujar as dreas ptblicas com lixos, papéis,

anuncios ou quaisquer detritos atirados de qualquer ponto, inclusive, do interior de veiculos de

natureza terrestre ou aérea;

forma continua para as vias publicas;

sobre passeios dos logradouros;

esgoto;

pluviais;

de esgoto ou em galerias de dguas pluviais;!

vias publicas;

publicas;

pena de apreensdo;

em dreas ptblicas.”.

b) deixar escorrer dguas servidas de
¢) lang¢ar dguas pluviaié diretamente
d) langcar dguas pluviais na rede de
e) lancar esgoio em galerias de dguas
f) jogar lixo de qualquer espécie na rede
g)‘preparar argamassa nos passeios ou nas
h) lavar vefculos ou animas nas vias
i) depositar materiais nas vias ptiblicas sob

J) proceder reparos ou abandonar veiculos

Como podemos observar, o artigo 42 traz hipé6teses de uso indevido de 4guas diverso

daquele disciplinado e aimejado pela Lei Complementar vetada, a qual disciplina a fiscalizagdo

! Grifo nosso.

2/
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10 (dez) VRMs no caso de descumprimento dos artigos 51 e 52.”.

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALAC!O DA LIBERDADE

do uso indevido das 4guas das “nascentes, correntes, dormentes ou daquelas tratadas pelo

Servigo Autdénomo de Agua e Esgoto e distribuidas para consumo da populagdo em geral.”.
Além disso, o artigo 43 do Codigo, que se encontra na mesma Segéo 11, disciplina que:

_ “Art. 43 O descumprimento ao disposto
nesta Segdio acarretard na aplicagdo de multa de 5 (cinco) VRMs, além das medidas

definidas por esta Lel.”.

Ou seja, a multa trazida pela Lei Complementar n.® 084/2015 vetada, estd de acordo
com o disciplinado na norma, j4 que o artigo 52 do C6digo no se coaduna com a matéria

disciplinada e tratada naquela. Senfo vejamos.

O referido artigo 52 encontra-se no mesmo Capitulo III - Dos Servigos, Limpeza,
Construgdo e Benfeitorias -, mas na Se¢do V ~ Da Repressio de Usurpacio da Via Publica e Dos
Cursos de Agua, e assim dispde:

“Art. 52 A invasdo do leito dos cursos de
dgua e das valas, de regime permanente ou néo, da redugdo indevida da secdo de vazdo
respectiva, e, ainda, no caso de ser feito, indevidamente, desvio nos cursos de dgua,
qualquer que seja a natureza da obra ou construgdo, por meio da qual se produza a

irregularidade, deverd ser imediatamente revertida.”.

Ou seja, analisando a redagdo do referido dispositivo legal, observamos que a matéria
nele tratada ndo se coaduna com a matéria tratada na Lei Complementar n.% 084/2015 vetada,
nido podendo ser utilizado como pardmetro para veto juridico; e nem o artigo 53 do mesmo
Cddigo, no que tange a multa:

“Art. 53 Além de outras medidas

definidas por este Cédigo e demais normas aplicdveis, o infrator estard sujeito & multa de

4/
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

Contudo, entendemos que, em relagdo a multa ndo ha qualquer ilegalidade material,

consoante todo o acima disposto.

Em relagdo a efetividade da norma, entendemos que a matéria em destaque é de grande
pertinéncia diante da conjuntara atual de crise de falta d’agua, principalmente na regido
sudeste do pals, que abarca o Municipio de Jacarei. O desperdicio de 4gua e a sua consequente
escassez trardo grandes mazelas a populagdo em geral. A respon'sabilidade pelo consumo
consciente ¢ compartilhada entre a Municipalidade, a qual tem a func¢do constitucional de
proteger o meio ambiente e todos os seus recursos naturais (como a dgua) e a popuiagéo, que
por sua vez, tem grande papel fiscalizat6rio no combate ao desperdicio e mau uso do bem

natural.

Falar em falta de efetividade da presente norma, é a mesma coisa que “fechar os olhos”

para a crise hidrica que assola o sudeste do pais.

Ja em relacdo a técnica legislativa, entendemos que néo cabe a essa Consultoria opinar

a respeito, ja que se trata de atribui¢do da Vereanga.

I - CONCLUSAQ

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., ser legitimo o
veto por interesse publico quanto a limitacédo indposta pela redagdo do artigo 92 do Cédigo
de Normas, Posturas e Instalagdes Municipais, alterado pela Lei Complementar n.2 084/2015,
limitacdo essa ao poder do cidaddo de fiscalizar, por meio de “dentincias”, a toda e qualquer
afronta a legislagdo, estando, referido veto, consonante ao disposto no paragrafo 12, do artigo

43, da Lei Organica Municipal.

Ndo obstante, caso ndo seja esse o entendimento da Vereanca, pode-se rejeitar o

referido veto pelo voto da majoria absoluta, diante do disposto no mesmo pardgrafo 19, do

artlgo 43, da Lei Organica Municipal, e do paragrafo 12, do artigo 109, do Regimento Interno

dessa Casa Legislativa.
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissdes Permanentes de

Constituicdo e Justica e Obras, Servigos e Urbanismo.

Sem mais para o momento e consignando a natureza opinativa e ndo vinculante

deste parecer juridico, ¢ este o nosso entendimento.

A andlise da autoridade competente.

Jacarei, 04 de maio de 2.015.

Renata Ramos Vieira
Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902

ACOLHO O PARECER POR SEUS PROPRIOS E
]URIDICOS FUNDAMENTOS. A SECRETARIA, PARA
PROVIDENCIAS.
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