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FUNCIONARIO

Oficio n.” 0255/2015-GP

Excelentissimo Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Orgéanica do Municipio (Lei n.° 2.761, de 31.03.90), existem razbes impeditivas para outorga da
sangdo do Projeto de Lei - Lei n.° 5.929/2015, que "Dispde sobre a instalagdo de
estacionamento de bicicletas em estabelecimentos bancérios e supermercados” (processo n.°
001, de 14.01.2015), motivo pelo qual, decidi veta-lo, por contrariedade ao interesse publico,
pelas razdes anexas aos autoégrafos da Lei ora vetada.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa

Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que sdo imbuidos,
saberéo melhor refletir.

w@“’ ‘Atenciosamente,

|
|
I

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

A Sua Exceléncia o Senhor
ARILDO BATISTA

Presidente da Camara Municipal de Jacarei — SP
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LEI N° 5.929/2015

Dispée sobre a instalagdo de estacionamefifo:-de .
bicicletas em estabelecimentos bangégibs> e

supermercados.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS

ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI,
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEL

Art. 1° Ficam os estabelecimentos comerciais denominados
Supermercados e Bancos, possuidores de estacionamento, obrigados a reservar area

destinada ao estacionamento de bicicletas.
Paragrafo nico. No local deyeséo ser instaladas ferragens

delas.

Art%oe g nao

sujeitara aos estabeleciment antes do artigo 1° multa diaria de 1 (um) VRM -
do Municipio, periodo que devera ser computado entre cada

ento das disposicoes desta Lei

Valor de Referénc
fiscalizagado feita pelo setor competente da Administragéo Municipal.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor apds 45 (quarenta e cinco)

dias da data de sua publicagéo, revogando-se as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, DE DE 2015.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal

AUTOR: VEREADOR VALMIR DO PARQUE MEIA LUA.

Praga dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 - Tel.: (12)3955-2200 - Fax: (12)3951-7808
site: www.camarajacarei.sp.gov.br
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MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.° 001,
DE 14.01.2015 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
(LEI'N.° 5.920/2015)

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo Vereador Valmir do
Parque Meia Lua, existem razfes que impedem a outorga da sangdo ao projeto (Lei n.°
5,929/2015), em razdo da contrariedade ao interesse publico.

O Projeto de Lei aprovado e encaminhado ao Executivo ja foi
objeto de processo legislativo anterior, é copia idéntica da Lei n.° 5.460, de 17 de maio de
2010, que dispde exatamente sobre o mesmo tema, com as mesmas definicbes, multa e
vigéncia, e, de mesma autoria.

Ainda que o projeto de lei aprovado (Lei n.° 5.929/2015) tenha
regulado direta e completamente a matéria de que trata a Lei n.° 5.460/2010, sua revogacéo
tacita (art. 2°, § 1° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) apenas se
concretizaria com a conversdo do projeto de lei em lei, apds sancdo e promulgacédo pelo
Prefeito (art. 66 da CF/88 e art. 43 da Lei Orgénica do Municipio).

Ou seja, o projeto de lei aprovado, enviado como Lei n.°
5.929/2015 somente se transformaria de fato em uma LEIl, quando da sua sangéo, manifestada
sua concordancia com a proposta, atestando a sua existéncia como lei.

Neste ensejo, cabe ressaltar a pratica equivocada da Casa
Legislativa ha numeragao sequencial das leis do Municipio.

Atualmente, apds aprovagéo de um projeto de lei na Camara, em
ato posterior € encaminhado oficio ao Prefeito com as vias do texto final aprovado na forma de
lei j&_numerada, cabendo ao Executivo utilizar-se do documento para preenchimento da data e

assinatura no caso de sang¢éo, e, na hipétese de veto total ou parcial o texto recebe carimbo de
“vetado” e devolvido com as razdes de veto.
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Esta forma de envio do texto final do projeto aprovado é contraria

ao texto Constitucional e Lei Organica do Municipio (art. 66 e 43, respectivamente).

Art. 43. Aprovado o projeto de lei serd este enviado ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara.

§ 1° O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contados da data do recebimento, sé podendo ser rejeitado
pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo,
de inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, o siléncio do Prefeito
importara em sangéo.

§ 4° A apreciac@o do veto pelo plenario da Camara sera, dentro de 30 (trinta)
dias, a contar do seu recebimento, em uma sé discussdo e votagdo,
considerando-se rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.

§ 5° Rejeitado o veto, sera o projeto enviado ao Prefeito para promulgacéo.
§ 6° Esgotado sem deliberag8o o prazo estabelecido no § 4° o veto sera
colocado na Ordem do Dia da sess&o imediata, sobrestadas as demais
proposicbes, até a sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o
artigo 42 desta Lei Organica.

§ 7° A néo promulgacdo da lei no prazo de 48 (quarenta e oito) horas pelo
Prefeito, nos casos dos §§ 3° e 5° criara para o Presidente da Camara a
obrigacéo de fazé-lo em igual prazo. (grifos nossos)

A aprovacéo do projeto de lei é confirmada com o autégrafo, que é

um documento que tem por finalidade remeter o projeto aprovado definitivamente na Camara

(com eventuais emendas, substitutivos, etc), a8 sangdo do Prefeito (autégrafo de sangéo).

Assim, o contelido do autdgrafo é a reprodugéo da redagéo final do texto que fora aprovado

pelo Poder Legislativo.

Acerca do significado do autégrafo, transcreve-se a licdo de

Marcos Flavio R. Gongalves:

Os projetos, pela atual sistematica, séo aprovados, seja sem alteragbes ou
com emendas, ou séo rejeitados. De qualquer modo, mesmo que aprovados,
ainda devem cumprir 0s passos finais do processo legislativo, isto &, devem
ser encaminhados ao Prefeito para que este os sancione ou vete.

0 texto definitivamente aprovado pelo Plenario, e ja submetido a Comissao de
Constituigéo e Justiga, para que esta lhe dé a redagéo final, & denominado
autégrafo, o qual é remetido ao Chefe do Executivo para sua manifestagéo
mediante san¢8o ou veto (grifo nosso).

1

GONCALVES, Marcos Flavio R, “Curso de Processo ¢ Técnica Legislativa”, vol. 3. Rio de Janeiro: IBAM,

1997, p. 18.
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Sobre o tema, cabe citar trecho do Parecer n.° 0052/07 do
Instituto Brasileiro de Administragéo Municipal — IBAM:

Observamos, pois, que o autégrafo nada mais €& que a materializacéo da
redagéo final de projeto de lei que ja tenha passado por todos os tramites
obrigatérios do processo legislativo na Camara, recebendo, assim, a assinatura
dos vereadores, na forma do Regimento Interno ~ dai a raz&éo da denominacéo.
O autégrafo é o canal de intermédio do qual é transmitido o projeto de lei, o
papel no qual esta impresso o texto aprovado pela Camara, o gual continua
sendo projeto de lei tal qual registra o art. 66 da CF.

E o autografo (projeto de lei aprovado pelo Plenario), por conseguinte, que a
Camara envia ao Prefeito para sangfo ou veto. Portanto, o veto recai sobre
projeto de lei, uma vez que esta é a natureza juridica deste texto, conforme
explica José Afonso da Silva. A_proposicdo torna-se um projeto de lei a
partir da iniciativa por parte de quem couber, e somente deixa de sé-lo
com a sancdo. O projeto de lei é imaterial, ele pode ser transmitido por papel,
por arquivo digital ou até mesmo lido em voz alta. O autbgrafo &,
especificamente, o papel no qual se encontra impresso a redagéo final
aprovada na Camara. (grifos nossos)

Portanto, o documento a ser enviado pela Camara ao Chefe do
Executivo é o autdgrafo - projeto de lei aprovado pelo Plenario e nédo a lei em si, pois, de fato,
ainda se trata de projeto de lei.

O artigo 127 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Jacarei (Resolugao n.° 642/2005) assim dispde:

Art. 127. Concluida a votagéo, caso haja duvida sobre matéria que tenha sido
objeto de substitutivo, emendas ou subemendas aprovadas, sera pelo
Presidente, por ato de oficio ou a requerimento de Vereador, encaminhada a
Comisséao de Constituicdo e Justica para reduzi-la a devida forma.

§1° Em redagdo final, somente a Comiss&o de Constituicdo e Justica podera
apresentar emendas que tenham o objetivo de evitar incorrecdes de
linguagem, incoeréncia notéria, contradigdo evidente ou absurdo manifesto.

§ 2° A proposicdo em redagéo final constard, obrigatoriamente, em carater
prioritario, da Ordem do Dia da sess&o subsequente a sua aprovagéo.

§ 3° As emendas corretivas seréo apreciadas pelo Plenario. Se rejeitadas, a
matéria voltara a Comissao para nova redagéo, com suspenséo dos trabalhos
até sua reformulagéo e votacao.

§4° Quando, apdés a aprovagdo da matéria e até a expedicdo dos
autégrafos, constatar-se inexatiddo do texto ou qualquer das condigbes
previstas no § 1° deste artigo, sem o0 exame em redacao final, a Presidéncia,
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por meio do setor competente do Legislativo, procedera a necessaria corregéo,
da qual dara conhecimento ao Plenario.

§ 5° No caso do paragrafo anterior, néo havendo impugnac8o, considerar-se-
& aprovada a corre¢do, caso contrario, sera reaberta a discuss&o para deciséo
final do Plenario. (grifos nossos)

Por conseguinte, verifica-se que, antes da san¢éo e promulgacéo
pelo Chefe do Executivo (ou de promulgagdo pelo Presidente da Camara nos casos
especificos) temos somente projeto de lei aprovado, mas que néo tem eficacia e operatividade
de lei.

José Afonso da Silva? explica:

Sangéo e veto. S&o atos legisiativos de competéncia exclusiva do Presidente
da Republica. A san¢éo e veto somente recaem sobre projetos de lei. E
errdneo dizer, p. ex., que o Presidente sancionou ou vetou uma lei. ...

A lei nasce com a sangéo que é pressuposto de sua existéncia, a menos que
seja vetada e o veto rejeitado...

Quando ocorre o veto total do projeto de lei pelo Prefeito e este é
mantido pelo Legislativo ndo ha uma lei existente, trata-se de projeto de lei vetado, que ndo
obteve o ato necessario. sancdo para se tornar efetivamente uma lei. Na pratica, podemos
concluir, que leis neste sentido que constam no ordenamento juridico do Municipio de Jacarei
ndo séo leis, mas receberam a numeragédo sequencial de leis, acarretando lacunas na
legislacéo do Municipio.

Em razéo da lei completar sua formagéo apenas na sancéo pelo
Executivo, somente apds este ato € que a norma pode receber a numeragao sequencial, que,
dentro da ordem légica do rito do processo legislativo, deve ocorrer segundo ordem sequencial

de promulgacéo.

Com a correcéo desta etapa final do processo legislativo e
numeracao das leis, ndo teremos mais “leis vetadas” e lacunas na legislagéo do Municipio, bem
como leis onde constam o ano de votagéo e aprovagéo na Camara e ndo o ano de sangéo pelo

2 SILVA, José Afonso da. “Curso de Direito Constitucional Positivo”. 9* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 460,

461.
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Prefeito, a exemplo das leis aprovadas no final de 2004, mas que foram sancionadas e
promulgadas somente em 7 de janeiro de 2005 (Leis n.° 4.828 a 4.854).

Superada esta questdo, o projeto de lei em analise resta
prejudicado, pois trata de matéria ja disciplinada pela Lei n.° 5.460/2010.

Essas, sdo as razbes que me levaram a vetar o Projeto de Lei —
Lei n.° 5.929/2015 em causa, as quais ora submeto & elevada apreciacdo dos Senhores
Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 28 de abril de 2015.

o

e

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei
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CAMARA MUNICH’AL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

a instalacdo de estacionamento de blclcletas em

estabelecimentos bancarios e supermercados”.

PARECER N° 126 — WTBM - CJL - 05/2015

Trata-se de véto total aos autografos da Lei n® 5929/2015,
cujo projeto foi proposto pelo Nobre Vereador Valmir do Parque Meia Lua e

aprovado por esta Casa Legislativa.

T
M,

O Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Jacarei vetouv

integralmente a norma que dispde sobre a instalacdo de estacionamento de

bicicletas em estabelecimentos bancarios e supermercados.

Em apertada sintese, justificou o Sr. Prefeito o veto
afirmando que ja existe no ordenamento juridico municipal norma com igual
conteudo, a 5.460/2010, com disposi¢des idénticas e que foi proposta inclusive pelo

mesmo autor.

Praga dos Trés Poderes, 74 - Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12)[3955-2200 — FAX: (12) 3951-7808
www.camarajacarel.sp.gov.br
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A propria  Camara Municipal ja havia detectado- a’

existéncia de norma anterior, e encaminhou ao Executivo o Oficio n® 031/2015-
CMVD/P para informar o ocorrido.

Considerando que a nova lei em nada modifica a
norma anterior, ndo ha razdo para sua existéncia, pelo que o veto é uma

medida acertada.

Outrossim, cumpre anotar que também séo pertinentes
as consideragoes feitas na Mensagem de Veto quanto ao equivoco que tem

sido praticado por esta Casa ao numerar o3 autoégrafos como se fossem lei.

Como bem exposto no documento encaminhado pelo
limo. Sr. Prefeito Municipal, encaminhar para sancéo uma “lei” ja numerada contraria
o que dispde a Lei Organica de Jacarei, bemm como evidencia um equivoco técnico

no procedimento legislativo que, a nosso ver, deve ser reavaliado.

Assim, em que pese a hobreza do projeto ora em
comento, entendemos que o veto é procedente no presente caso.

Cumpre salientar, por fim, este posicionamento juridico é
meramente opinativo, e ndo vincula a decisdo dos nobres Vereadores..

A Secretaria, para providéncias, e para andlise do tratado

em relacéo aos autorgrafos.

acarei, 14 de maio de 2015
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Oficio n° 031/2015-CMVD/P Jacarei, 10 de abril de 2015.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Conforme informagdes recebidas da Secretaria desta Casa
Legislativa e para as medidas pertinentes, servimo-nos do presente para comunicar a Vossa
Exceléncia que, por um lapso, foi aprovado em nossa Sess&o Ordinaria realizada dia 8 de abril
p. passado o Projeto de Lei, de autoria do Vereador Valmir do Parque Meia Lua, que “Dispde
sobre a instalacdo de estacionamento de bicicletas em estabelecimentos bancarios e
supermercados” (Processo n° 001/2015, de 14/01/2015), dando origem & “Lei n° 5.929", tendo
em vista que no Municipio j& existe a Lei 5.460/2010, de 17 de maio de 2010, versando sobre 0

mesmo assunto e também do mesmo autor.

Sendo o que se nos apresentava, valemo-nos do ensejo

para renovar os protestos de respeito e apreco.

Atenciosamente
D

A Sua Exceléncia, o Senhor
HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal de Jacarei

&M’W NN (\\/\L}lq'fhuua S~

Em mao (ofew 2015«
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