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- CAMARA MUBICIPAL Ly
DE JACAREI
= Jafarei, SP, 06 de maio de 2.015.
FUNCIONARIO

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminhamos em anexo, Projeto de Lei Complementar n® 01 e Projeto de Lei n°
09/2015, para apreciacdo dos Senhores Vereadores.

Projeto de Lei Complementar n°® 01/2015 — Altera a Lei Complementar n° 68, de
17 de dezembro de 2008, que “Dispde sobre o Cédigo de Normas, Posturas e
Instalagdes Municipais”;

Projeto de Lei n° 09/2015 — Dispde sobre a Fundacgdo Pro-Lar de Jacarei, suas
- finalidades e seu funcionamento.

Solicitamos ainda, sejam as proposicées submetidas ao regime de
tramitacé@o urgente nos termos do Art 91, Inciso |, Paragrafo |, da Resolugao
642, de 29 de setembro de 2005.

Sendo o que nos compete para 0 momento, aproveitamos a oportunidade para
renovar votos de estima e consideracao.

A
w Atenciosamente.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal de Jacarei-SP

Ao Excelentissimo Senhor

ARILDO BATISTA

DD. Presidente da Camara Municipal de Jacarei/SP
Jacarei/SP

mils

Praga dos Trés Poderes, 73 - Centro - Jacarei — 8P —~ CEP 12327-170
Telefone: (12) 3955-9111 — Fax: (12) 3961-1092 ~ gabinete@jacarei.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI N.° 09, DE 6 DE MAIO DE 2015 %~ =/ Y

Dispde sobre a Fundagéo Pré-Lar de Jacarei, suas finalidades
e seu funcionamento.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, usando das
atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA FUNDAGAO PRO-LAR DE JACAREI E SUA FINALIDADE

Art. 1° A Fundagdo Pro-Lar de Jacarei, criada pela Lei n.°
1.965, de 20 de junho de 1980, com personalidade juridica de direito publico, sede e foro em
Jacarel, patriménio proprio e autonomia administrativa e financeira, exercera suas atividades
na conformidade com as disposices desta Lei, do seu Regulamento, e com a Politica
Municipal de Habitacao de Interesse Social

Paragrafo dnico. A Fundagdo Pré-Lar tem como finalidade
implementar a Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social através da producéo de
unidades habitacionais de padrdo popular e projetos de urbanizacdo de assentamentos
precarios, visando a regularizagéo fundiaria, quando caracterizado o interesse social.

Art. 2° Aplicam-se a Fundagao Pro-Lar de Jacarei, naquilo que
diz respeito a seus bens, servicos e agbes, todas as prerrogativas, imunidades, isengdes,
favores fiscais e demais vantagens de que gozem os servigos municipais e que lhes caibam
por lei.

Art. 3° A Fundagédo Pré-Lar de Jacarei exerce sua funcéo em

_todo o Municipio de Jacarei, competindo-lhe:
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I - definir e gerir, com a colaboragéo dos 6rgdos Municipais, a
Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social, estimular, apoiar, propor, elaborar,
viabilizar e acompanhar as agbes, programas ¢ projetos habitacionais a serem executados;

Il - tracar diretrizes, estabelecer metas, planejar, promover
estudos e pesquisas sécio-econdmicas, coordenar e desenvolver programas e projetos
especificos, prioritarios ao atendimento habitacional a populagéo de baixa renda;

HI — implementar programas e projetos de regularizacio
fundiaria e de urbanizagdo de favelas e assentamentos precarios localizados no perimetro
urbano;

IV — promover a¢des sociais, através de recursos proprios, ou
mediante convénios, nos projetos habitacionais implementados pela Fundagéo, visando a
integracéo social da populacéo beneficiada;

V ~ promover, viabilizar e acompanhar estudos técnicos
urbanisticos objetivando o desfavelamento urbano;

VI ~ elaborar estudos técnicos no campo da construgéo civil
com a finalidade de obter a redugéo de custo, preservando a qualidade habitacional;

VIl ~ estudar, projetar e executar projetos de construgdo de
residéncias de padrao popular, de acordo com requisitos técnicos;

VIII ~ adotar critérios de aplicagéo, distribuicio e atendimento
dos interessados dentro da estrutura sécio-econdmica que adotar, cuidando da demanda no
que tange a inscrigéo e a selegdo dos contemplados em programas habitacionais;

IX ~ elaborar e manter o cadastro de municipes beneficiarios

dos programas sociais habitacionais;
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X — administrar os recursos provenientes dos prog‘ram“as de
habitagéo;

Xl — estimular a criagdo de mecanismos e instrumentos que
visem ao financiamento da producéo de habitaces de interesse social;

Xl — gerir o Fundo Municipal de Habitag&o de Interesse Social
~ FMHIS;

Xill — exercer quaisquer outras atividades relacionadas com a
Politica Municipal de Habitac&o de Interesse Social, compativeis com suas finalidades.

§ 1° Para consecucéo de suas finalidades e competéncias, a
Fundagéo Pro-Lar podera firmar convénios, contratos e parcerias com instituigdes publicas e
privadas, bem como com os 6rgéos e entes municipais.

§ 2° Fica a Fundagdo Pro-Lar de Jacarei, autorizada a
fomentar a constituigdo de cooperativas habitacionais, em conformidade com os planos,
programas e projetos da Fundacao.

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 4° S3o 6rgdos da administragéio da Fundacdo Pré-Lar de
Jacaref:

| — Presidéncia;

Il - Conselho de Administracéo;

lll - Conselho Fiscal.

Paragrafo Gnico. A administragdo da Fundagdo Pro-Lar de
Jacarei sera exercida pelo Presidente, com o assessoramento do Conselho de Administragéo.
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Art. 5° A organizagéo administrativa da Fundacao, “o"s ObjetiVos
e a estrutura interna de seus 6rgéos, as diretrizes de delegacgéo e exercicio de autoridade, bem
como os cargos em comissdo e as funges gratitificadas, necessarios ao seu funcionamento,
ordenados por referéncia e niveis de vencimentos estéo previstas em legislagéo especifica.

Segéo |
Da Presidéncia

Art. 6° A Presidéncia sera exercida por ocupante do cargo de
provimento em comisséo de Presidente, de livre nomeagéo e exoneragéo, nomeado por ato do
Prefeito.

Art. 7° Ao Presidente da Fundagdo Pré-Lar compete o
exercicio de direcdo da Fundagéo, particando os atos, expedindo as normas, instrucdes e
ordens necessarios, com vistas & consecucéo de seus objetivos, e especialmente a execugéo
das seguintes atividades:

I - promover, coordenar e supervisionar as atividades da
Fundagéo de acordo com a politica habitacional aprovada pelo Conselho de Administracéo;

Il - representar a Fundagéo ativa e passivamente, em juizo ou
fora dele, inclusive para constituir procurador;

Il - submeter ao Prefeito, nos prazos proprios, com as
propostas do Conselho de Administragdo, o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias,
0 orgamento anual, e fiscalizar a execuc¢do; e, quando necessario, os pedidos de créditos
adicionais;

IV - convocar reunides extraordinarias quando necessarias;

V — expedir portarias para provimento e vacancia dos cargos
em comissdo e efetivo, bem como a designacdo para as fungdes gratificadas, do quadro de

I

pessoal da Fundacao;
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VI — movimentar as contas bancarias;

VIl - autorizar as licitagbes para a compra de equipamentos e
materiais, e para a contratacdo de obras e servicos;

VIl - autorizar despesas de acordo com as dotagdes
orcamentarias e ordenar pagamentos em consonancia com a programacéo de caixa;

IX - celebrar acordos, contratos e convénios, alienar e onerar
bens da Fundagéo e realizar operagées de crédito;

X — determinar a abertura de procedimentos para a apuragéo
de faltas ou irregularidades;

Xl - executar outras atividades correlatas ou que the venham a
ser atribuidas pelo Prefeito. ‘

Secao ll
Do Conselho de Administragéo

Art. 8° Ao Conselho de Administragdo, oOrgdo de
assessoramento, compete: '

| - elaborar, alterar e aprovar o Regulamento da Fundac&o;

Il - estabelecer as diretrizes da Fundacéo;

Il - deliberar sobre as atividades habitacionais da Fundacéo;

IV - fixar as normas gerais que orientem as atividades da

Fundacéo;
V - aprovar a proposta orcamentaria e o plano anual;

11
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VI - resolver os casos omissos do Regulamento.

Art. 9° O Conselho de Administrag8o é composto de 05 (cinco)
membros titulares, a saber:

| - o Presidente da Fundacéo, que é seu Presidente nato;
Il - o Diretor Técnico Operacional:
lll - o Diretor Técnico Social;

IV - 02 (dois) representantes da comunidade indicados pelo
Prefeito Municipal.

§ 1° O Presidente do Conselho em seus impedimentos legais,
indicara para substitui-lo um dos membros do Conselho.

§ 2° Os membros do Conselho de Administragdo ser&o
nomeados por Decreto pelo Prefeito, com mandato de 2 (dois) anos, permitida a recondug3o.

Secéo lll
Do Conselho Fiscal

Art. 10. Ao Conselho Fiscal, 6rgéo de fiscalizacéo, compete:

| - proceder a tomada e aprovacao das contas da Fundacao;

Il - convocar o Presidente do Conselho de Administracéo para
esclarecimentos se verificadas irregularidades na aprovacgéo anual das contas, nos atos de

gestao financeira e patrimonial ou quando da inobservancia de normas legais ou regimentais.

Art. 11. O Conselho Fiscal & composto de 03 (trés) membros,
conforme indicagéo:

| — do Prefeito;
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Il - da Camara;

Ill - da Sociedade Civi.

Paragrafo unico. Os membros do Conselho de Curadores
seréo nomeados por Decreto pelo Prefeito, com mandato de 2 (dois) anos, permitida a
reconducao.

Art. 12. Na hipotese de um dos membros do Conselho Fiscal
vir a ser escolhido para ocupar cargo de diregdo junto a Fundagso, devera primeiramente,
renunciar ao cargo de conselheiro, do referido Conselho.

Art. 13. Os membros do Conselho de Administracdo e do
Conselho Fiscal ndo serdo remunerados.

Art. 14. Além dos 6rgéos previstos nesta Lei ou em lei de
estrutura administrativa, poderéo ser criados pela Presidéncia da Fundacio, através de ato
administrativo, grupos de trabalhos, comissdes ou colegiados semelhantes, com atribuicées de
executar determinados projetos e atividades.

Paragrafo Gnico. A Presidéncia, ao criar grupo de trabalho,
comissdo ou colegiado, podera delegar a competéncia para elaboracdo de Regulamento,
definindo as atribuicbes de seus componentes, as rotinas e as normas de trabalho.

CAPITULO Il
DA RECEITA

Art. 15. A receita da Fundacgdo Pré-Lar de Jacarei, constitui-se
de:

| - dotagbes consignadas anualmente no orgamento do
Municipio para execugédo de suas atividades e manutengio;

712 y\
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Il - produto da alienagéo de bens;

Municipio de Jacarel

lll - as transferéncias financeiras da Uni&o, dos Estados e dos

Municipios, bem como doagdes, auxilios, subvengdes e contribuigdes recebidas;

IV - rendas provenientes de aplicagdo financeira, valores

patrimoniais e outros;

V - contribuicdes de autarquias, fundagdes, empresas e

pessoas fisicas, por donativos ou transferéncias de bens;

VI - receitas de convénios, contratos e fundos;

Vil — receitas eventuais.

CAPITULO IV
DO PESSOAL DA FUNDAGAO

Art. 16. A Fundacéo possui quadro préprio de servidores,
preenchidos na forma do disposto na Constituicdo Federal e no Estatuto dos Servidores

Publicos Municipais.

Paragrafo uUnico. O regime juridico dos servidores da

Fundagdo Pré-Lar é disciplinado no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais e suas

alteracgdes.

Art. 17. A estrutura de cargos efetivos do quadro permanente

da Fundagéo, prevista em lei especifica, disciplina o plano de cargos e carreiras, o processo de

preenchimento da lotagdo, as atribuigdes tipicas dos cargos efetivos, os requisitos para

provimento desses, bem como a remuneragéo correspondente.
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CAPITULO V

DO PATRIMONIO

Art. 18. O Patriménio da Fundagdo Pré-Lar de Jacarei é
constituido por:

I - bens imdveis, moéveis e direitos;

Il — 2% (dois por cento) dos lotes em todo e qualquer
loteamento aprovado no Municipio.

Art. 19. Fica facultado ao loteador, desde que previamente
aprovado pelo Conselho de Administragdo da Fundagéo Pré-Lar de Jacarei, cumprir a
obrigagéo de repasse de 2% (dois por cento) dos lotes previsto no inciso Il do art. 18 desta Lei,
das seguintes formas:

| - pagamento em valor equivalente ao dos lotes que seriam
repassados em pectinia, conforme Laudo de Avaliagéo Oficial;

Il - transferéncia de lotes de mesmo valor situados em outros
loteamentos;

Ill - repasse de outros imdveis, edificados ou ndo, de valor

equivalente ao dos lotes que seriam transferidos.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Os membros do Conselho de Administracdo deverdo,
dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da nomeag#o, proceder a elaboracéo do
Regulamento da Fundagéo.
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Art. 21. O Regulamento da Fundag&o Pro-Lar seré aprovado
pelo Executivo Municipal, por meio de Decreto.

Art. 22. No caso de extingéo ou liquidacdo da Fundac3o, seus
bens e recursos reverterdo ao Municipio.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 24, Revogam-se as disposicdes em contrario,
especialmente o Estatuto da Fundagéo Pré-Lar anexo a Lei n.° 1.965, de 20 de junho de 1980,
as Leis n.° 4,166, de 30 de dezembro de 1998 e n.° 4.796, de 6 de julho de 2004 e os artigos 3°

5° e 6° da Lei n.° 5.499, de 7 de julho de 2010.

Gabinete do Prefeito, 6 de maio de 2015.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL HAMILTON RIBEIRO MOTA.
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MENSAGEM

Este Projeto de Lei tem por objetivo dispor sobre a Fundagéo Pro-Lar de
Jacarei, suas finalidades e seu funcionamento.

A Fundacédo Pré-Lar de Jacarei, ente da Administracdo Indireta, foi
instituida conforme Lei n.° 1.965, de 20 de junho de 1980, dotada de personalidade juridica de
direito publico, com administragdo na forma de seu Estatuto, que, primeiramente foi aprovado
conjuntamente com a Lei de criagdo da entidade.

Com natureza juridica de autarquia fundacional, atua na 4area
habitacional, atendendo, prioritariamente a populagéo de baixa renda, com vistas 38 moradia
digha, com acdes estruturadas tendo em vista principalmente a redugdo do déficit habitacional.

E na faixa mais pobre da populagéo que o déficit habitacional apresenta
sua face mais agravada, de modo que as iniciativas empenhadas em modificar essa realidade
englobam a requalificacdo de areas degradadas, o saneamento ambiental, a regularizagdo
fundiaria de assentamentos precéri'os, a urbanizagao de favelas e, por conseguinte, a producéo
de unidades habitacionais.

Apbs todos estes anos de sua criacBo, com transicdes politicas
econdmicas e sociais, edi¢do de outras normas que regem e dispdem sobre o funcionamento
da entidade, bem como a legislagdo nacional vigente, tornou-se necesséaria a revisdo das
principais normas vinculadas a Fundag3o, a fim de adequar suas competéncias e seu
funcionamento com a realidade atual e as politicas publicas.

No ambito da politica publica habitacional do Municipio, destaca-se a
Lei n.° 5.160, de 14 de fevereiro de 2008, que “Estabelece diretrizes e normas da Politica
Municipal de Habitagdo - PMH, cria 0 Conselho Municipal de Habitagédo de Interesse Social -
CMHIS e da outras providéncias’.
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Convém destacar ainda, a Lei Federal n.° 11.977, de 7 de jutho de
2009, art. 46 e seguintes, que tratam da regularizagéo fundiaria, e a necesséria atuacéo da
Fundacéo Pro-Lar em programas e projetos desta natureza.

Assim, as alteracdes propostas visam maior racionalizagéo dos servigos
e a funcionalidade dos setores da Fundagéo, com vistas & execucdo de metas e da finalidade
primaria do ente: moradia para a populagéo de baixa renda.

Por fim, resta inconteste que a Fundagdo Pro-Lar exerce atividade
essencial ao pleno desenvolvimento habitacional do Municipio de Jacarei e as normas que a
regem devem acompanhar as mudangas neste importante setor, ocorridas nos Ultimos anos,

de maneira a avangar na democratizacéo de acesso a moradia digna.

Justificado nestes termos, encaminhamos o Projeto de Lei para
apreciacéo e aprovacéo dessa Casa Legislativa.

Gabinete do Prefeito, 6 de maio de 2015.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

12/12
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PARECER JURIDICO

PROCESSQO: n°® 076 de 07 de maio de 2015

ASSUNTQ: Projeto de Lei que dispde sobre a Fundacdo Pré- Lar de

Jacarei, suas finalidades e seu funcionamento..

Autor do Projeto de Lei: Prefeito Hamilton Ribeiro Mota.

PARECER N°. 131- METL- CJL - 05/2015

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do P_refei‘to'
Hamilton Ribeiro Mota, com a finalidade de dispor sobre o funcionamento e
finalidades da Fundac8o Pro-Lar de Jacarei.

As fls. 13/14 consta a mensagem do Prefeito com os
argumentos atinentes ao Projeto de Lei em questdo, mencionando que “as
alteracdes propostas visam maior racion‘alizagéo dos servicos e a funcionalidade
dos setores da Fundacdo, com vistas a execugéo;de metas e da finalidade

primaria do ente: moradia para a populagdo de baixa renda”.

A Matéria de projeto apresentado cumpre aos preceitos
do Art. 40, I e I1I da Lei Orgénica Municipall.

l Art. 40 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

.1 - criagéio, transformagéo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos pblicos na Administracéo Direta e autdrquica
ou aumento de sua remuneragao; )




PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA

O Projeto apresentado dispde em seu artigo.”i%ii
“"Revogam-se as disposig(”)es em contrdrio, especialmente o Estatuto da

Fundacgdo Pré- Lar anexo & Lei 1.965, de 20 de junho de 1980, as Leis 4.166, de
30 de dezembro de 1998 e n%. 4,796, de 06 de julho de 2004 e os artigos 39,
50 e 69 da Lei n%. 5.499, de 7 de julho de 2010”. |

A Lei 1.965 criou a Fundaciio Pré-Lar de Jacarei tendo
sido revogada expressamente neste Projeto de Lei, assim como as Leis 4.166 e

4796.

Ocorre que, em relagdo a Lei 5.499, ser8o revogados

apenas os artigos 30 (patrimbnio da fundagdo), 5° (finalidades do Conselho de |

Administragdao) e 6° (Conselho de Curadores), ou seja, subentende-se que 0s
demais artigos desta lei que ndo dispdem o contrario, permanecem em vigor.

A propdsito, apenas a titulo de observagédo, nos

parece um pouco confuso, por exemplo, como ocorre no caso do artigo

4° da Lei 5.499%, que fala sobre a Consultoria Juridica, pois, este artigo

nao foi revogado expressamente, mas ac mesmo tempo néo se encontra

inserido no Capitulo II- Da Organizagdo Administrativa da Pré-Lar

III - criagdo, estruturac8o e atribuigBes das Secretarias ou departamentos equivalentes e érg8os da Administragdo
Pdblica;

2 Art, 4° A Consultoria Juridica, vinculada diretamente 4 Presidéncia, tem por objetivo a execug#o das seguintes atividades:

I - assistir direta e imediatamente o Presidente, especialmente no assessoramento sobre assuntos de natureza juridica;

IL - apresentar anélise e avaliagiio estratégica a respeito das decisSes politico-administrativas a serem tomadas pela Presidéncia;

IIT - promover estudos juridicos sobre as matérias de competéncias da Fundagfo, :

IV - proceder a verificagfio prévia da constitucionalidade e legalidade dos atos administrativos;

V - estudar matéria juridica e de outra natureza, consultando codigos, leis, jurisprudéncia e outros documentos para adequar os fatos 4 legislagéo
aplicavel,

VI - redigir ou elaborar documentos juridicos, pronunciamentos, pareceres, minutas e informagdes sobre questdes de natureza administrativa, fiscal,
civil, comercial, trabalhista ¢ outras, aplicando a legislag#o, forma ¢ terminologia adequada ao assunto'em questao pata utiliza- los na defesa ¢
mleresse da l«undaqﬁo Pré-Lar;

VII - representar em juizo a Fundagio Pro-Lar e seu Presidente, em todos os feitos em que figurem como parte;

VIII - executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas pelo Presidente.
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(artigo 4° do projeto de Lei), bem como ndo se enquadra na express-'«o#

“dusposngao em contrario” em relagao ao Projeto de Lei em questdo.

O mesmo ocorre com 0s artigos 7 © ao 15° que
elencam diretorias e geréncias, bem como suas respectivas atribuicoes,
mas que ndo esto inseridos no Projeto de Lei como parte de sua

estrutura administrativa e, que, ao mesmo ndo tempo n&o podem ser

“enquadradas como “disposicdes em contrario”.

Nessa esteira, apenas sugerimos que a Comissdo de
Constituigdo e Justica verifique os apontamentos realizados acima, a fim de
evitar que algum dispositivo na lei possa servj interpretado de maneira
contraditoria, ambigua ou trazer alguma ddvida quanto a sua aplicabilidade ou
interpretagdo.

Conclusao:

Pelo exposto, o projeto de lei em andlise reline condigdes
para receber regular tramitagdo nesta Casa de Leis.

Comissoes:

Antes, deverdo ser colhidos os pareceres das Comissdes
Permanentes abhaixo indicadas:

oI - Constituicdo e Justica;

o IT - Salide e Assisténcia Social;
-« III- Segurancga, Direitos Humanos e Cidadania

\i
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CONSULTORIA JURIDICA ‘ wel i
Nos moldes do § 1° do artigo 122 do Regimehf;
Interno, a proposicdo necessitard do voto favoravel da maioria simples,
presentes pelo menos a maioria absoluta dos membros da Casa para su‘a'
aprovacdo, em turno Gnico de discussao e votacao, pbis a matéria ndo se

insere naqueles previstas nos incisos do artigo 125 do Regimento Interno.

Esse é 0 parecer desse 6rgdo de assessoramento juridico
que devera ser encaminhado ao Secretdrio Diretor Legislativo para ulteriores

providéncias.

Ressalva-se que o regime em gque tramita este
Projeto de Lei é de URGENCIA !! |

Jacarei, 08 de maio de 2015

Consultor Jurldlco Legislativo

ACOLHO O PARECER JURIPICO POR SEUS
PROPRIOS-EUNDAMENTOS. A SECRETARIA,

WAGNER TADEU BACCARO M
' CONSULTOR JURIDICO CHEFE




