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FUNCIONARIO

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminhamos em anexo, Projetos de Leis n° 12/2015 e 13/2015, para
apreciagéo dos Senhores Vereadores.

Projeto de Lei n° 12/2015 — Altera o § 2° do Art. 14 da Lei n° 1.761 de 21 de
setembro de 1976, que “Cria o Servigo Autdbnomo de Aguas e Esgotos e da outras
providéncias”;

Projeto de Lei n° 13/2015 — Altera as Leis n° 4.825, de 13 de dezembro de 2004 e
n°®4.997, de 28 de setembro de 2006.

Sendo o que nos compete para o momento, aproveltamos a oportunidade para
renovar votos de estima e consideracéo.

Atenciosamente.

( i i ;h ,wﬂv—-""'"'

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal de Jacarei-SP

Ao Excelentissimo Senhor

ARILDO BATISTA

DD. Presidente da Camara Municipal de Jacarel/SP
Jacarei/SP

mls

Praga dos Trés Poderes, 73 - Centro - Jacarei — SP — CEP 12327-170
Telefone: (12) 3955-9111 — Fax: (12) 3961-1092 ~ gabinete@jacarei.sp.gov.br
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Municipio de Jacarei;

bl
ESTADO DE SAO PAULO i.ﬁ
Gabinete do Prefeito 4

PROJETO DE LEI N.° 12, DE 25 DE MAIO DE 2015

Altera o § 2° do Art. 14 da Lei n° 1.761 de 21 de setembro
de 1976, que “Cria o Servigo Auténomo de Aguas e Esgotos
e da outras providéncias”,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, usando das
atribuigbes que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O § 2° do art. 14 da Lei n° 1.761 de 21 de setembro
de 1976, passa a vigorar com a seguinte redagso:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° Excluem-se da isengédo prevista no § 1° deste artigo os iméveis proprios e os
tomados em aluguel ou comodato pela Secretaria Municipal de Educagéo, bem
como aqueles utilizados pela Camara Municipal.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Gabinete doReefeito, 25 de maio de 2015

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

AUTOR: PREFEITO HAMILTON RIBEIRO MOTA.

1/3




Municipio de Jacarei
ESTADO DE SAO PAULO '
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM

O presente projeto de Lei visa alterar a redacéo do § 2° do art. 14 da Lei
Municipal n° 1.716 de 21 de setembro de 1976, para que a isengio prevista no caput do
referido artigo néo alcance mais o imével da Municipalidade, hoje utilizado pela sede do Poder
Legislativo.

Insta salientar que a Camara Municipal ndo possui personalidade juridica e,
portanto, também n&o possui patriménio préprio, o prédio onde hoje se localiza, € um bem
imovel pertencente ao Municipio de Jacarei (Fazenda Publica).

A proposi¢do ora apresentada decorre de estudo realizado pela Autarquia
Municipal responsavel pelo saneamento basico deste Municipio, o Servigo Auténomo de Agua
e Esgoto — SAAE, que aponta essa necessidade.

Com o crescimento da cidade, aumento da populagéo, associados ao momento
enfrentado por todo o mundo relacionado a necessidade de uso consciente dos recursos
hidricos diante de sua escassez (crise hidrica) e que se mostra uma preocupagéo iminente e
perene, novos investimentos séo necessarios, para garantir o atendimento com fornecimento
de agua de qualidade & populagdo; o devido tratamento de esgoto; dentre outras atuacdes
préprias daquela Autarquia.

Ressaltamos que a isencdo da tarifa de agua e esgoto é uma faculdade da
Administragéo Publica, que ndo pode se sobrepor ao interesse publico.

Medidas como esta comp&em os atos de gestéio do Poder Executivo, tal e qual
realizamos por meio da Lei n° 5.764/2013 que deixou de conceder a mesma isencdo aos
prédios tomados em aluguel ou comodado pela Secretaria Municipal de Educacso.

As Autarquias, que por natureza prestam servicos publicos de forma
descentralizada, também se submetem aos principios previstos no art. 37 da Constituigdo
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ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

Federal, dentre eles o da eficiéncia. Dessa forma, constitui um dever estar atento
constantemente as mudancgas de condigdes que exijam a atuagdo da Administracdo Municipal
com o intuito de preservar o interesse publico e atendimento das necessidades da populacéo.

O SAAE possui muitos projetos em andamento, tais como a ampliacéo da rede
de agua proxima ao bairro ltapeva. A nova rede tera extenséio aproximada de 1.650 metros
(tubulagdo em PVC de 75 mm de diametro) e beneficiara mais de 430 habitantes, sendo um
total de 106 residéncias, cuja populagdo, atualmente é atendida por caminhdo-pipa. Um
investimento de mais de R$ 170 mil.

Outra obra j& iniciada, é a construgéo de uma nova EEE (Estagéo Elevatéria de
Esgoto) na rodovia Nilo Méaximo, altura do km 2,5, que receber4 todo o esgoto da regido dos
bairros Jardim Santo Anténio da Boa Vista e Jardim Coldnia, atendendo a uma populagio total
de cerca de 4.700 habitantes.

As agbes de despoluigéo do Corrego do Turi, eleva de 20% para 50% o indice de
tratamento de esgoto. Quando concluida, a obra de Saneamento Integrado do Vale do Cérrego
do Turi esse indice chegara a 70%.

Essas e outras agdes, evidentemente implicam em investimentos que
beneficiam, como demonstrado, a populagédo como um todo, inclusive e principalmente porqué
o saneamento basico (com agua de qualidade, tratamento de esgoto, destinagso adequado do lixo)
impactam diretamente na qualidade de vida dos cidad&os, na redugdo da mortalidade infantil,
no controle de enfermidades ligadas & auséncia dessas estruturas tais como: célera, dengue,
hepatite, infecgbes na pele e nos olhos, leptospirose, dentre outras.

Diante de todo o exposto e com base na supremacia do interesse publico, a ndo
isengdo do prédio utilizado pela Camara Municipal colaboraréa com o crescimento dos recursos
disponiveis para investimentos como os citados acima, por essa razdo, contamos com a

provagéo do presente projeto de Iei.
"

it

J
HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

compreensao dos nobres vereadores
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LEXI N© 1.761, 21 DE SETEMBRO DE 1976

N Iy e b
Cria o Servigo Autbnomo dgs Ag@éﬁ @‘?ﬂ ‘\)
Esgotos e dé outras providénc a’ifg, : o

SNTOR,
PREFEITO MUNICIPAL DE JACAREI, faz saber que a Camara Municipal aprovou e el
promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica criado, como Entidade Autarquica
Municipal, o Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Jacarel — SAAE, com foro nesta cidade,
dotado de personalidade juridica, dispondo de autonomia econémico-financeira e administrativa
dentro dos limites tracados na presente Lei e com poderes, inclusive, para promover agoes
desapropriatdrias quando necessario. (Redacdo dada pela Lei n® 4.414/2000)

Art. 2° O S.A.A.E., exercera a sua agdo em
todo o Municipio de Jacarei, competindo-lhe com exclusividade:

a) estudar, projetar e executar, diretamente
ou mediante contrato com organizagdes especializadas em engenharia sanitdria, as obras
relativas a construgdo, ampliagdo ou remodelacdo dos sistemas municipais abastecimento de

. agua potavel e de esgoto sanitario;

b) operar, manter, conservar e explorar o
Servigo de dgua potavel e de esgoto sanitério;
: ¢) langar, fiscalizar e arrecadar as contas dos
servigos de agua e esgoto e as contribuicBes que incidirem sobre os terrenos beneficiados com
tais servigos;
d) exercer quaisquer outras atividades
relacionadas com os sistemas Municipais de Agua e Esgoto, compativeis com as leis em vigor;
e) elaborar ou aplicar normas destinadas a
eV|tar a poluigdo de cursos de dgua no Municipio e combater a existente.

Pardgrafo Unico. Mediante autorizacdo
Legislativa e deste que ndo deficitédrios, o SAAE poderd assumir outros servicos de saneamento
de interesse do Municipio. (Incluido pela Lei n® 2.120/1982)

Art. 3° O S.A.A.E., serd dirigido por um
Presidente, com o auxilio de um Conselho Administrativo de quatro membros

Art. 4° O Presidente sera de livre nomeacdo e
exoneragdo pelo Prefeito Municipal, entre pessoas que possuam curso universitario, de

preferéncia engenheiro sanitarista.
Art. 5° Compete ao Presidente:

a) praticar todos os atos necessarios ao bom
desempenho dos objetivos atribuidos ao S.A.A.E.;

b) presidir as reunides do Conselho de
Administrag&o;

c) elaborar o Regulamento da Autarquia a ser
aprovado pelo Poder Executivo;

d) elaborar o Regimento Interno;

e) submeter a apreciacdo do Conselho de
Administragéo o Plano Diretor e suas revisdes anuais;

f) elaborar a proposta orcamentaria anual do

hitpi/iegislacao jacarel.sp.gov.br:85facarelimages/eis/html/L17611876.htm! 16
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S.AAE.;

deficitarias; s @Y | (u\\
h) representar a autajglia‘<ativa §;§e’
passivamente, em juizo e fora dele, f .'T*?)g
L e
Paragrafo Unico. O Presidénte':tefa gdmo

substituto eventual o chefe de seu Gabinete, nomeado pelo Prefeito por inditacdo ‘sua e
demissivel "ad nutum®.

Art. 6° Compete ao Conselho de
Administracdo:

a) sugerir e apreciar as normas bdsicas de
elaboragdo do Plano Diretor, bem como suas revisdes anuais;

b) aprovar o Regimento Interno da Autarquia;

C) examinar e opinar sobre o Regulamento de
Autarquia elaborado pelo Presidente e sobre as alteragdes do Regulamento que o Presidente
pretenda propor ao Poder Executivo;

d) aprovar as modificacBes de tarifas,
somente podendo recusd-las em constatando erro no célculo dos custos;

e) aprovar as necessidades de pessoal e os
niveis salariais das respectivas categorias;

f) aprovar os critérios para contratacdo de
servigos técnicos ou de natureza especializada com terceiros;

g) aprovar o0s orcamentos anuais e 0s
programas de aplicagdo das dotagOes globais e de outros recursos atribuidos & autarquia;

h) aprovar os balangos anuais;

i) aprovar a compra ou venda de bens imdveis

e de bens mdveis de capital, que sejam propostas pelo Presidente;

j) aprovar convénios, contratos e acordos,
referentes execugdo de obras pela autarquia.

Art. 7° O Conselho Administrativo comp0e-se
de quatro membros, nomeados pelo Prefeito, a saber:

I - O engenheiro Diretor do Departamento de
Servigos Urbanos da Prefeitura, ou um engenheiro representante permanente desse
Departamento, indicado pelo Diretor;

IT - O engenheiro Diretor do Departamento de
Obras e Viagdo da Prefeitura, ou um engenheiro representante desse Departamento, indicado
pelo Diretor;

ITI - Dois membros indicados pelo Presidente,
entre pessoas com diploma universitario de engenheiro, médico, bacharel em ciéncias juridicas e
sociais ou bacharel em economia.

§ 19 Os membros do Conselho Administrativo
deverdo ter reputagéo ilibada e pelo menos cinco anos de exercicio na respectiva profissdo;

§ 20 Cada membro do Conselho
Administrativo poderd ter um suplente, com os mesmos requisitos do titular, indicado e
nomeado por forma idéntica, a ser convocado pelo Presidente quando conceda licenca ao titular,
ou no caso de impedimento deste, comunicado com antecedéncia;

§ 39 Perdera a nomeagdo o membro titular ou
suplente que deixar de comparecer, sem justificativa aceita, a duas reunibes sucessivas ou
quatro intercaladas, quer sejam reunides ordindrias, quer extraordinarias para que tenha sido
devidamente convocado, sendo a perda declarada pelo Presidente comunicada ao Prefeito;
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§ 4° A nomeacdo de membro titular ou
suplente tera por limite de duragdo o prazo de dois anos, sendo permitida a recondugéO'

§ 5° Os servidores municipais ndméa' oé para
o Conselho de Admlmstragao continuardo no exercicio de suas fungdes, teﬁgfo gBpre e‘l-a&:s
prioridade as reunides de Conselho. i’) 3

Art. 8° O Conselho Admlnlstratwb Se r'effhwé
com a presenga da maioridade de seus membros, computado no "quorum" a’ presen,ga"do
Presidente, e deliberard por maioria de votos tendo o Presidente tdo s6 voto de qualldade

§ 1° O Conselho fara duas reunides ordinarias
no decurso de cada més, em dias desighados no Regimento Interno, e se reunird
extraordinariamente sempre que convocado mediante notificacdo escrita, com recibo pessoal,
pelo Presidente, por iniciativa sua ou a requerimento da maioria dos membros em exercicio;

§ 2° Por reunido ordinaria, ou extraordinaria
até o limite de duas por més, o membro do Conselho terd direito a uma remuneracdo de
presenga equivalente a um quarto do valor de referéncia fixado na forma da Lei Federal n°
6.205/75 em substituicdo ao saldrio minimo, remuneracdo que vem a ser atualmente de cento e
cinglienta e nove cruzeiros (CR$ 159,00).

Art. 9° O patriménio inicial do S.A.A.E. serd
constituido de todos os bens moveis, iméveis, planos e projetos especificos, titulos, materiais e
outros valores préprios do Municipio, atualmente destinados, empregados e utlllzados nos
sistemas publicos de Aguas e Esgotos Sanitarios, os quais serdo entregues sem qualquer énus ou
compensagdo pecunidria.

§ 1° O prefeito nomeard comissdo de trés
membros para, no prazo de sessenta dias, inventariar e transferir ao S.A.A.E. todo o acervo
municipal que passa a pertencer-lhe.

Art. 10 A receita do S.A.A.E. provird dos
seguintes recursos:

a) tributos e remuneragoes decorrentes
diretamente dos servigos de dgua e esgoto, tais como: contas de agua e esgoto, instalagdo,
reparo a afericdo de hidrémetros, servigos referentes a ligacdes de &gua e esgoto,
prolongamento de redes por conta de terceiros, multas, etc.;

b) contnbungao de melhoria que InCldH’em
sobre terceiros beneﬂcnados com o servigo da dgua e esgoto;

c) dotagdo que lhe for anualmente consignada
no orcamento da Prefeitura;

d) auxilios, subvencdes e créditos especiais ou
adicionais, que lhe forem concedidos inclusive para novas obras, pelos Governos Federal,
Estadual e Municipal, ou por organismos de cooperagdo internacional;

e) produto de juros sobre depdsitos bancarios
e outras rendas patrimoniais;

f) produto de venda de materiais, inserviveis
e da alienagdo de bens patrimoniais que se tornem desnecessarios ao seu servico;

g) produto de caugles ou depobsitos que
reverterem aos seus cofres por inadimplemento contratual;

h) doagoes, legados e outras rendas que, por
sua natureza ou finalidade lhe devam caber,

Paragrafo tnico. Mediante prévia
autorizagdo do Prefeito Municipal e da Cadmara Municipal, poderd o S.A.A.E. reahzar operagoes
de crédito para antecipacdo da receita ou para obtencdo de recursos necessarios a execugdo de
obras, ampliagdo ou remodelagdo dos Sistemas de Agua e Esgoto.

Art. 11 A classificacao dos servigos de dgua e
http:/legislacac jacarel.sp.gov.br:85/acarel images/eis/htmiA.17611976./ml ' 3/8
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esgotos, as contas respectivas e as condicBes para sua concessdo, serdo estabelecidas em
Regulamentos; "

.‘: W V/ \‘
Paragrafo Unico. As conta,ém deO%gua‘*w é«
esgoto, serao fixadas em termos percentuals calculadas de modo a assegurar, efw co
outras rendas, a auto-suficiéncia econémico-financeira do S.A.A.E..

Art. 12 Serdo obrlgatorlos nos\ tel’l’f‘lOSv ”ao
artigo n® 36 do Decreto Federal n°® 49.974 de 21-01-1961, os servicos de dgua e esgotos nos
prédios considerados habitdveis, situados nos logradouros dotados das respectivas redes.

Art. 13 Os débitos dos usuarios para com o
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jacarei, oriundos de abastecimento de agua potavel e
coleta de esgoto, ficam sujeitos ao pagamento de juros de mora, multa e correcdo monetaria,
na forma estabelecida nesta lei. (Redac8o dada pela Lel n® 2.172/1983)

Pardgrafo Unico. Os juros de mora, multa e
corregdo monetaria a que se refere este art. serdo cobrados da seguinte forma: (Incluido pela

Lein® 2.172/1983)

I - os juros de mora incidir sobre o valor
originario e sdo cobrados a razdo de 1% (um por cento) ao més; (Incluido pela Lei no

II - a multa serd devida a partir da data de
vencimento e no valor correspondente a 10% (dez por cento); (Incluido pela Lei n® 2.172/1983)

III - a corregdo monetaria sera devida a partir
do trigésimo (30°) dia de atraso e calculada mediante a aplicacdo dos coeficientes fixados pelo
Governo Federal, para atualizagdo do valor dos créditos tributérios. (Incluido pela Lei n®

2.172/1983)

Art—I4—F—vedade—ao—S-AAE—conceder
gratguer-tittlo-isencio-ot-reducio-decontas-dos-Servicos-de-Agua—e-Esgetos: -

Art. 14 O Prefeito Municipal podera conceder
reducdo nas contas de agua e coleta de esgoto para: (Redacdo dada pela Lei n® 2.579/1988)

I - entidades declaradas de utilidade publica;
(Incluido pela Lei n° 2.579/1988)

IT - templos de qualquer culto e (Incluido pela

Lei n® 2.579/1988)

III - hortas comunitarias. (Incluido pela Lei no°

2.579/1988)
[ to-05-immbieis—prS § 15 Ficam-isentos da-tarifa-de agu,a © ee:etae
SAAL—ineumbido—de—proceder—a—instatacdo—de—hidrbmetros—nestes—casos—ncluide—peta—teino
2 570/1008)

§ 19 Ficam isentos da tarifa de agua e coleta
de esgoto, os imdveis préprios e os tomados em aluguel ou comodato pelo Municipio, suas
autarquias ou fundagbes, quando em uso proprio, ficando o SAAE incumbido de proceder a
instalagdo de hidrémetros nestes casos. (Redacéo dada pela Lei n° 5.030/2007)
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IR

. ) § 29 Excluem-se da isengdo pré‘\%i,g't.a'th@’ g, 10
deste artigo os imdveis préprios e os tomados em aluguel ou comodato pela Secretaria Municipal

de Educagdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 5764/2013)

§ 3° Nos casos de vazamento de dificil
detecgdo pelo usudrio, poderé o Presidente do SAAE considerar o consumo como equivalente &
média dos trés ultimos meses, caso o consumidor jé tenha solucionado o defeito da sua
instalagdo hidraulica interna. (Incluido pela Lei n° 2.579/1988) (Redacdo dada pela lei n®
5764/2013)

Art. 15 O S.AA.E. tera quadro proprio de
empregados, os quais ficardo sujeitos ao regime de emprego previsto na Consolida¢do das Leis
do Trabalho.

§ 1° O pessoal lotado no servico de dgua e
esgotos municipal sujeito ao regime estatutario, podera ser colocado & disposicdo do S.A.A.E., a
critério exclusivo deste, sem dnus para a Administracdo centralizada.

§ 2° O pessoal municipal sujeito ao regime da
legislagdo trabalhista terd seu vinculo transferido ao S.A.A.E., com as excecdes individuais dos
servidores que sejam recusados pela Presidéncia da Autarquia.

Art. 16 Compete a Administracdo do S.A.A.E.
admitir, movimentar e dispensar os seus empregados, de acordo com as normas a serem
fixadas em regimento interno.

Art. 17 Aplica-se ao S.A.A.E., naquilo que
disser respeito aos seus bens, rendas e servigos, todas as prerrogativas, isengles, favores
fiscais e demais vantagens que os servigos municipais gozem e que lhe caibam por Lei.

Art. 18 O S.A.A.E., submetera anualmente, a
aprovagao do Prefeito Municipal, o relatério de suas atividades e a prestacdo de contas do
exercicio.

i Pardgrafo Unico. Fica o Servico Autbnomo
de Agua e Esgoto - SAAE - obrigado a remeter, mensalmente, ao Prefeito Municipal e Camara

Municipal, o seu balancete de Receita e Despesa. (Incluido pela Lei n® 2.003/1980)

Art. 19 O orgcamento do S.A.A.E. integra o
orcamento geral da Prefeitura e suas contas serdo apreciadas pela Cdmara Municipal em
conjunto com as do Prefeito.

Art. 20 Para ocorrer as despesas com a
execugdo da presente Lei, fica o Prefeito Municipal autorizado a abrir, por Decreto, na forma dos
artigos 42 e 43 da Lei Federal n® 4.320/64, crédito adicional, até o limite necessério que serd
coberto com anulagdo parcial ou total de qualquer dotagdo do orcamento vigente, inclusive os
investimentos programados no Plano Plurianual de Investimentos, pela Lei n® 1.713/75.

Art. 21 O Prefeito Municipal expedird os Atos
necessarios & complementagéo e regulamentagdo da presente Lei.

Paragrafo Unico. A regulamentagdo de que
trata este artigo compreenderd o Regulamento Geral, e dos Servicos de Agua e Esgotos, das
Contas e das ContribuigGes de Melhoria, e 0 Regimento Interno do S.A.A.E. ficando estabelecido
0 prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar da data da vigéncia desta Lei, para a aprovacao
dos Regulamentos e do Regimento Interno. '
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Art. 22 Esta Lei entrara em vigor na_data de
sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario. o,

Yoy

5t 4, b
3 “e
7, P R

Prefeitura Municipal de Jacarei, 21 de setembro de 1976. é«,f

ANTONIO NUNES DE MORAES JUNIOR
PREFEITO MUNICIPAL

Publicada no Boletim Oficial do Municipio, n°. 12.

Este texto ndo substitul o original publicado e arquivado na Prefeitura Municipal de Jacarel.
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PROCESSO: n° 085 de 28/05/2015

ASSUNTO: Projeto de Lei otiundo do Podet
Executivo que revoga a isengdo concedida a
Cimara Municipal no tocante aos setvigos
prestados pelo Sei'vigo Auténomo de Aguas e
Esgotos - SAAE. Poss'ibilidéde'.. :

Inconstitucionalidade Parcial.

AUTORIA: Prefeito Hamilton Ribeito Mota -

PARECER N° 150 - JACC - CJL — 06/2015
RELATORIO =

Trata-se de Projeto de Lei de autotia do ‘Excelentissimo_
Senhot Prefeito Hamilton Ribeiro Mota, o qual visa alterar a Lei Mumclpal n°

1. 761/1976 que instituiu o Servigo Autonomo de Aguas e Esgotos - SAAE R

A propositura em comento visa revogar a 1sen<;ao
atualmente concedida a Céimarta Mumclpal n0s servigos prestados pelo SAAE,
Segundo a justificativa apresentada, tal medida se faz necessétia em tazio da grave.

ctise hidtica vivenciada pelo estado de Sdo Paulo. -

Devidamente justificado, a propositura legislativa foi

encaminhada a este 6tgio de Consultotia Juridica, pata que, nos tetmos do artigo 46

_Pég%_l de5




1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA

da Lei Organica Municipal (LOM) e artigo 46 do Regimento Intetno, séja emitido o

devido patecet quanto aos aspectos constitucionais, legais e jutidicos telativos ao -

projetd apresentado.-
FUNDAMENTACAO

Inicialmente, podemos enquadrar a matétia em questﬁo A

como mmm‘m de zm‘emw Jocal’, nos termos do 1nc1so I do artigo 30" da Constitui(;ao

| Federal posto que a proposicio em estudo Vlsa tratar de assunto referente a0 Poder

Legislativo e Autarquia, ambos no amblto_lnumclpal.

Nesse contexto a proposta em comento encontra_

viabilidade de prossegulmento o texto constltuclonal

Devidamente dehneado o permlsswo consutucmnal‘_
autotizador do ptesente processo leg1slat1vo verifica-se que a Lei Orgamca do

Municipio confete iniciativa exclusiva 2 ao Prefeito patra tr_atar do assunto em comento:

Artigo 40 - S&o de |n|01at|va excluswa do Prefelto :
as leis que dlsponham sobre - ‘

() SR

Hl - criag&o, esfru_'turagéb e -at'ribuigéés_ das
Secretarias ou ;depértémentés équivalentes e
érgéos da Administragéo Publi_ca; ' )

Assim, ndo se vetifica méculas apatentes sob o aspecto’

formal.
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Igualmente, da anahse do métito da proposta apresentada,:
cspccmlmcnte pelo quanto disposto no artlgo 12 do Projeto de Lei, constata-se que. a
alteragio pretendida pelo autot nio encontra impedimento ]uridlco, tratando—se‘, pois,
de exclusiva decisdo politica do ente federado, a set devi}dbaimér‘lte analisada pelos

nobres parlamentates.

Todavia, no que tange 20 artlgo 2° da proposta
apresentada, vetifica-se que a altcraqqo em questao - revoga(;ao da 1sen(;ao nos

setvigos prestados pelo SAAE - tetia 1med1ata aohcabﬂldade na mcdlda em que o.

texto submetido a analise preconiza’ que a Lel entrara em vlgor na data de sua

~publicagio.

Ocorre que a Constltulgao Federal ao traqar 08 contornos‘

Con%tltucionale dos limites ao poder de tr1butar é taxativa a0 . detemunar que a

- instituigio ou majoragdo de tributos . somente podera set ‘co‘brada‘ no exerc1c1o;_

financeito posterior (2016) ao da publicagdo :da. Lel que o 1ns‘r1tu1u ou ma]orou P

: respecﬁvamente Confira-se:

Art. 150. Sem- pre]uiio “de Qutrés‘» garantias.
asseguradas ao contribuinte, é vedado a _\Un;i_é_q,‘}. R
aos . Estados, >ao‘__ D_istrifo Féde'rﬁa.[ e aos
Municipios: SRR e
()
Il - cobrar fributos:
() ESI -
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja
sido publicada a lei que os instvituiu ou a'ume'nfou’
c) antes de decorridos noventa dias da data em'
- que haja sido publlcada a Iel que os instituiu ou '
. aumentou observado o dusposto na alinea b;




- CAMARA MUNICIPAL IE JACAREI
PALACIO DA LIBERDADE /

CONSULTORIA JURIDICA

“ambito de suas respectivas atribuicdes, tém.como fato gerador o exercicio regular do poder de.

- Assessoria Juridica do Legislativo.

Deste modo, entende-se que o disposto pelo aitigo Z° 'do ’

Pro]eto de Lei em testﬂha viola a sobredita hrmtagao Constltuc1onal a0 poder de _
tributar,

Ainda que na justificativa o autor tenha denominado'a
referida especie como Zcmjcz de 4gua e esgoto, entendemos. que salvo melhor )uizo a
espécie tributdtia em questdo se amolda a deﬁnigao de taxa® e, - por isso, se sujelta 20.

regime jutidico tr1butar10.

Poder-se-ia cogltar de eventual v1gencia da Lel na data de '
sua publicagdo — tal como prev1sto = mas com eﬁzzz‘oy para o exerc1c10 ﬁnancelro
seguinte. Todavm, diante ‘da omissdo ‘a tal previsio e da_ posslb1hdade de -graye

inseguranga jutidica decorrente de tal lacuna, entende-se pot inconstitucional o .

. quanto p;cevbisto‘ na atual redagio do artigo 2° do projeto.

Desta forma, tendo sido submetlda a proposiqao 2
Consultotia ]uridica desta Casa de Leis em atendlmento 20 artlgo 463, da Lei
Orginica do Municipio, o patecet é no sentido de que o Pro]eto de Lei; esti APTO a

regular tramitacdo, desde que excluida a 'previsdo contlda no. artlgo 2 .e

observado o_disposto pelo artigo 150. inciso 11, aHneas g “b” da

Constltulcao Federal

2 Art. 77. As taxas cobradas pela Unléo pe!os Estados pelo Dlstrlto Federal ou pelos Munlciplos no-

policia, ou a utilizagéo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao-
contribuinte ou posto a sua d|sp03|géo — Cadigo Tributario Nacional :
3 Art. 46 — Todos os projetos que tramitarem pela Cémara seréo encaminhados para parecer a
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 Acaso mantida a aludlda previsio, subslstlra VlClO de
mconsutucmnahdade insanavel que comprometeia a vahdade do processo
legislativo. '

CONCLUSAO

Com essas cons1deragoes salvo melhor ]uizo conclulmos '

que ur1d1camente 0 pro]eto em analise redne condlgocs de prossegulmento, motlvo.:

pela qual se opina FAVORAVELMENTE a sua tranntagao n0s termos propostos |

“sem olvidar da obsefvacio supra mencionada no tocafite ao artlgo 2° que‘. na atual

redacio, se reveste de manifesta inconstitucionalidade.

O ptesente projeto devetd ser previamente apteciado

pelas Comissdes de Constituicdo e Justica e Financas e Qrcameénto, confotme ptevéo -

artigo 32 do Regimento Intetno da Cimara.

Recebendo o Projeto - de - Lei parecer favofévél dés

v refendaq comissdes e, sendo encaminhado ao Plenatio, su)eital se-4 a apenas um

tutno de discussdo e votagio ¢ dependetd do voto favotével da maioria simples para.
sua aptovagao, sendo o voto, nominal, em acatam_ento a0 dlsposto:nas arts.,122,‘ § 19 "
cc att. 124, § 2° e 3°, IIi, todos do- Régi'n.le_nto:__ Intgrho da]Cﬁmara vMunicipalAd'ej ‘
Jacar'ei.‘ | | [ '7 : | |

i o parecer ;W‘.;-_(,é}m,' : de catiter Qpinatiiro e: rviﬁ;oj

vinculante.

: / 5@1&2015.

( éSpédes Campos -

- Consultor Jur

dico Legislativo
\k 311.112

OAB/SP

Mewlasy
-

,M; ''''' N 4 /.  Pigina5 d_‘e“s‘_‘:"
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O parecer n° 150-JACC-CJL-06/2015 esta bem fundamentadc}',

e o entendimento nele exposto sobre a natureza juridica da cobranga dos -

servicos de 4gua e esgoto esta de acordo com boa parte dos tributaristas

brasileiros. Varios séo os autores que consideram que 0s servi¢cos de agua sdo

il cobrados através de taxa (tributo) e n&o por tarifa (prego publico).

Ocorre que o Suprerhd Tribuha'l Federal tem entendido de
forma diveréa, julgando reiteradamente que o consumo de égu‘a é facultativo e -
decorre de uma relagédo contratual. Também seria tarifa porque as receitas
integram o patriménio privado dos entes que atUam por delegagz“ad, ao contrario

do que ocorre com as taxas, que ingressam nos cofres do E'stado: :

"EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO OPOSTOS A DECISAO DO
RELATOR: CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO: TAXA DE ESGOTO SANITARIO
o ‘ PRESTACAO DE SERVICO POR CONCESSIONARIA NATUREZA_.
e o JURIDICA DE PRECO PUBLICO.

I. - Embargos de declaragdo opostos a -decisdo singular do Relator

‘Convers&o dos embargos em agravo reg:mental

i_. ' Il. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentldo de que
néo se trata de tributo, mas de prego publlco, a cobranga a titulo de
agua e esgoto. Precedentes. N
lll. - Embargos de declaragdo convertidos em agravo’ regimental. Nao-
provimento deste.” (RE n. 447,536-ED, Relator o Ministro Carlos Velloso,
Segunda Turma, DJ de 26.08.05) '

"Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Agua e esgoto.
Cobranca. Natureza juridicia. Prego publico. Precedente. 3.
Prequestionbamento Ocorréncia. 4. Agravo re'gi'n"lental a que se 'nega

provimento." (Al n. 516.402- AgR, Relator 0 Mlnlstro Gllmar ‘Mendes,
~ Segunda Turma, DJe de 21 11.08)

wenmrm
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"EMENTA: TRIBUTARIO. SERVIGO DE COLETA OU TRATAMENTO DE

ESGOTO. PRECO PUBLICO. CONSTITUCIONALIDADE. .
PREQUESTIONAMENTO. OCORRENCIA '

| - Ocorréncia do necessario prequestionamento, visto que a questéo
constitucional em debate foi devidamente discutida no acordéo recorrido.

Il - O quantitativo cobrado dos usuarios das redes de agua e esgoto é
tido como preco publico. Precedentes.

lll - Agravo regimental lmprovado " (RE n. 544, 289-AgR Relator o Mlnlstro s
Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe de 19.06. 09)

Em relacdo ao projeto ora erh andlise, a diferenga entre
considerar taxa ou tarifa estd na eventual inconstitucionalidade apontada no
parecer. Se o entendimento for de que a dgua se cobra através de taxa, é
necessério_ obedecer aos regramenfos constitucionéis que regularﬁ os tributos,
e dai cabem os apontamentos relativos a exclusé&o do artigo 2° da propositura.

Por outro lado, se considerado como ftarifa, o projeto estarla,
apto a ser votado sem a retirada do indigitado artigo.

Assim, ja que de ambas as formas a propositura esta apta a
trarhitar, submetemos aos Srs. Vereadores — e em especial & Comissdo de

Constituicéo e Justica — a analise e deliberag&o de todo o exposto. -

carei, 08 de junho de 2015
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