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Oficio n° 0562/2015-GP

Jacarei, SP, 19 de junho d&'2.015."
Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminhamos em anexo, Projetos de Leis n° 18/2015 e 19/2015, para
apreciacdo dos Senhores Vereadores.

Projeto de Lei n® 18/2015 — Autoriza o Servigo Autdbnomo de Agua e Esgoto —
SAAE a conceder anistia de multa e juros de mora de débitos relativos a tarifas de
agua e esgotos na forma que especifica;

Projeto de Lei n°® 19/2015 — Altera o Anexo Il da Lei n° 5.502, de 7 de julho de
2010, que “Estabelece a estrutura administrativa do Servigo Auténomo de Agua e

Esgoto — SAAE, os cargos de provimento em comisséo, as fungdes gratificadas, e
-da outras providéncias.

~ Solicitamos ainda, sejam as proposicées submetidas ao regime de
tramitacdo urgente nos termos do Art 91, Inciso I, Paragrafo |, da Resolu¢do
642, de 29 de setembro de 2005.

Sendo o que nos compete para o momento, aproveitamos a oportunidade para

tos de esti ideragéo. ;
renovar voltos ae es Ima e consideragao PRQTQGOLO QERAL

WG 8 | 6 29 /3
Atenciosamente.
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Municipio de Jacarei
ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N.° 18, DE 19 DE JUNHO DE 2015

Autoriza o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE a
conceder anistia de multa e juros de mora de débitos
relativos a tarifas de 4gua e esgotos na forma que
especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, usando das
atribuicSes que Ihe s&o conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Servico Auténomo de Agua e Esgoto -
SAAE autorizado a conceder anistia de muilta e juros de mora de débitos relativos ao atraso no
pagamento das tarifas de agua e esgotos vencidos até 31 de dezembro de 2014, ajuizados ou
n&o, com valores atualizados monetariamente.

§ 1° O beneficio desta Lei alcanca os débitos de iméveis
de todas as categorias.

§ 2° Aplica-se esta Lei também aos débitos objeto de
parcelamentos ndo integralmente quitados.

Art. 2° Para usufruir do beneficio de que trata o artigo 1°,
devera o devedor ou terceiro que comprove interesse na quitagéo ou parcelamento da divida,
formular requerimento em até 120 (cento e vinte) dias a contar da data da publicacéo desta Lei,
com a apresentagdo de documentos que comprovem:

I — a residéncia ou atividade comercial/industrial no imovel
que possui os débitos;

Il — a propriedade ou posse do imével; X\
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Paragrafo Gnico. Para comprovacdo da propriedade ou
posse do imével devera ser apresentada Certiddo de Registro de Imével, Escritura Publica,
Compromisso de Compra e Venda, Contrato de Locagiio em vigor ou qualquer outro
documento comprobatério da posse do imével.

Art. 3° O parcelamento da divida podera ser efetuado em
até 100 (cem) parcelas mensais e consecutivas, de conformidade com a Lei n.° 4.997, de 28 de
setembro de 2006 e regulamento, naquilo que couber, e nas seguintes condicdes:

I - valor minimo de entrada 10% (dez porcento) do total do
débito;

Il - o valor da parcela ndo podera ser inferior a uma tarifa
minima da categoria do imével;

Il - o valor remanescente a parcelar incidira juros de

financiamento a razéo de 1% (hum) porgcento ao més.
[

Art. 4° O requerimento do beneficio previsto nesta Lei
implica na rentincia do direito de discutir, administrativa ou judicialmente, questdes referentes
aos débitos, bem como a desisténcia expressa a pedido ja formulado em sede administrava ou
judicial.

Art, 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Gabinete do Prefeito, 19 de junho de 2015.

i

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

AUTOR: PREFEITO HAMILTON RIBEIRO MOTA
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ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM

Este projeto de Lei visa dispensar da incidéncia de multas e de
juros de mora dos consumidores que possuam débitos relativos as tarifas de agua e esgotos,
vencidos até 31 de dezembro de 2014, inscritos em divida ativa, ajuizados ou néo.

A agua é bem essencial & vida sendo o acesso a este bem, assim
como ao saneamento basico, incluido o esgotamento sanitario, um direito constitucional
inalienavel.

E evidente que o servico publico de agua e esgoto tem que ser
remunerado, até para garantir o seu aperfeigoamento e universalizagdo, no entanto, por
diversas razdes, muitos usuérios deixam de cumprir com o respectivo pagamento destas
tarifas, acumulando débitos com incidéncia de multa e juros que se tornam inviaveis de se

quitar, levando ao corte do servico o que, se de um lado € uma medida prevista em
regulamento, por outro impede o acesso do servigo essencial do fornecimento de agua.

Assim, esta proposta de anistia concede uma oportunidade ao
usuério inadimplente de regularizar sua situagéo perante o SAAE, mediante forma excepcional
de pagamento das tarifas de agua e esgoto em atraso, com quitagéo somente do principal, sem
a incidéncia de multa e juros, que funciona como um incentivo a mais para que dentre as
eventuais pendéncias de cada cidad&o, fosse dada preferéncia ao pagamento da tarifa de agua
e coleta de esgoto.

De outra parte, a necessidade de arrecadagdo da Autarquia é
fator constante e um possivel aumento no pagamento de débitos atinentes a tarifas atrasadas
seria mais do que conveniente, especialmente num periodo de crise hidrica.

Com a isso a Autarquia (SAAE) pretende conjugar dois fatores de

extrema importancia: a necessidade de arrecadacdo e a possibilidade dos consumidores
saldarem seus débitos de dgua e esgoto, com parcelamento em até 100 (cem) vezes, que em

1

virtude dos acréscimos legais atingiram altos valores.
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Eventuais impactos orcamentarios desta medida n3o tém o
condéo de sobrepujar o interesse publico, e eventual renincia de receita decorrente dos
valores respectivos de multa e juros serd perfeitamente compensada pelos ganhos de
arrecadacéo provenientes do débito principal, bem como permitira o reinicio do faturamento
nas unidades beneficidrias que serdo estimuladas a evitar novos inadimplementos para n&o se
verem novamente privadas deste bem essencial.

Justificado nestes termos encaminhamos o projeto de lei para
apreciacéo e aprovacao dessa Casa Legislativa.

Gabinete do Prefeito, 19 de junho de 2015.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI L
PALACIO DA LIBERDADE {s X

CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO: n® 105 de 22/06/2015

ASSUNTO: Projeto de Lei que visa a
concessdo da anistia de multa e juros
de mora dos débitos de tarifas de dgua
e esgoto do SAAE vencidos até
31/12/2014, ajuizados ou  ndo.
REGIME DE URGENCIA

AUTORIA: Prefeito Hamilton Ribeiro Mota

PARECER N° 186 - METL- CJL - 06/2015

DO PROJETO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Prefeito
Municipal de Jacarel Sr. Hamilton Ribeiro Mota autorizando a concessdo de
anistia de multa e juros de mora de débitos relativos ao atraso no pagamento das
tarifas de agua e esgotos vencidos até 31 de dezembro de 2014, ajuizados ou ndo,
com valores atualizados monetariamente, bem como aos débitos objetos dé

parcelamentos nfo devidamente quitados.

Segundo mensagem encaminhada, “a necessidade

de arrecadagio da Autarquia é fator constante e um possivel aumento no
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pagamento de débitos atinentes a tarifas atrasada seria mais do que conveniente,

especialmente num periodo de crise hidrica”.
DA FUNDAMENTACAO

Primeiramente cabe explicar de maneira sucinta .
sobre o instituto da anistia. | |

A anistia tributdria  extingue infragOes -
administrativas dos contribuintes, mas n3o abrange eventuais crimes ou
contravengdes (CF, art. 165, § 6° e art. 195, § 11; Cdbdigo Tributario Nacional -
CTN, arts. 180 a 182).

Consta na Constitui¢do Federal: em seu artigo

150, § 6° “ Qualquer subsidio ou isencdo, reducio de base de célculo, concessio de crédito

presumido, anistia ou remissio, relativos a impostos, taxas ou contribuicSes, s poderd ser

concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as

matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicio, sem prejuizo do disposto

no art. 155, § 2.°, XII, ¢” e no aI‘tigO 165, § 6° “O projeto de lei orcamentdria serd

acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de

. ~ PN P . ’ . ) . . . . N .
isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia”.

E ainda, consta no artigo 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

“Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou
beneficio de mnatureza tributiria da qual decorra

rentncia de receita deverd estar acompanhada de




',.v ‘et

CAMARA MUNICIPAL DE JACA
PALACIO DA LIBERDADE

CONSULTORIA JURIDICA

estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao dispostd na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigées- (Vide Medida Proviséria n® 2,159, de 2001)
(Vide Lei n° 10, 276, de 2001)
! ]
- demonstragio pelo proponente de que a renincia
foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria,
na forma do art. 12, e de que nfo afetard as metas de
resultados fiscais 'previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagao, no
perlodo mencionado no caput por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagio da
base de calculo, majoragio ou criagdo de tributo ou

contribuicio.

§ lo A renuncia compreende anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em
carater ndo geral, alteragfio de aliquota ou modificagio de
base de calculo que implique redugio discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

Assim, a primeira vista, sob a ética da LRF, para
que o gestor publico conceda ou amplie algum incentivo tributirio, deverd

apresentar estimativa do 1mpacto orgamentarlo -financeiro da concessao e

" P4 /3d610.
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atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), bem como
comprovar, também, que o ato foi considerado na estimativa de receita da Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e evidenciar que a rendncia nio ird afetar as metas

de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais ou, se preferir, podera

adotar medidas de compensagdo para contrabalangar as rentncias, tais como

elevagio de aliquotas, ampliagio de base de calculo, majoragio ou criagfo de

tributo ou contribuigo.

Assim, num primeiro momento, podemos

entender que, em razdo da auséncia do recolhimento de valores aos cofres

estatais, a concessdo de anistia representa verdadeira rendncia de receita,
conforme previsdo no art. 14, § 1°, da LRF. Por essa razdo, assim como o faz
para os incentivos e beneficios fiscais, a Constituicio Federal, em seu art. 165, §
6°, exige que a lei orgamentaria anual seja acompanhada de demonstrativo
regionalizado do efeito sobre as anistias. Da mesma forma, prevé, érﬁ seu art.

150, § 6°, a necessidade de lei especifica e exclusiva para sua outorga.

Ademais consta no Cédigo Tributario Nacional:

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infragdes
cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a concede,
ndo se aplicando:

I - aos atos qualificados em lei como crimes ou

contravengt”)es e aos que, mesmo sem essa qualificagio, -

se)am praticados com dolo, fraude ou simulagéo pelo sujeito
passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

II - salvo disposi¢do em contrario, as infragdes resultantes de
conluio entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Shom o
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Art. 181, A anistia pode ser concedida:

I - em carater geral;
IT - limitadamente:

a) as infragdes da legislagdo relativa a determinado tributo;
b) as infragdes punidas com penalidades pecunirias até
determinado montante, conjugadas ou ndo com penalidades
de outra natureza;

¢) a determinada regifio do territério da entidade tributante,
em fungdo de condigdes a ela peculiares;
d) sob condigdo do pagamento de tributo no prazo fixado
pela lei que a conceder, ou cuja fixagio seja atribuida pela
mesma lei 3 autoridade administrativa.,

Art. 182. A anistia, quando ndo concedida em carater geral,
¢ efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com a qual o interessado
faga prova do preenchimento das condi¢des e do -
cumprimento dos requisitos previstos em lei para sua
concessao.

Paragrafo Gnico. O despacho referido neste artigo ndo gera
direito adquirido, aplicando-se, quando cabwel o disposto
no artigo 155

Segundo Ricardo Alexandre, autor do livro

Direito Tributario Esquematizado, "é por setrvir como impeditivo do
q . p

procedimento de langamento que a anistia é incluida como hipétese de exclusio

do crédito tributario".!

E ainda, segundo Professor Ricardo Lobo

Torres, “a remissdo abrange assim o tributo como a sangio pecuniiria ja
. . b. P ' . . ~ . \
aplicada. Distingue-se da anistia porque esta implica no perdio relativamente 3

infragdo cometida e ainda nio descoberta, isto é, ainda ndo punida com sangfo
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pecuniaria. A remissio da multa aproxima-se da figura do indulto, que, no

Direito Penal, é o perddo da pena ja imposta (Parecer IBAM 1886/2005)”.

Assim, simplificadamente, a "anistia é o perddo
legal de infragdes, tendo como consequéncia a proibigio de que sejam lancadas as

respectivas penalidades”, ou seja, a anistia alcanga tdo somente as multas,

portanto o sujeito passivo anistiado continua obrigado a arcar com o valor

principal do crédito exigido.?

Ocorre que ha divergéncia com relagio a

apresentagdo dos documentos relacionados no artigo 14 da LRF.

O Tribunal de Contas do Rio de Janeiro,

desenvolveu estrutura pioneira visando ao controle nio apenas das receitas

diretamente arrecadadas como também das n3o arrecadadas em virtude da

- concessdo de incentivos e beneficios fiscais’, ou seja, entende que deve haver o

controle dos juros e multa decorrentes da anistia.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais também possui 0 mesmo entendimento acima, de acordo com trecho

citado em um dos pareceres do IBAM (anexo).

Entretanto, ha entendimento do Tribunal de

Contas do Estado de Sio Paulo (anexo) que “segundo o regramento legal, multas

2 http://ww3.1fg.com.br/artigo/200806 12220202101 oab-cespeunb _regras-para-a-concessao-da-anistia, html
3 http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/393.pdf

P3gida 6 de 10

W




PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA

e juros ndo constituem tributos”(...) e que no artigo 14 da LRF “h4 rentincia
quando ha redugio de tributos ou contribuigdes” e ainda, para o Professor Ives
Gandra, a renuncia de receita caracteriza-se pela “ desisténcia do direito sobre
determinado tributo, por abandono ou desisténcia expressa do ente federativo
competente para sua institui¢io”, poié juros e multas sio penalidades e nio

podem ser considerados como tributos propriamente ditos.

Em julgado do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo (anexo) consta ainda “ E impossivel prever a renfincia, no caso dos
autos, da multa”, isto ¢, que ndo ha como exigir o cumprimento do artigo 14 da

LRF e que isto ndo configura atos de improbidade administrativa ( Lei 8429/92).

O GEPAM (Gestio Piblica, Auditoria

Contabil, Auditoria e Assessoria em Administragio Municipal S/S Ltda)

realizou estudo no mesmo sentido, ou seja, pela desnecessidade de cumprimento

ao artigo 14 da LRF.

O assunto ¢ tdo controverso que o proprio
IBAM - Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (anexo), chegou a
emitir pareceres nos dois sentidos: na obrigatoriedade ao atendimento do
disposto no artigo 14 da LRF e na desnecessidade da obediéncia & este mesmo

dispositivo legal.
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CONCLUSAO

De fato, trata-se de assunto muito controverso.

Entretanto, esta Consultoria Juridica entende

~ / .. . .
que ndo ha como atender aos requisitos do artigo 14 da LRF, tendo em vista que
se trata de uma anistia condicionada a requisitos estabelecidos na lei, e, diante
disso, ndo ha como prever quais serdo os contribuintes que irio optar pela

referida anistia, visto que devera ser requerida pela via administrativa.

Vale esclarecer ainda, que com relagio aos

tributos ja ajuizados, conforme consta no artigo 1°, o instituto correto nio sera

v/

o da anistia, mas sim o da remissdo parcial, pois trata-se de créditos tributarios ja
formalizados, pois a anistia, como modalidade de exclusio do crédito tributario,

somente pode atingir os créditos ainda nfo langados, caso contrario estar-se-ia

diante de verdadeira remissdo, modalidade de extingio do crédito tributario (art.

156, IV e 172, CTN).

A propositura em comento pode ser de
iniciativa tanto do Poder Executivo quanto do Poder legislativo, uma vez que

nada consta no rol especifico na Lei Organica.

Desta forma, tendo sido submetida a proposicdo

a Consultoria Juridica desta Casa de Leis, em atendimento ao artigo 46, da Lei
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Organica ‘do Municipio, o parecer é no sentido de que o Projeto de Lei reine

condi¢Ses de regular tramitagio, com ressalvas aos apontamentos realizados.

Assim, esta Consultoria Juridica entende que o
Projeto de Lei cumpre com as exigéncias legais no que tange aos seus aspectos

formais.

DAS COMISSOES PERMANENTES

.
e U%
8 \

hgy
v{ 3

Portanto, o parecer desta a assessoria ¢ favoravel .

ao prosseguimento desta propositura, devendo ser submetido as Comissdes de

Constituigdo e Justiga (artigo 32, inciso I do Regimento Interno) e Finangas e

Orgamento (artigo 32, inciso II do Regimento Interno), respeitado o § 4°, do -

artigo 94 do Regimento Interno, para parecer e aquiescéncia quanto 3 legalidade

da proposta apresentada.
DA VOTACAO
A deliberagdo do projeto devera ser feita em

turno Unico, com aprovagdo pela maioria simples (artigo 122, inciso I, do

Regimento Interno).
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E o parecer sub censura, de carater opinativo e

nao vinculante.

Jacarei, 23 de junho de 2015.

4 O o
irta Byeliane Tamen Lazcqn |
nsultor Juridico Legislativo

OAB/SP n° 250.244

ACOLHO o parecer por seus préprios fundamentos.

A Secretaria, para as devidas providéncias.

\ ‘“L““\%‘gﬂ g
ADEU BACCAR l\%RQUES
TOR JUR(DICO CHEFE

i e
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CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA - SESSRO: 05/04711°

CONTAS ANUAIS

99 TC-000569/026/09

Prefeitura Municipal: Viradouro.

‘Exercicio: 2009. '

Prefeito(s) : Paulo Camilo Guiselini.

Advogado (s) : Eliana Regina Bottaro Ribeiro e outros.
Acompanha (m) : TC-000569/126/009.

Auditada por: UR-6 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-6 - DSF-I.

Apreciam-se, no processo em epigrafe, as contas
anuais concernentes ao exercicio de 2009, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE VIRADOURO. : :

Produzido em virtude de inspecédo “in loco”, o
relatério de Auditoria reflete, integral e ~fielmente, a
gestdo em aprego, seja sob o aspecto administrativo, seja
sob 0s prismas econémico-financeiro, contdbil e
patrimonial. '

O documento elaborado pela Unidade Regional de
Ribeiréo Preto revela a incidéncia de falhas e
irregularidades, que, envolvendo setores' diversos de
atividade, resumem-se como segue:

1.PLANEJAMENTO E EXECUGAO FISICA - a) A Lei Orcamentaria
Anual (LOA) permitia a abertura de créditos suplementares
até o limite de 30% das despesas orgadas, percentual esse
acima da inflacdo estimada para o periodo (10%)”; b) O
instrumento em questdo - autorizava a transposicéo,
remanejamento e transferéncia de recursos orcamentérios,
sem lel especifica.

2.INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - AREA DA EDUCACAO -

a) A Auditoria constatou “significativa piora do IDEB
observado em 2009 em relacdo aquele de 2007, tanto para os
anos iniciais quanto para os anos finais do Ensino
Fundamental que se encontram abaixo das médias estaduais”,
de sorte que “as metas para o IDEB para 2009 ficaram muito




Legislacdo especifica — Lei Municipal n° 2.,743/09
- propiciou a remissdo de juros moratdrios e a anistia de
multas incidentes sobre tributos isentos ou ndo na Divida
Ativa, desde que os contribuintes recolhessem os
respectivos valores até determinadas datas. Quer me parecer
que, como sustenta a Administragdo, ndo se configurou, no
caso concreto, rentincia de receita, sendo, = ''pois,
inaplicdvel a medida de que trata o artigo 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Isso porque.-segundo_ o regramento
legal, multas e Jjuros ndo constituem tributos., De fato,
segundo no § 1°, do artigo 14, da LRF. “hd rentincia quando
hd redugdo de tributos ou contribui¢des”, o que, CcoOmo
visto, ndo se confundem com Jjuros €& multas de mora. A
rentncia de receita, _para o Professor TIves Gandra,
caracteriza-se “pela desisténcia do _direito sobre
dg;erminado tributo, por abandono ou desisténcia expressa
do ente federativo competente para sua instituigéqﬁ;

it

Como bem afirma a Autoridade, “tanto a multa como
0s juros moratdérios sdo sancdes pelo inadimplemento da
obrigag¢do (...) e, portanto, ndo sdo tributos. E.se ndo sdo-
tributos, a anistia ou remissdo dela ndo importa em
rentincia de receitas e, por conseguinte, inexigivel o
impacto orgamentdrio”.

Efetivamente, a multa constitui sancdo em virtude.
do inadimplemento da obrigagdo, e juros de mora sé&o
resultantes da mora no pagamento, “quando ndo seja. cumprida
no vencimento a obrigagdo contratual avengada. ou a
obrigagdo imposta por Lei” (juros -moratédrios), conforme
explica, com razdo, a Autoridade.

De acordo com o artigo 3°, do Cédigo Tributdrio
Nacional, “tributo é toda prestacdo pecunidria compulsdria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sancdo de ato ilicito, instituido por Lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”. '

Vé-se, pois, dque, na forma do dispositivo
transcrito, a medida questionada ndo se identifica comg
renlincia de receita, J& que - repita-se - 0s juros e Multa
configuram san¢les (Penalidades),  por conta do
inadimplemento de uma obrigacgdo. '
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No caso, apesar da isencdo de multas e juros, “o

débito serd pago pelo valor principal, devidamente.

corrigido”, segundo a Administracédo.

Em resumo, acolho os esclarecimentos trazidos,

por considerar que, na hipdtese dos autos, ndo se consumou .

rentncia de receita pelo que ndo se fazia oportuna a adocédo
da medida prevista no artigo 14, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Com relagdo a Divida Ativa, hd que se considerar

superada a omissédo, na medida em que anuncia a
Administragdo a “imediata corregdo (...) e o rigido

cumprimento . das regras estabelecidas no Manual de
Procedimentos da Divida Ativa (...)".

Com referéncia ao ‘Ensino, no tocante a aplicagédo

do setor, deixo de tecer maiores consideracdes, mesmo:

porque, independente das parcelas glosadas, o investimento
no setor wultrapassou, de forma considerdvel, o minimo
obrigatério.

De outro lado, em relacdo ao desempenho
operacional, de acordo com o Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Bésica, verificou-se uma brutal queda de qualidade
em relagdo ao patamar alcancado em 2007, regredindo-se,
inclusive, no caso dos anos iniciais do Ensind Fundamental,

para situagdo inferior & registrada em 2005. A evolucdo do.

Z

ensino publica na Municipalidade é retratada na Tabela 02.

Tabela 02

Considero, porém, satisfatérias as medidas
anunciadas pela Origem, no sentido da criacdo de programas
de reforgo escolar, por meio do “Projeto de Recuperagdo
Paralela”, além de maiores esforgos visando aumentar a
eficiéncia e eficdcia dos gastos no setor.

Por seu turno, garante a Administra¢do, no que se
refere as despesas sob o0 regime de Adiantamento, que a
formalizagdo dos processos passou a se implementar como
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de despesa determinado para abertura de créditos
suplementares; ’ ‘

b) que amplie a eficdcia, eficiéncia e economicidade
dos gastos em educacgdo, recuperando imediatamente a
queda de qualidade ocorrida ao longo dos exer0101os de
2007, 2008 e 2009 :

c)gue promova medidas voltadas para a eliminacg8o, na
medida do possivel, das falhas ou irregularidades que,
porventura, remanescam dentre as consignadas no

relatério de Auditoria, devendo a Admlnlstragao,’
doravante, proceder de maneira a evitar que se repitam.

semelhantes deslizes, mediante a fiel e plena
observlncia as normas disciplinadoras de cada ato ou
procedimento, no qual se verificaram falhas, equivocos
ou errdnea interpretagdo do regramento respectivo.

Determino, finalmente, a formagdo de autos
proprios, para andlise individualizada da matéria referente
& Concorréncia Publica n°® 13/1009 e respectivos contratos

(fls. 51/53, e 110/114, do Processo Principal e, 540/633,
do Anexo III).

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

AOAG/mazs/GALF.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2010.0000006133
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagéo n° 990.10.146016-5,

da Comarca de Atibaia, em que € apelante ANTONIO CLARETE LORENCINI sendo apelado

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 52 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justiga de Séo -
Paulo, proferir a seguinte deciséo: "Recurso providb para julgar a agéo improcedente. V.U.",

de conformidade com o voto do Relator, que intégra este acordéo.

O julgamento teve_' a participagdo dos Exmo. Dese.mbargadores VFRANC'O_ o

COCUZZA (Présidente), FERMINO MAGNANI FILHO E REINALDO MILUZZI.

Sé&o Paulo, 13 de dezembro de 2010.

Franco Cocuzza
PRESIDENTE E RELATOR
Assinatura Eletrénica



PODER JUDICIARIO |

Apelagcdo n° 990.10.146016-5
Apélante: Antonio Clarete Lorencini
Apelado: Ministério Plblico do Estad;o' de Séo Paulo

Voto n° 11.807

ACAO CIVIL PUBLICA - RECURSO DE APELACAO

~ IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
CONCESSAO DE ANISTIA AOS CONTRIBUINTES,
POR MEIO DE LEI COMPLEMENTAR, REFERENTE
AO PAGAMENTO DE MULTAS, INSCRITAS EM
DIVIDA ATIVA - ALEGACAO DA NAO
OBSERVANCIA DE DISPOSICAO LEGAL, BEM
COMO DE DANOS AO ERARIO PUBLICO-
DOCUMENTOS QUE NAO COMPROVAM ATO DE
IMPROBIDADE ' ADMINISTRATIVA —
IMPOSSIBILIDADE DE SE PREVER A RENUNCIA,
VISTO QUE O CONTRIBUINTE PODE NAO PAGAR
NADA E TODO O VALOR PRESCREVER NO
FUTURO - INEXISTENCIA DE DOLO OU CULPA
POR PARTE DO PREFEITO - RECURSO PROVIDO
PARA JULGAR A ACAO IMPROCEDENTE -

52 Camara de Direito Publico - Voto n® 11.807 - Apelagéo 990.10.146016-5 - Atibaia - PAT



PODER JUDICIARIO

Trata-se de recurso de apelagéo, extraido dos autos

da Acéo Civil Pudblica (Autos n° 946/08), interposto contra a r. -
“sentenca (fls. 232/239), proferida pela MM. Juiza da Vara Distrital
de Jarinu da Comarca de Atibaia Dra. Roberta Virginio dos Santos -

que julgou procedénte o pedido para reconhecer a pratica pelo

requerido dos atos de improbidade administrativa descritos pelo

artigo 10, inciso VII, da Lei n. 8.429/92 e, por consequéncia,
condena-lo ao ressarcimento integrall do dano aos cofres do
Municipio de Jarinu, calculado ho valor de R$ 74.011,57,
atualizado monetariamente a contar do ajuizamento da agdo e

acrescido de juros de mora de 1% ao més a contar da citagéo e -

suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 05 anos. Condenou,
ainda, o requerido ao pagamento de eventuais custas e despesas
em aberto.

O apelante (fls. 244/252) pleiteia a reforma da .
sentenga, nos seguintes termos: 1) ndo houve prejuizo efetivo ao

erario, tampouco diminuigéo da receita do Municipio; Il) o apelante

cumpriu  0s requisitos exigidos pelo artigo 14, da Lei
Complementar 101/2000; Ill) ndo houve enriquecimento ilicito da
Prefeitura Municipal ou do apelante IV) a amstla concedida foi
licita e é ato legitimo do Prefeito Mumcupal conceder beneflcms»:

aos Municipes; V) em alguns casos o apelante pecou pela falta de

conhecimento e de assessoria técnica especializada, jamais pelo
“desvio de conduta ou ato de desonestidade.

52 Camara de Direito Publico - Voto n® 11.807 - Apelagio 990.10.146016-5 - Atibaia - PAT .




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO 4

Houve apresentagdo de contra-razées de apelagdo
as fls. 257/262.

- Vieram os autos a concluséo.
E o relatorio.

O Ministério PUinco'i'nterpés a presente Acao Civil
Publica, apds tomar conhecimento que as.contas referentes ao
ano de 2003, do Municipio de Jarinu, na administragéo do Prefeito
Antonio Clarete Lorencini foram rejeitadas pela Camara M.unicipal'
de Jarinu.

Assim, houve a cohstatagéo que o prefeito, supra
mencionado, ‘por meio da Lei Complementar n® 77, de 20 de
agosto de 2003, sancionada e promulgada pelo mesmo, conCedeu
anistia ao contribuinte referente ao pagamento de muitas de
deébitos fiscais, inscritos em divida ativa, vencidos até o dia 31 de
dezembro de 2002 e que ndo tenham sido objeto de parcelamento.

Alega, portanto, o Ministério Publico que houve
renuncia de receita, sém observancia da lei de responsabilidade
fiscal o que acarretou reducédo da repeita publica e, por
conéeguinte, a pratica de ato de improbidade' adminiS’trativa com
danos ao erario publico. 5 |

A r. sentenca monocratica julgou procedente 0

5% Camara de Direito PUblico - Voto n° 11.807 - Apelacsio 990.10.146016-5 - Atibaia - PAT
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pedido, nos termos acima mencionados, por entender que a -
concessédo do beneficio fiscal deveria ter sido praticada com .
suporte legal, fato que ndo ocorreu, visto que as contas do
Municipio ndo foram aprovadas e ocorreu dano ao erario.

Merece provimento o recurso.

Nao restou evidente a pratica de ato de |mprob|dade
administrativa e de danos ao erérlo pubhco |

E cedico que a utilizagéo do dinheiro publico deve ser
feita respeitando-se os ditames constifucionais. E ndo houve
demonstragao que o dinheiro publico foi ao menos disponibilizado“
de forma irregular. o |

E impossivel prever a renuncia, no caso dos autos,
da multa, pois poderia, por exemplo, acontecer de nenhum

contribuinte pagar e todo o valor prescrever no futuro.

Constata-se que a Lei__MunicipaI'_gevrou receita que
poderia nunca ser paga pelos contribuintes. Portanto, imjoossivel
afirmar que houve dolo ou culpa do Sr. Prefeito, mas tao somente |
ato de gestdo da coisa publica consistente na tentativa de receber'
o tributo acrescido da corregao monetaria, juros e despesas e para
tal foi dispensada a multa. - |

5% Camara de Direito PUblico - Voto n° 11.807 - Apelag&o 990.10.146016-5 - Atibaia - PAT
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Comete ato de improbidade administrativa o agente
publico que pratica ato contrario as normas da moral, a lei e aos bons
costumes, ou seja, aquele ato que indica falta de honradez e ,de,rretidéo"
de conduta no modo de proceder perante a Administragéo Pljblica. E
esse N0 & 0 caso dos autos. |

A Lei n° 8.429/92 classifica os atos de improbidade
administrativa nos artigos 9°, 10 e 11, dispondo respectivamente, em
atos que importam em enriquecimento ilicito, atqs que causam prejuizo
ao erario e atos qué atentam contra os principios da‘_Adm'inistragéd
Publica. |

Compulsa'ndo 0s autos, ndo & possivel afirmar a
culpa ou o dolo do Sr. Prefeitd, tampouco, que o ato praticado
pelo mesmo, qual seja, conceder anistia aos contribuintes causou
prejuizo ao erario e atentou contra os principios da moralidade e

da legalidade. Nao comprovado, portanto o dolo e a ma-fé.
Ante todo o exposto, da-se provimento ao recurso |

para julgar a agdo improcedente. Custas na forma da lei. Incabivel
a condenacéo em honorarios advocaticios.

FRANCO COCUZZA
Relator

5% Camara de Direito Publico - Voto n° 11.807 - Apelagéo 990.10.146016-5 - Atibaia - PAT



GEPAM Gestdo Publica, Assessoria Contabil, Auditoria e Assessoria em Admlnlstragéo Municipal S/S

Nota Técnica n® 28/2014

Assunto: Ren(ncia de Receita sob a luz da LRF e Lei Municipal ' to e

Diante das inumeras dlvidas suscitadas pelas Prefeituras as quais esta consultoria atende, face
interpretacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n® 101/00, no que diz respeito & renlncia de receita,
diante da instituigéo por Lei Municipal da anistia de multas e juros de mora incidentes sobre créditos
tributérios ou ndo, no municipio; bem como da necessidade de se realizar, o calculo demonstrativo da
citada renlncia de receita, consoante art. 14, da LRF. :

Inicialmente, entre as dez formas de extmgao do crédito tributdrio, previstas no art. 156, do Codigo
Tributario NaC|onaI1, encontram-se a prescricdo e a decadéncia, para as quais deve o administrador
adotar todas as medidas cabiveis no sentido de evitar a extingdo por esta forma, haja vista que, se
concretizadas, poderd vir a caracterizar a sua inércia, e consequente rendncia de receita conforme art.
14 da LRF? estabelece, bem como ficar sujeito as penalldades pertinentes.

A anistia fiscal ndo recai sobre a obrigag&o principal, mas sobre as infrag8es tributarias dela decorrentes,
praticadas anteriormente a vigéncia da lei que a concedeu, excluindo-se desta os atos qualificados em lei
como crimes ou contravengbes e as infragBes resultantes de conluio entre duas ou mais pessoas naturais
ou juridicas, conforme incs. I e II, do art. 180° Para efeitos legais, enquadram-se, dentre outros, como

sangBes tributdrias os juros e multas incidentes sobre a obrigac8o tributdria principal, e é justamente .

sobre a exclusdo dessas sangdes tributdrias que versa a anistia fiscal, como se observa no
exemplo dado por Flavio C. de Toledo Jr e Sérgio Ciqueira Rossi*: "Na anistia, o roler local isenta de

multa os municipes que, por exemplo, ampliaram a &rea construida de seus imdveis, sem anter/or
permissdo da autoridade local” (n.n.).

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos do TC- 000569/026/095 entendeu que a
anistia de multas, a remissdo ou redugdo de juros de mora ndo estariam inclusos nas hipdteses de

rendncia de receita apregoadas pelo art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal. De acordo com o -

Conselheiro Relator, as multas e juros de mora ndo configuram tributos, mas meras sancbes pelo
madlmplemento da obrigagdo tributéria, além de que, os valores tributdrios originarios foram mantldos,
que n&o proporcionou a diminuicdo de receita respectiva, conforme segue:

“Legislacdo especifica - Lei Municipal n® 2.,743/09 - propiciou a remisséo de juros
moratorios e a anistia de multas incidentes sobre tributos isentos ou ndo na Divida
Ativa, desde que os contribuintes recolhessem os respectivos valores até detérminadas
‘datas. Quer me parecer que, como sustenta a Administragdo, ndo se conﬂgurou no

L Art. 156. Extinguem o crédito tributério:

[...]

V - a prescricdo e a decadéncia;

[o] ‘ '

4 Art. 14. A concess8o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renlincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e ros dois segumtes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarlas e a pelo menos uma das seguintes condigGes:

I- demonstra(;ao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estlmatlva de receita da lei orgamentarla na forma do artlgo )

12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lel de diretrizes orgamentdrias:

II - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no perlodo mencionado no caput, por meio dé aumento de receita, proveniente
da elevacio de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majorag8o ou criag8o de tributo ou contnbungao

§ 19 A renlncla compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengéio em carater ndo geral, alteragéo de
aliquota ou modificagéo de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros-beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concess&o ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo ‘decorrer da condigéo contida no
inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§3°0 d|sposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do artigo 153 da Constltuu;ao, na forma do seu § 1°
II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga i

% Art, 180, A anistia abrange exclusivamente as infracbes cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a concede, néo se aplicando:

I - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravencdes e aos que, mesmo sem essa qualificacdo, sejam praticados com dolo,
fraude ou simulagdo pelo sujeito passwo ou por terceiro em beneficio daquele;

11 - salvo disposicéio em contrério, as infragBes resultantes de conluio entre duas ou mais pessoas naturais ou jurfdicas.

4 JUNIOR, Flévio C. de Toledo e ROSSI, Sérgio Ciqueira, Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada Artigo por Artigo. 2 ed. S8o
Paulo:NDJ,. 2001, p.8

5 TCE/SP. TC- 000569/026/09 Conselheiro Relator Eduardo Bittencourt Carvalho. 05 abr. 2011.

Gestéo Publica, Auditoria Contébil, Assessoria e Cons. em Administracdo Municipal S/S Ltda.
Al, Jarbas Bento da Silva, 268 - V. Cicma - CEP 17800-000 - Adamantina/SP -
Fone (18) 3521-5386 - www.gepam.adm.br - e-mail: gepam@gepam.adm.br
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caso concreto, rentincia de receita, sendo, pois, mapllcavel a medid. de“qU‘e trata 0
artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Isso porque, segundo o regramerito legal,
multas e juros ndo constituem tributos. De fato, segundo no § 1°, do artigo 14, da
LRF. “ha renuncia quando ha reducéo de tributos ou contr:bu:goes” 0 que, como visto,
ndo se confundem com juros e multas de mora. A renlncia de receita, para o Professor -
Ives Gandra, caracteriza-se “pela desisténcia do direito sobre determ/nado tributo, por
abandono ou desisténcia expressa do ente federativo competente para sua instituig&o”,
Como bem afirma a Autoridade, “tanto a multa como os juros moratérios sdo
sancdes pelo inadimplemento da obrigacdo (...) e, portanto, ndo sdo tributos. E
- se ndo sdo_tributos, a anistia ou remissio dela ndo importa em rendncia de
receitas e, por consequinte, inexigivel o impacto orcamentario”.
Efetivamente, a multa constitui sangdo em virtude do inadimplemento da obrigagdo, e
juros de mora sdo resultantes da mora no pagamento, “quando ndo seja cumprida no
vencimento a obrigacdo contratual avengada ou a obrigagdo imposta por Lei" (juros
moratdrios), conforme explica, com raz3o, a Autoridade.
De acordo com o artigo 3°, do Cddigo Tributdrio Nacional, “tributo é toda prestagao-
pecuniaria compu/sor/a em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que néo
constitua sancdo de ato ilicito, instituido por Lei e cobrada mediante at/wdade
administrativa plenamente vinculada”.
Vé-se, pois, que, na forma do dispositivo transcrito, a medida questionada nic_se
identifica como rendncia de receita, j& que - repita-se, - os juros e Multas
configuram sangdes (Penalidades), por conta do i 'nadimglemento de uma obrigacéo.
No caso, apesar da isengdo de multas e juros, “o débito sera pago pelo valor principal,
devidamente corrigido”, segundo a Administracgo.
Em resumo, acolho os esclarecimentos trazidos, por considerar que, na hipdtese dos
autos, néo se consumou renlncia de receita pelo que ndo se fazia oportuna a
adocdo da medida prevista no artigo 14, da Lei de Responsabllldade Flscaﬂ” '
[n.n].

com a correcdo monetaria. A corre¢do monetdria compreende o crédito principal, caracterizando-se
portanto, receita tributéria. Neste caso, o cancelamento da correcdo monetéria compreendera rendncia de
receita, devendo ser observados 0s requisitos previstos no art. 14, da LRF. ‘

Importa destacar que a anistia de multas, a remissdo ou redugdo de juros moratdrios ndo se confundem g

Nesse sentido, sugere-se que 0s Mumaplos, ao decidirem pela regulamentagao da questdo, realizem uma
analise minuciosa do projeto de lei no sentido de identificar se, realmente, o que se pretende perdoar é a
multa e os Juros moratérios. Esses institutos, por ndo serem considerados receita tributéria, ao serem@
perdoados ndo implicardo em rentincia de receita. Logo, o projeto de lei a ser encaminhado ao Legislativo
Municipal ndo necessita estar acompanhado do célculo demonstrativo de que trata o art, 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Gepam, por meio de seus Diretores e Técnicos esta a disposicdo, para dlrlmlr duvndas por meio do
telefone (18) 3521-5386 ou pelo site: www.gepam.adm.br.

Atenciosamente,

GEPAM
16/01/2014

Gestéo Plblica, Auditoria Contdbil, Assessoria e Cons. em Administracdo Municipal S/$ Ltda,
Al. Jarbas Bento da Silva, 268 ~ V. Cicma - CEP 17800-000 - Adamantina/SP
Fone (18) 3521-5386 - www.gepam.adm.br - e-mail: gepam@gepam.adm.br




PARECER

N°: 0527/08

~ TB - Tributagdo. Isengéo. Multa e juros

de mora. Possibilidade. Consideracdes. -

CONSULTA:

Indaga o consulente sobre a possibilidade de conceder anlstla de

tributos municipais sobre multas e juros de mora.

RESPOSTA:

Observadas as cautelas impostas pela Constituicio e pela Lei de .

Responsabilidade Fiscal, nada obsta que o Municipio conceda anistia as
multas e juros de seus créditos tributarios pendentes de pagamento; a
pretendida agéo, contudo, deve restringir-se as multas e juros, na medida que a

corregao monetaria, por visar manter o valor real do fributo, ndo pode ser

objeto de anistia, por forga do d|sposto no art.175 e 180, ambos do Codlgo
Tributario Nacional.

A anistia configura espécie de rendncia de receita que exige néo sé
adequagéo as leis orgamentarias, mas também edigcao de lei especifica, cujo
projeto de lei deve vir acompanhado dos demonstrativos elencados no art. 14
da lei fiscal, sem o que ndo podera o projeto ser levado a votagdo, cabendo

solicitar-se ao Executivo a demonstragéo do atendimento da referida exigéncia

legal.
E o parecer, s. m. j.
Marcus Alonso Ribeiro Neves
- Assessor Juridico
- Aprovo o parecer.
Rachel Farhi
Consultora Juridica
“Rio de Janeiro, 30 de abril de 2008.
MARN\prt -
H:\2008\20080527.D0C
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PARECER

N° Parecer: 1662/03
Interessada: Camara Municipal de XXX - XX

— Projeto de lei de anistia, de iniciativa
do Poder Executivo Municipal.

- Atendimento aos arts. 97, VI, 180 e
181, todos do CTN. Legalidade.

— Anistia. Renuncia Fiscal. Atendimento
- obrigatério - as d|sposu;;oes do art. 14,
caput seus incisos e paragrafos “da
Lei Complementar 101/00.

~ Matéria ja examinada pelo Tribunal de

- Contas de Minas Gerais.

CONSULTA:

A Assessora Juridica da Camara Municipal de XXX/XX encaminha
projeto de lei de iniciativa do Poder executivo Municipal que dispde sobre anistia
de encargos da Divida Ativa Tributéria inscrita nos termos da Lei federal n° -
4.320/64 e indaga se a anistia é Iegal € se pode ser considerada renuncia de
receita. E, caso seja considerada rendincia de receita, como devera ser processada.
Requer, também, indicagdo de jurisprudéncia e decisao do Tribunal de Contas da
Unido ou do Estado de Minas Gerais, sobre o0 assunto.

RESPOSTA:

A concesséo da anistia, que é a exclusdo das infragdes cometidas antes
da vigéncia da lei isencional, esta prevista nos arts. 180 e 181 do C6digo Tributario
Nacional — CTN e sujeita-se a reserva legal, nos termos do art. 97, VI, do CTN. ‘

O projeto de lei apresentado prevé a hipotese de isencao dos encargos
incidentes sobre o crédito tributario, desde que seja este quitado, integralmente, no
exercicio de 2.003. Enquadra-se, portanto, nas disposigdes do art. 181 L, *d”, do
CTN. :

A Lei Complementar n° 101, de 04 de fnaio de 2000, define, de forma -
clara, as hipotese de renuncia fiscal, ex vi §1f’, do art. 14, in verbis:

“Art. 14 (...)

§ 1° A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral,
alteracéo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique
reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.” (grifamos)
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Assim, em que pese as ponderagbes apresentadas na Justifibati\‘l;a*’da?‘ ’
Proposicdo, n&o podemos com ela concordar, sob pena de estarmos
desrespeitando a ordem legal. Lembramos ainda as disposi¢cdes do art. 11 da
mesma lei que destaca como requisitos essenciais da responsabilidade na gestio
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagdo. E mais. A proibicdo de
transferéncias voluntarias, previstas constitucionalmente, para o ente da federagéo
que nao observar tal procedimento ( paragrafo unico do art. 11).

Considerando que a matéria objeto da consulta trata de rendncia fiscal,
deveréo ser acatadas as demais disposicdes do art. 14, da Lei Complementar
101/00, isto é, devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das
condi¢Oes previstas nos incisos | e Il do aludido art. 14. Ressaltamos o disposto no
§ 2° do mesmo artigo, que determina que se o ato de concess&o ou ampliagdo do
incentivo ou beneficio decorrer da condigdo contida no inciso Il - medidas
compensatorias - o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as
referidas medidas.

~ A matéria ja foi objeto de exame pelo Tribunal de Contas de Minas
Gerais, que em resposta a consulta a ele formulada assim se manifestou:

) NOTAS TAQUIGRAFICAS
SESSAO DO DIA 19.12.01 |
ASSUNTO: CONSULTA N° 649336, SUBSCRITA PELO PREFEITO

MUNICIPAL DE DELTA, SR. JORGE MANOEL DA SILVA, ACERCA :

DA POSSIBILIDADE DE 0o MUNICIPIO ISENTAR CONTRIBUINTES
MUNICIPAIS LANGADOS EM DIVIDA ATIVA DO PAGAMENTO DE
JUROS E MULTA SEM INCORRER EM RENUNCIA DE RECEITA
RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

| - DO RELATORIO

Cuidam os presentes autos, da Consulta subscrita pelo Prefeito ‘do
Municipio de Delta, Sr. Jorge Manoel da Silva, por meio da qual busca
orientagdo acerca da possibilidade de o Municipio ‘isentar" (sic)
contribuintes municipais langados em divida ativa do pagamento de juros
e multa, sem incorrer em rendncia de receita. ‘ ‘
A presente Consulta foi instruida com o parecer da douta Auditoria (fls.
04 a 07), consoante as dlsp08|goes do inciso Il do art. 39, ¢/c 0 "caput"
do art. 216 da Resolugéo TC n.° 10/96 (RITCMG). ' -
E o relatério.

1l — DA PRELIMINAR
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A Autoridade Consulente é legitima, consoante as disposi96é§ &%\

“alinea "a" do inciso X do art. 7° da Resolugéo TC n.° 10/96 (RITCMG).

Por sua vez, a matéria, dada a sua repercusséo financeira e, ainda, por

- envolver normas prescritas na novel Lei de Responsabilidade Fiscal, é
- afeta a competéncia desta eg. Corte, e sua apreciagéo, acredito, é de

interesse nado s6 do Consulente, mas de grande numero de comunas
mineiras que se deparam com a mesma questéo enfeixada na presente
consulta.

Assim sendo, em preliminar, tomo conhemmento em tese, da presente ‘
Consulta.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM SE DE ACORDO
COM O RELATOR))

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE FERRAZ:

APROVADO, POR UNANIMIDADE, EM PRELIMINAR O VOTO DO :

CONSELHEIRO RELATOR, QUE TOMA CONHECII\/IENTO DA
CONSULTA. ‘

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
lll - DO MERITO

No mérito, assim me manifesto. - ‘
Inicialmente, € necessario trazer a baila algumas abordagens conce|tua|s

da melhor doutrina tributaria, para melhor deslindar a questao posta a -

apreciagéo desta eg. Corte,
Para Ruy Barbosa Nogueira: ‘
"A palavra anistia, de origem grega, no lat;m era ‘amnestia’, s:gn/f/cando '
esquecimento. Por ato da ‘indulgentia Principis’, d_ava—se_ em certas
circunstancias a anistia, que assim veio ingressar para o vocabulario
Jjuridico-penal como perdéo, graca, indulto, extinguindo a punibilidade”.
No vocabulario juridico-tributario, e segundo Jodo Roberto Santos
Regnier, anistia & "a concesséo que o Estado faz a seus devedores em
atraso para que possam pagar 0s seus débitos em novos prazos de uma
vez ou em parcelas independentemente de majoracéo, mu/tas e outras
sancles a que normalmente estariam sujeitos”.

A seu turno, e no dizer de Carlos Valder do Nascimento, "o vocébulo
isengdo, do latim ‘eximire’, pressupbe eximir-se o sujeito passivo da
constituigdo do crédito tributario, posto que, como elemento excludente,

impede seja o langamento efetivado. Nesse caso, portanto, o langamento

néo se concretiza".

Infere-se da doutrina colacionada, portanto, que anistia ndo guarda
qualquer correlagéo com isencéo. Esta, uma vez concedida, impede a
constituico do crédito tributario e, por conseguinte, a incidéncia de
penalidades. Aquela, contempla somente as penalidades.

Ou seja, consoante 0 magistério de Hugo de Brito Machado, anistia é 0
perdéo da falta, da infragéo, que impede o surgimento das penalidades
respectivas, quais sejam: multa, juros e outras sangdes previstas em lei.
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E, nos termos do art. 180 do Codigo Tributério Nacional, a anistia
contempla somente as infragdes cometidas antes da vigéncia da lei que
a concede e néo se aplica aos atos criminosos, contravencionais ou aos
praticados com dolo, fraude, smulagéo e as infragdes resultantes de
conluio.

Ainda € de mister ressaltar, consoante prescreve o § 6° do art. 150 da‘
vigente Carta da Republica, que a concesséo de qualquer subsidio ou
isencdo, de crédito presumido, anistia, remisséo e redugéo de base de
calculo, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser
efetivada mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as materlas enumeradas ou o correspondente '
tributo ou contribuigdo.

Feita essa distingdo conceitual, flca patente que a presente consulta,
embora o Consulente tenha utilizado o vocéabulo "isentar”, trata, na
realidade, sobre a possibilidade de concesséo de "anistia", mediante lei,
a contribuintes municipais inscritos em divida ativa, por inadimpléncia.
Nesse particular, com o advento da Lei Complementar n.° 101, de 04 de
maio de 2000, a propalada Lei de Responsabilidade Fiscal, ocorreu
significativa mudanga da estrutura do regime fiscal nacional, com vistas
ao controle do déficit publico, com pilares na responsabilidade, - na
transparéncia e na administragéo planejada das finangas publicas.

Com efeito, o citado diploma, em seu art. 11, estatui que os entes
federados deverdo instituir, prever e efetlvamente arrecadar todos os
tributos de sua competéncia constitucional.

Ou seja, a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo
explorar adequadamente a sua base tributéria e, conseqlientemente, ter
capacidade de estimar qual sera a sua receita, 0 que auxiliara no
cumprimento das metas fiscais e na alocagdo das receitas nas diferentes
categorias de despesas publicas.

Nesse diapaséo, e como ndo poderia ser dlferente em virtude de seu
escopo, o referido diploma legal trouxe a lume também medidas de
carater estritamente técnico a serem observadas pela entidade politica
antes de renunciar as suas receitas. Essas medidas visam a evitar o
comprometimento do - equilibrio fiscal, como também rendncias ‘ de
receitas aleatérias e resultantes de decisdes meramente protecionistas e
n&o muito técnicas. '

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal trata especialmente da
rentincia de receitas, estabelecendo medidas a serem observadas pelos
entes politicos que decidirem pela concesséo ou ampliagéo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria, da qual decorra renunma de receita
publica.

Nos termos do § 1° do mencionado dispositivo Iegal, 0 Legislador
Infraconstitucional considera como meios de renlncia de receitas a
concessao de anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, isengdo em
cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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Segundo a melhor doutrina, essa disposicdo legal é méramente
enumerativa, ndo sendo, pois, "numerus clausus", porquanto o objetivo
da lei € o equilibrio entre receitas e despesas, e, por essa razio,
qualquer tratamento diferenciado que tenha como impacto a diminuicdo
da receita publica deve ser, para fins da LRF, considerado como
renuncia de receita. :
Dessa forma, a renuncia de receita, nos termos do "capul" do citado art
14 da LRF, devera estar acompanhada de estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois exercicios financeiros subseguintes.
Outrossim, alternativamente, e também conforme estatui o aludido
dispositivo legal, o proponente devera demonstrar que a renuncia de
receita foi considerada na Lei Orgamentaria Anual — LOA, e que néo
comprometera o cumprimento das metas previstas em anexo préprlo da
Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO.

- Ou demonstrar que a pretendida renuncia serd compensada por

aumento de receita proveniente de elevagédo de aliquotas, ampliagéo da
base de calculo, aumento ou criagdo de tributo ou- contribuicdo, tudo
devidamente demonstrado na Lei de Dlretnzes Orgamentanas - LDO e
na Lei Orgamentaria Anual - LOA. ,
Nesse ultimo caso, o ato que implicar rentncia de receita s0 entra em

vigor quando estiver efetivamente assegurada a compensagéo pelo

aumento correspondente da receita publica. '
Porém, o § 3° do mencionado art. 14 da LRF reza que as suas
disposigbes ndo se aplicam ao cancelamento de débito cujo montante
seja inferior a0 dos respectivos custos de cobranga, bem assim as

alterac¢des das allquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V R

do art. 153 da Constituicdo da Republica, na forma de seu § 1°.

Os impostos referidos no indicado dispositivo sdo aqueles que tém
carater de extrafiscalidade, utilizados como instrumentos de controle da
politica econdmica, quais sejam: o Imposto de Importacéo — I, o Imposto
de Exportacédo — IE, o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, e o
Imposto sobre operacdes de crédito, camblo € seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios - IOF, .

Por oportuno, deve ser ressalvado que a mterpretagéo literal do
dispositivo, no que tange a compensacéo de rendncia de receita com o
aumento de aliquota, de ampliagéo de base de célculo e de majoragéo
de tributo ou contribuigéo, pode conduzir o Ente Tributante a agir de
modo inconstitucional.

E que néo se pode aumentar a carga tributaria pura e simplesmente, ou
de maneira indiscriminada. Deve o ente politico estar aten'to 3 estrita
observancia dos principios  constitucionais que regem a exacgéo fiscal,
como, por exemplo, o da legalidade (art. 150, 1), da capacidade
contributiva (art. 145, § 1°), da igualdade juridica trlbutérla (art 150, 1l) e

- da vedagédo de confisco (art. 150, IV).

Por todo o exposto, é for¢osa a concluséo de que a anistia, beneficio de
natureza tributaria que dispensa contribuintes do pagamento de multa,
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juros e outras penalidades decorrentes de lei incidentes sobre
debitos inscritos em divida ativa, bem assim dos demais beneficios e
incentivos previstos no citado § 6° do art. 150 da vigente Constitui¢ao da
Republica, somente pode ser concedida mediante autorizagéo legislativa
especifica.

E mais: para a efetivagdo de anistia, como também de outros beneficios -

e incentivos de natureza tributaria que constituam meios de rentincia de

receita publica, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve o
ente politico concedente observar as exigéncias estabelecidas no citado
diploma legal, sobretudo em seu art. 14, como exaustivamente

demonstrado, e ainda as disposi¢cdes do Cédlgo Tributario Nacional.
E assim que voto. ,

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM SE DE ACORDO
COM O RELATOR))

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE FERRAZ

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.”

Face ao exposto, concluimos:

1. que o projeto de lei de anlstla ,de iniciativa do Poder Executlvo,
Municipal, tem amparo legal, por for¢a do disposto nos arts. 97, VI, -

180 e 181, todos do Cédigo Tributario Nacional.
2. Que a anistia € uma das hipoteses de renuncia fiscal, tal como

expressamente prevista no § 1°, do art. 14, da Lei Complementar

101/00.

3. Por trata-se de renuncia fiscal, devera a proposta atender as
disposicdes do art. 14, caput seus incisos e paragrafos.

4. Para ilustrar o posicionamento deste Instituto e atender SOIICItaQéO da

Consulente, transcrevemos manifestacdo do Tribunal de Contas de"

Minas Gerais, em resposta a consulta formulada.
E o parecer, s.m.j.

Heliana Gomes de Almeida
Consultora Técnica

Aprovo o parecer.

Rachel Fahri
Consultora Juridica

~ Rio de Janeiro, 23 de outubro de 2003.

HNAREA\CAMG\2003\ALRCTB01.DOC




PARECER

N° do Parecer: 1154/06
Interessada: Camara Municipal de XXX - XX

- PG - Processo legislativo. Projeto de’ lei.
Programa de Recuperagdo Fiscal. Anistia
total e parcial de multa e juros.
Parcelamento. Consideragdes. '

CONSULTA:

A Sra. XXX, Secretaria da Camara Municipal de XXX — XX, a pedido do
Vereador XXX, membro da Comisséo de Justica e Redagdo daquela Casa de Leis,
solicita deste Instituto analise e pronunciamento sobre a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n® 18/2006, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, dispondo sobre o programa de recuperagéo fiscal no Municipio, que

.compreende remisséo, anistia de multas e juros de mora e parcelamento do crédito
‘tributario.

RESPOSTA:

E notério que a carga tributaria praticada no Brasil se apresenta como
uma das maiores do mundo. Assim, o fato & que as pesadas exagdes tributarias
ocasionam, ao menos, dois efeitos nocivos: o incremento dos custos das transagdes
e a pratica, por parte dos contribuintes, de medidas tendentes ao ndo pagamento
dos tributos.

Tais conseqUéncias oneram a maquina administrativa tributaria com a
deflagrag8o de procedimentos administrativos e judiciais tendentes & satisfagéo dos
créditos fazendarios e, pior, impedem que o Poder Publico assegure a sociedade os
servigos publicos e atividades de interesse geral lndlspensavels asua emstencna em
padrdes de dignidade minima ( CR/88, art. 1°, lil).

Neste sentido, parte-se da premissa de que as leis municipais que
instituam Programas de Recuperagdo Fiscal Municipal — REFIS MUNICIPAL
revestem-se de grande eficacia social e legitimidade, apresentando significativa
relevancia instrumental para que os Municipios brasileiros possam obter receita e, a
partir dai, assegurar aos municipes os servicos e atividades de interesse geral
lndlspensavels ao atendimento de suas fung¢des sociais e de interesse local (CR/88,
art. 30, | c/c art. 182, capuf). .

O referido Projeto de lei que trata do REFIS MUNICIPAL fundamenta-se
na regularizagao de eventuais debitos tributarios de pessoas fisicas e juridicas para
com o Municipio. No caso em analise, o sujeito passivo da obrigagao tributaria
optara pelo ingresso no Programa de Recuperago Fiscal municipal, confessando os
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~debitos a ele imputados, sendo-lhe possibilitado, desta forma, o parcelamento dos

referidos débitos, desde que cumpridos os requisitos legais.

Trata-se, pois, de proposta de normatividade, em &mbito local, do
principio da consensualidade, segundo o qual o Poder Publico deve priorizar,
sempre que possivel, 0s mecanismos consensuais de resolugéo das controvérsias
ao invés da coercibilidade e imperatividade de medidas administrativas, que a

‘experiéncia juridica vem demonstrando pouco satisfatdrias no atendlmento dos

complexos e diversificados interesses publicos.

Neste sentido, confira-se a ligdo de Diogo de Figueiredo Moreira Neto":

“A participacdo e a consensualidade tornaram-se demswas para as
democracias contemporaneas, pois contribuem para aprimorar a governabilidade
(eficiéncia); propiciam mais freios contra o abuso (legalidade); garantem a
atengdo a todos os interesses (justica); proporcionam decisdo mais sabia e
prudente (legitimidade); desenvolvem a responsabilidade das pessoas (civismo);
e tornam os comandos estatais mais aceitaveis e facilmente obedecidos
(ordem). Em suma, a consensualidade como alternativa preferivel a
/mperat/wdade sempre que possivel, ou em outros termos, sempre que n&o seja
necessario aplicar o poder coercitivo, 0 que se vai tornando valido até mesmo
nas atividades delegadas, em que a coergéo ndo é mais que uma fase eventual
ou excepcional.”

Com a implementagdo de propostas legislativas desta natureza,

consagra-se, da mesma maneira, 0 principio da negociabilidade dos interesses

publicos fazendarios, na medida em que vai se superando no Brasil o carater quase
absoluto do principio da indisponibilidade do interesse publico, fruto de uma

Administragdo Publica burocratica e |mperat|va

E o caso do REFIS MUNICIPAL, pois, ao adotar medidas negociais dos
créditos tributarios municipais, wDoms_l.nstltutgs—da_traan

- anistia de multas e juros de mora.

Ressalte-se, por oportuno, o disposto nos arts. 156, Il e 175, 1l do CTN,
que prevéem, respectivamente, como modalidades de extingdo e exclusdo do
crédito tributario, a transacéo e a anistia — negociagbes tributarias - de iniciativa da
Fazenda Publica, com a finalidade de saldar débitos tributarios, o que, em tese, se

- coaduna com a proposta legislativa em analise.

Sobre a possibilidade de transagéo de créditos em materia tributaria, vale
conferir a ligéo de Hugo de Brito Machado®:

“(...) Transagdo a acordo. Diz o Cédigo Civil que é licito aos
interessados prevenirem ou terminarem litigio mediante concessées mutuas (art.

" In: Mutagdes do Direito Administrativo. Rio de Janelro Renovar, 2000, p.41
? Nesse sentido vale conferir o artigo do Procurador do Estado Gustavo Binenbojm publicado na Revista
da Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro = PGE- n° 59.
% In: Curso de Direito Tributario. 22 ed. S&o Paulo: Malhelros 2003, p. 182-188.
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1025). E da esséncia da transagéo'a existéncia de concessdes mutuas. Cada
interessado cede um pouco do que entende ser o seu direito, para chegarem a
um acordo, evitando o litigio, ou pondo fim a este se ja iniciado”.

Neste passo, ao que parece, as cautelas exigidas pelo CTN foram
adotadas na presente proposta, razdo porque é dotada, neste partlcular de plena

‘legalidade.

Ademais, sendo o REFIS medida consensual de cunho discricionério,
nada impede que a sua lei de regéncia, visando ao resguardo dos interesses
patrimoniais fazendarios do Municipio, fixe adequadamente os requisitos para a
efetivagcéo do ajuste.

: Sob o ponto de vista do principio prudencial, consagrado na sistematica
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposta do REFIS, ao que parece, néo possui
vicio de legalidade. Com efeito, a hipdtese ndo retrata rentincia de receita, mas, sim,
mecanismo diferenciado e consensual de arrecadagao de receitas tributarias
municipais, motivo pelo qual, salvo melhor juizo®, ndo é o caso de observancia das
cautelas prudenciais do art. 14 da LRF.

Por todo o exposto nao vislumbramos 6bices ao regular prosseguimento
do projeto de lei remetldo a exame. :

E o parecer, s. m. j.

Marcus Alonso Ribeiro Neves -
Assessor Jurfdico

Aprovo o parecer.

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 25 de setembro de 2006.
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“ Diante da auséncia de quantitativos numéricos da expectativa de arrecadagdo com ¢ REFIS MUNICIPAL
e a devida comparagéo com o atual sistema arrecadatério, presume-se que a medida alvitrada nao
constitui rendincia de receita fiscal, hipétese em que a legalidade do presente projeto de lei ficaria

. condicionada a observancia do art, 14 da LRF.
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