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PROJETO DE LEI

TORNA OBRIGATORIA A DISPONIBILIZACAO DE
PELO MENOS UM EXEMPLAR DE CARDAPIO EM

PROTOCOLO GERAL METODO BRAILLE, NOS RESTAURANTES, BARES
NOTIN 2% | 5 20 ¢S E LANCHONETES NO MUNICIPIO DE JACAREI, E
CAMARAMUNICIPAL DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
DE JAGAREI
FUNCIONARIO

'O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO

DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAQ CONFERIDAS
POR LEI, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Os restaurantes, bares e lanchonetes do
Municipio de Jacarei, estdo obrigados a disponibilizar, pelo menos, 1 (um) exemplar de

cardapio em “Método Braille”.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta lei
constitui infragdo a ser apurada pelo Poder Executivo Municipal, o qual é responsavel
pelos devidos procedimentos administrativos, inclusive a aplicagéo de eventuais multas

ou outras sangdes administrativas.

Art. 3° Para o cumprimento do artigo 1° desta Lei, os
estabelecimentos indicados, j4 em funcionamento na cidade, terdo o prazo de 90

(noventa) dias para se adequarem, a contar da publicagéo desta Lel.
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PROJETO DE LEI — TORNA OBRIGATORIA A DISPONIBILIZAGAO DE PELO ﬁnENoé"unn
EXEMPLAR DE CARDAPIO EM METODO BRAILLE, NOS RESTAURANTES, BARES E
LANCHONETES NO MUNICIPIO DE JACAREI, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS — FLS. 02.

Paragrafo Unico — Para os novos estabelecimentos, a
obrigatoriedade fixada no artigo 1° fara parte do rol de exigéncias para o regular

funcionamento.

Art. 4° O executivo Municipal regulamentara as demais

questdes, no que couber.

Art. 5° Esta Lei enira em vigor na data de sua

publicagao.

Camara Municipal de Jacarei, 27 de maio de 2.015.

AUTOR: VEREADOR ANTONELE MARMO
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PROJETO DE LEI — TORNA OBRIGATORIA A DISPONIBILIZA AO DE PEE@@NT%‘_U&
S EMPLAR DE CARDAPIO EM METODO BRAILLE, NOS RESTAURANTES, BARES E
=ANCHONETES NO MUNICIPIO DE JACAREI, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ~ FLS. 03.

JUSTIFICATIVA

Sob o escopo de inumeros preceitos constitucionais notadamente
“direitos e garantias fundamentais”, a presente propositura

aqueles delineados como
isual.

visa facilitar a vida diéria das pessoas com deficiéncia v
reforga as regras contidas no

Somado a isso, o presente projeto
no que concerne aocs direitos basicos dos

Codigo de Defesa do Consumidor,
ferentes produtos e Servigos.

consumidores a informagao adequada e clara sobre 0s di
etivas, urge primeiramente

No que se refere as questoes subj
e nesta Casa de Leis, em

observar que a presente propositura € colocada a analis
ras de deficiéncia visual que

virtude das inUmeras reivindicagbes das pessoas portado
recorrem ao “método braille” para comunicagio trivial e leitura corrigueira.

“método braille” esta amplamente difundido

De fato, é sabido que 0
servindo de importante ferramenta para

entres os portadores de deficiéncia visual,

comunicagao.

Sob o aspecto econbmico € social do pais, relembramos que a
e dos deficientes visuais

participacdo das pessoas portadoras de deficiéncia, em geral,
aumentou significativamente, obviamente e em grande parcela pela aplicagdo do

referido método.
belecimentos comerciais, de

Em contrapartida é fato que 08 esta
50 agueles que necessitam,

modo geral, ndo disponibilizam essa forma de comunicag

instalando significativo prejuizo.
TELW;M.HOO - Fax: (012)3951.7808
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PROJETO DE LEI - TORNA OBRIGATORIA A DISPONIBILIZAGAO DE PELOnNT.. NOS UM
EXEMPLAR DE_CARDAPIO EM METODO BRAILLE. NOS NOS RESTAURANTES, BARES E
LANCHONETES NO MUNICIPIO DE JACAREI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS -~ FLS. 04.

Visamos, pois, a instalagdo de uma nova mentalidade inclusiva,
entrelagada com os valores civilizatérios das cidades e paises mais avangados,

facilitando a comunicagao entre os deficientes visuais.

Logicamente, se aprovada hossa propositura, acreditamos que

promoveremos uma ampliagdo do mercado consumidor em nossa cidade.

Continuando, sob o ponto de vista das finangas publicas, cumpre-
nos destacar que o tema ndo traz em seu bojo consequéncias diretas, pois ndo implica

rentincia de receita e muito menos aumento de despesa.

Enfim, entendemos que a presente propositura além de plausivel é
claramente necessaria, ressaltando, como ja mencionado, que nédo redundara qualquer

prejuizo ou transtorno.

Destarte, versando o presente projeto matéria de grande relevancia
que minimizara as dificuldades experimentadas pelos deficientes visuais, acreditamos

que o mesmo merecera o acolhimento favoravel, pelo que desde ja agradecemos.

Camara Municipal de Jacarei, 2 ] maio de 2.015
ANT ARMO
eregdor — PT
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PROCESSO: n° 088 de 28 de maio de 2015

ASSUNTO: Projeto de Lei que torna obrigatéria a disponibilizagdo de
pelo menos um exemplar de cardapio em Método Braille, nos
restaurantes, bares e lanchonetes no municipio de Jacarei e da outras

providéncias.

AUTOR: Vereador ANTONELE MARMO.

PARECER N° 153 - METL - CJL - 06/2015

O Nobre Vereador ANTONELE MARMO encaminhou

para apreciacdo desta Casa Legislativa o Projeto de Lei que pretende tornar

“obrigatéria nos restaurantes, bares e lanchonetes no municipio de Jacarei a

disponibilizag8o de ao menos 1 (um) cardépio em braile.

‘ Remetido a esta Consultoria Juridica pela Egrégia
Presidéncia desta Casa Legislativa, para examinar a sua pertinénc'ia:

constitucional, legal e juridica.

Acompanha o Projeto de Let em tela, justificativa com
os argumentos atinentes a tese defendida pelo Nobre Vereador sobre o

contexto que da sustentagio ao Projeto em exame.

7
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DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, podemos enquadrar a matéria como

“interesse local”, nos termos do inciso I do artigo 30! da Constituigdo Federal.

Na forma apresentada, depreende-se que o projeto

r'espeitou a harmonia e independéncia entre os Poderes (artigo 2° da CF).

Além disso, o assunto ndo estd elencado dentre as

matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito, constantes do artigo 40 da Lei

Organica Municipal.

O projeto em questéo, de acordo com a j'ustiﬁcativa
apresentada, “reforca as regras contidas no Codigo de Defesa do Consumidor
(...) instalagdo de uma nova mentalidade inclusiva entrelagada com os valores
civilizatorios das cidades e paises mais avangados, facilitando a comunicagéo

entre os deficientes visuais”.

Assim, nos parece que o Projeto de Lei ndo encontra

dbice para seu prosseguimento, criando obrigagdes apenas aos particulares.

Ao reahzar pesqwsas sobre 0 assunto, verificamos
que no Municipio de Sao Paulo ex:ste a Lei n° 12 363, de 13 de junho de
19972, regulamentada pelo Decreto no 36. 999 de 12 de agosto de 19973, bem

3 hitp://www.procon.sp.gov. br/texto.asp?id=2651

! Art, 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 http://www.pmcon.sp.gov.br/texto.asp?id=263'8
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREL

como nos Municipios de Aracaju (Lei n® 4.634 de 11 de margo de 2015 )4

Arapiraca.5

No Estado do Rio de Janeiro também existe lei sobre
0 assunto®,

Cabe acrescentar que existe Projeto de Lei da

Camara dos Deputados n°. 48 de 2011 que trata sobre ¢ assunto em questdo?,

tendo obtido parecer favoravel nas ComissGes e que até o presente momento

ainda nao foi votado.

Ademais o Projeto de lei em questdo estd em

consonancia com a Lei Federal no. 10.098/2000 (que estabelece normas gerais
e critérios béasicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida), Lei n°. 7853/1989 e Decreto

3298/1999.

Mesmo porgue no art. 23, II, da Cohstitt.iigéo Federal

consta:

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: '
IT - cuidar da salide e assisténcia publica, da protecdo e garantia

das pessoas portadoras de deficiéncia;

Assim, o projeto estd em condigdes de

prosseguimento.

, Vale dizer ainda, que o IBAM- Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal ja se manifestou em diversos pareceres sobre a

constitucionalidade de projetos de lei nesse sentido (anexo).

+ http:/fwww.foodmagazine.com.brifood-service-noticia-fique-por-dentrofestabelecimentos-de-aracaj u-deverao-ofcrccer—ca:dapios—eﬁa-
braille-ou-audiodescritos .

http://www.infonet.com.br/politica/ler.asp?id=171474

5 http://www.arapiraca.al.gov.br/v3/noticia php?notid=8241 ‘

6 http:/fwww.acessibilidadebrasil.org. br/joomia/noticias/153- -lei-estadual-torna-obrigatorio-cardapio- em—bra:[le

7 http:/iwww.senado.leg.br/atividade/Materia/detalhes.asp?p_cod mate=101517 ‘ " ﬂ '
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Entretanto, ressaltamos que seria aconselhavel
o estabelecimento de sancdo no Projeto de Lei, no caso de seu
descumprimento, sob pena de tornar a lei inécua. '

Acrescentamos _ainda, que o artigo 2° do

Projeto de Lei nos parece dispensavel, uma_vez que se trata de

atribuicdo imglicita' _do Poder Executivo Municipal o _ efetivo

cumprimento de suas leis e ainda, se for mantido tal artigo podera

haver a alegacdo de invasdao do Poder Leglslattvo no Poder Executivo,

CAMARA MUNICIPAL DE JACARE .

uma vez gue impde a este a obrlgagao implicita do estabelecumento de

“multas ou outras sancées administrativas”.

Conclusao:

Pelo exposto 0 prOJeto de lei em anallse redne

condicOes para receber regular tramitagdo nesta Casa de Lefs, sendo

conveniente que sejam acatadas as alteragoes sugerldas

Comissoes:

Antes, deverao ser colhldos osr pareceres das

seguintes Comlssoes Permanentes de

° Cohstituigé'o e Justica;
e Seguranga, Direitos Humanos e Cidadania.

Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das -

comissdes e, sendo encaminhado ao Plenario, sujeitar-se- a a apenas um

turno de dlscussao (=] votagao e dependera do voto favoravel da malorla
simples para sua aprovagdo, sendo o voto, nomlnal, em acatamento ao:

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacaref / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2200
Site: www,camaraiscarei.sp.gov.br .
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disposto nos arts. 122, § 1° cc art. 124, § 2° e 39, III, todos do Regimento

Interno da CAmara Municipal de Jacarei.

E o parecer deste Orgdo de Assessoramento Juridico,
que tem carater opinativo e serd encaminhado a Secretaria Legislativa para

ulteriores providéncias.

Jacarei, 01 de junho de 2015,

Mirta Eveliane en Lazcano
Consultor Juridice/Legislativo

OAB/SP 250.244

ACOLHO o parecer j
fundamenios.

ecretaria, ‘He':\r

WAGNER TAD
CONSULT,
OAB/SP N° 16

ridico por seus proprios

rgsseguimento.

JURID(CO CHEFE
03
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PARECER

N°® 2927/2013

. GC - Garantias Constitucionais.
Projeto de Lei de iniciativa

parlamentar _que versa sobre a
disponibilizacido de cardapios em
bralle em restaurantes :e locais
congéneres. Constitucionalidade.
Comentarios.

CONSULTA:

A Camara consulente indaga a respeito da constitucionalidade de
propositura, de iniciativa parlamentar, que determina a disponibilizagdo de
cardapios em braile em restaurantes e locais congéneres em dado
municipio.

RESPOSTA:

No que tange ao objeto da presente proprositura, a matéria em
comento, em_ultima_anali i utelar direitos sociais fundamentais
encartados no texto constifucional : | : o

Nos termos do art. 23,lI, é competéncia comum da Unido, dos |
Estados, do Distrito Federal e dos. Municlpies-tutelar-e-garantir os direitos
'das pessoas portadoras de deficiéneia: ?

Com efeito, possui 0 ente municipal competéncia para legislar -

sggre protecéo e inteqgra¢do social das pessoas portadoras de deficiencia,
segundo interpretacdo sistematica do artigo 24, X1V ¢fc 30, i e [l da CRFB.

Realmente, os portadores de necessidades especiais. demandam
uma maior atencao por parte do Poder Publico. Ndo é a foa que, no plano
infraconstitucional foram editadas diversas Ieis, as quais lei municipal deve




buscar dar efetividade, atendendo, entretanto, as peculiaridades locais.

A Unigo, no exercicio de sua competéncia constitucional, editou a

Lei n° 7.853/1989, que disciplina a Coordenacgéo Nacional para integragio
da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE; Lei n° 10.436/2002, que
dispSe sobre a lingua brasileira de sinais - LIBRAS; e Lei n® 10.098/2000,
que estabelece normas gerais sobre acessibilidade para as pessoas
portadoras de deficiéncia ou mobilidade reduzida. A primeira lei foi
regulamentada pelo Decreto n°® 914/1993, engquanto que as duas Ultimas
foram regulamentadas pelo Decreto n® 5.296/2004.

Desta forma, o Municipio pode e deve implementar acdes

municipais em prol das pessoas_portadoras de defici sim _como

legisiar a respeito dessa matéria, desde que observe a legislacéo nac;onal
e regional em vigor sobre ¢ assunto. : :

Saliente-se, por oportuno,que o Egrégio Tribunal de Justica de
Sao Paulo julgou constitucional lei municipal que determinou que
instituicdes bancarias disponibilizassem terminal eletrénico com teclado e
que emitisse extratos e demais servigos impressos em braile, a fim de que
0s portadores de necessidades especiais visuais pudessem utilizar os
servicos sem o auxilio de terceiros:

~ "INSTITUIGAO BANCARIA - LEI MUNICIPAL 6.107/08.-
MOGI DAS CRUZES - DETERMINA A INSTALACAO DE
TERMINAIS ELETRONICOS = QUE - EMITAM EXTRATOS E
OUTROS IMPRESSOS EM BRAILE - LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE DA MEDIDA, DE CONFORMIDADE
COM O ART. 23 INCISO II DA CF/88 - RECURSO IMPROVIDO",
(TYSP - 112 Cémara de Direito Publicoo AC n°
0028596-66.2009.8.26.0361. Julg. em 19/07/2010. Rel. Des.
PIRES DE ARAUJO) ' :

Impende ainda rememorar que a instalacdo de sinalizacéo éf‘n
braile constitui um aspecto do poder de policia_municipal, caracterizado
MEQSJQQD_ﬁeJasﬁigaes_aqueles*que—desenvewem—detemeadas
atividades em seu ambito territorial. : .




Em diversos precedentes, o IBAM se posicionou favoravelmente
a iniciativas do género, confira-se:

EMENTA:Projeto i,_Autoria_ Parlamentar. Dispse :
sobre a obrigatoriedade do oferecimento de cardapios em braile @
nos_bares, _lanchoneles, MOIeis, [eStaurantes e _pragas —de -
alimentagdo.  Constitucionalidade.  (pareceres 1138/2010,

069272011, 0727/2011)

"QO_projeto _de lei em comento dispde sobre a
obrigatoriedade de restaurantes e estabelecimentos simlares @

oferécerem cardapios em braile. Tal intervengdo que se pretende

impor fem por_fim Ulfimo integrar_socialmente pessoas

'portadoras de deficiéncia, consagrando um dos fundamentos

constitucionais” (tred 820710

Por fim, ndo se verifica na propositura em analise a imposicéo de
deveres concretos ao Executivo, nfio vulnerando, neste ponto, o principio
da separacgao dos poderes. | |

Em suma, conclui-se pela constitucionalidade do projeto em lei
ora analisado. : _

E o parecer, s.m.j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio' de Janeiro, 26 de setemﬁfo de 2013.



PARECER

N° 1138/2010

PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Autoria Parlamentar. Dispde
sobre a  obrigatoriedade do
oferecimento de cardapios em braile
nos bares, lanchonetes, moteis,
restaurantes e pragas de
alimentacéo. Constitucionalidade.

' CONSULTA:

O consulente requer parecer acerca da constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n® 221/10, de iniciativa parlamentar, que
dispde sobre a obrigatoriedade do oferecimento de cardapios em braile
nos bares, lanchonetes, motéis, restaurantes e pragas de allmentag:éo no
Municipio.

RESPOSTA:

A Republica Federativa do Brasil fem como fundamentos a
promocéo da dignidade da pessoa humana e a garantra do éxercicio da
cidadania de modo a eliminar as desugualdades sociais, 0s preconceltos
ou discriminagdes (arts. 1° e 3°, CF) O proprio Texto Constitucional
preconiza a igualdade como regra de equilibrio dos direitos das’ pessoas
(art. 5°), incluidos os portadores de defi c:énma

Nesses termos, e conforme se infere da dicgao do art. 23, |l, da
Constituicdo Federal, € competéncia comum da Unido, dos Estados, do



Distrito Federal e dos Municipios cuidar da salde e assisténcia pUblica, da
protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Contudo, dispée o art. 24, XIV, da Constituicdo Federal, que
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito—Federal legislar
concorrentemente sobre a protecdo e integracdo social das pessoas
Portadoras de deficiéncia, competéncia esta efetivada, em ambito federal,
E&E Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
B_e_ﬂciéncia, instrumentalizada por meio das seguintes espécies
normativas: Lei n® 10.098/00, Lei n°® 7.853/89, Decreto n°® 3.298/99 e
Dscﬁto n°® 914/93. -

Nesse passo, no que tange a competéncia legislativa acima
demonstrada, devera a Unido editar normas gerais, conforme se infere da
diccdo do art. 25, §1, da CF, devendo neste sentido, os Estados,
estabelecerem normas especificas ou, inexistindo norma federal, editarem
normas que atendam &s peculiaridades restando, w, a
suplementacdo da legislacdo federal e/ou estadual, no que couber,
conforme estabelece o art. 30, I, da CF. o

O projeto de lei em comento dispde sobre a obrigatoriedade de -
restaurantes e estabelecimentos simlares oferecerem cardapios em braﬁe, _
CI'_.;llginterwengc’zlo que se pretende impor tem por fim ultimo proteger e
integrar socialmente pessoas portadoras de deficiéncia, consagrando um
_dos fundamentos constitucionais, conforme acima evidenciado.

~ Ademais, em vista do exposto, cumpre ressaltar que a instalacao
de_sinalizacdo em braile constitui um aspecto do poder de policia
municipal, caracterizado pela imposicdo de restricbes aqueles queé
desenvolvem determinadas atividades'_em seu ambito territorial. -

Sobre o tema, Diogo de Figueiredo Moreira Neto, apresenta 0



conceito formulado por Caio Tacito, para quem "o poder de policia €, em
suma, 0 conjunto de atribuigbes .concedidas a Administracdo para
disciplinar e restringir, em favor do interesse publico adequado, direitos e
liberdades individuais” (em Curso de Direito Administrativo. RJ: Forense,
2002, p. 385).

O IBAM tem sustentado o entendimento de que temas como ©
ora em questdo sdo afetos as posiuras municipais, razao pefa qual podé 0
Governo_Local exercer seu poder de policia via legislativa, sendo a
proposta de iniciativa comum, i.e., possivel de ser proposta pelo Prefeito &
‘Vereadores. :

——

Diante do exposto, conclui-se pela constitucionalidade do projeto
em lei ora analisado. ‘ -

E o parecer, s.m.j.

" Luisa Pressburger Portugal
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves .
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 16 de agosto de 2010.



