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ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

Oficio n.° 0666/2015-GP

_ Jacarei, 1° de julho de 2015
PROTOCOLD GERAL
NO708) O] 4 £ 20/

CAMARA MUKICIPAL
Excelentissimo Presidente: JACAREI

FUNCIONARIO

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio (Lei n° 2.761, de 31.03.90), existem razdes impeditivas para outorga da
san¢do da Lei Complementar n® 88/2015 que “Acrescenta o artigo 79C a Lei Complementar n°
68, de 17 de dezembro de 2008, que Dispbe sobre o Cédigo de Normas, Posturas e Instalagbes
Municipais.” (Processo n° 091 de 02/06/2014), motivo pelo qual decidi veta-la, por
inconstitucionalidade, conforme razées anexas.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que s&o imbuidos,
saberdao melhor refletir.

Atenciosamente,

HAMILTOMI\BEIRO MOTA

Prefeito do Municipio de Jacarei

A Sua Exceléncia o Senhor
ARILDO BATISTA
Presidente da Camara Municipal de Jacarei — SP
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MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO
PROCESSO N.° 091 DE 02 DE JUNHO DE 2014 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
(LEI COMPLEMENTAR N.° 088/2015)

Trata-se de projeto de lei complementar de autoria do Poder Legislativo, que tem
por objetivo acrescentar um artigo ao Cédigo de Normas, Posturas e Instalagdes Municipais
(art. 79C) que obrigaria os comércios que vendem tinta tipo aerossol a afixarem um aviso sobre
a proibicdo da venda a menores de 18 anos, bem como sobre o fato de pichago ser crime,
apenado por Lei Federal.

Salientamos que a proibigdo da venda de tinta tipo aerossol aos menores de 18
anos prevista no art. 2° da Lei Federal n° 12.408, de 25 de maio de 2011 caracteriza infragdo
administrativa, punivel nos termos do art. 72 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Quanto & pichacéo, & crime, previsto no art. 65 da Lei Federal n°® 9.605/1 998,
apenado com detencéo e multa.

Apesar da nobre intengdo do legislador, a redagio do aviso apresenta
equivocos que impedem a outorga de sangdo ao projeto:

a) primeiramente, assevera que o descumprimento “desta Lei” sujeitara o infrator
as sangbes previstas na Lei Federal, o que é uma impropriedade e gera vicio de
inconstitucionalidade, posto que, a expressdo ‘nesta Lei” se refere & obrigacéo de afixagdo
do cartaz, de modo que dentro da esfera de competéncia somente poderia fixar penalidades
administrativas (adverténcia; multa em VRMs; suspenséo da venda do produto; cassagéo do Alvara,
etc); ndo pode remeter & pena restritiva de liberdade (art. 85 da Lei n® 9.605/1998) sob pena de
legislar sobre matéria penal, em desrespeito ao art. 22 da Constituigio Federal, cuja
competéncia é privativa da Unido;

b) ao colocar as duas afirmagbes em paralelo. “PICHACAO E CRIME.
PROIBIDA A VENDA DE TINTA TIPO AEROSSOL (SPRAY) A MENORES DE 18 ANOS. O
descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator as sangfes...” causa ambiguidade e
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Gabinete do Prefeito

confuséo na aplicagdo da Lei, posto que, a primeira afirmagéo se aplica ao pichador, enquanto
a segunda ao responsavel do estabelecimento comercial, com configuragées e cominagles
distintas (crime e infragco administrativa), sendo que apenas a primeira esta prevista no artigo
citado no aviso (art. 65 da Lei Federal n° 9.605/1998) e a segunda, esta no art. 72 da mesma
Lei. Causando desinformagéo ao leitor do aviso e inaplicabilidade por parte dos fiscais de
posturas;

c) por fim, o projeto ndo estabeleceu penalidade especifica para a hipdtese do
responsavel pelo estabelecimento comercial ndo afixar o cartaz e infringir a Lei Municipal em
questéo, tornando a proposigio inécua.

Ainda que o Poder Executivo buscasse corrigir os equivocos de redacdo
explanados, considerando que o aviso faz parte do artigo 79C proposto, isso inviabiliza o veto
parcial, o qual somente pode recair sobre texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de
alinea, conforme §2° do art. 43 da Lei Orgéanica do Municipio de Jacarei.

Pelas razbes técnicas expostas, ainda que sensiveis a intengdo do legislador,
somos impelidos a vetar totalmente o projeto.

Né&o obstante, ressaltamos que, a atual redagédo da Lei Complementar n° 68, de
17 de dezembro de 2008 prevé mecanismos para coibir a pichagéo em nossa cidade (arts. 79A
e 79B) e s8o objeto de fiscalizagéo por parte dos fiscais de posturas municipais.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que s&o imbuidos,
acolherao as razdes deste veto.

Gabinete do Prefeito, 1° de julho de 2015

o
o

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

LEI COMPLEMENTAR N° 088/2015

Acrescenta o artigo 79C a Lei Complementar n° 68, de
17/12/2008, que “Dispbe sobre o Cédigo de Nbrmas
Posturas e Instalagées Municipais”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR
LEI, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU
E ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI
COMPLEMENTAR:

Art. 1° Fica acrescido a Lei Complementar n° 68, de 17 de
dezembro de 2008, que “Dispde sobre o Codigo de Normas, Posturas e Instalagoes
Municipais’, o artigo 79C, com a seguinte redago: //

w”’wﬁﬁf
, “Art. 79C Os gstabelec:mentoc( comerciais que vendem
tinta tipo aerossol (spray) ficam obr/gados“ a co aﬂf em, a’rea visivel dos mesmos, aviso

no tamanho minimo da folha A4 fﬁ selkb mx297mm, contendo a seguinte

M @&
PICHAGAO E CR’IME PROIBID, ¢A VENDA DE TINTA TIPO AEROSSOL
(SPRAY) AAMENORES DE 18 ANOS.
O descumprimento dollisposto nesta Lei sujeita o infrator as sangdes
previstas no art. 65 da Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.
Este estabelecimento é obrigado a manter um cadastro dos compradores

informacgéo:

desse tipo de tinta, conforme disposto na Lei Complementar n° 68/2008.”

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - www,jacarei.sp.leg.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE @:"%ﬁ ME DE 2015.
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Hmﬁl/ifTON RIBEIRO MOTA

Prefeito Municipal

AUTOR DO PROJETO: VEREADOR FERNANDO DA OTICA ORIGINAL.
AUTOR DA EMENDA: VEREADOR ARILDO BATISTA.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3965-2200 - www.jacarel.sp.leg.br
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PALACIO DA LIBERDADE &

CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO: n° 109 de 01 de julho de 2015

ASSUNTO: Mensagem de Veto Total ao Projeto de Lei referente ao
Processo n°. 091 de 02 de junho de 2014 da Camara Municipal de
Jacarei (Lei Complementar n° 88/2015).

AUTOR: PREFEITO HAMILTON RIBEIRO MOTA
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O Ilustrissimo Prefeito HAMILTON RIBEIRO MOTA

encaminhou para apreciagao desta Casa Legislativa, o Veto Total ao artigo 79C

PARECER N° 195- METL - CJL - 07/2015

do Projeto de Lei Complementar n°. 088/2015 que visa acrescentar a Lei
Complementar n° 68, de 17 de dezembro de 2008 (Codigo de Normas,
Posturas e Instalagées Municipais) a inclusdo, em area visivel, dos
estabelecimentos comerciais que vendem tinta tipo aerossol (spray)
aviso em tamanho minimo de folha A4, com a seguinte informacao:

“PICHAGAO E CRIME. PROIBIDA A VENDA DE TINTA
TIPO AEROSSOL (SPRAY) A MENORES DE 18 ANOS.

O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o
infrator as sangdes previstas no art. 65 da Lei
Federal n°. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Este

z

estabelecimento é obrigado a manter um cadastro
dos compradores desse tipo de tint'a,' conforme Lei

Complementar n°. 68/2008.”

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacaref / SP — CEP 12327-901 Fone: (12)73955- 2200{
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br i




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREV
PALACIO DA LIBERDADE

CONSULTORIA JURIDICA

Esta Consultoria Juridica emitiu parecér sobre o
projeto original e a Emenda aprovada, e concluiu que “a matéria encontra
supedéneo legal no artigo 30, I e II da CF, pois trata-se de interesse local,
bem como suplementa a Lei Federal n© 12.408 de 25 de maio de 2011" e
ainda, “ndo apresenta vicios, estando em condigées de réceber regular
tramitagdo, devendo ser apreciada pelo Plenario, antes da apreciacdo do

projeto de lei originario (artigo 125, § 3° do Regimento Interno). ”

Contudo, na Mensagem de Veto o Prefeito salienta
que ha trés impropriedades no Projeto de Lei em questdo que serdo analisadas

abaixo:

a) Com relagdo a impropriedade alegada na letra
“a” da mensagem de veto, verificamos que o trecho “O descumprimento do
disposto nesta Lei sujeita o infrator as sangOes previstas no art. 65 da Lei
Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998"” se refere ao crirhe de
"Pichagdo”, constante no artigo 65 da lei citada (Lei 9605/98), e nédo da Lei
vetada, como dito na mensagem de veto, qual seja: '

“Art. 65, Pichar ou por outro meio conspurcar edif icagéo ou monumento
urbano:

Pena - detengao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa

§ 12 Se o ato for realizado em monumento ou coisa tom‘bada em virtude
do seu valor artistico, arqueoldgico ou histérico, a pena é de 6 (seis)
meses a 1 (um) ano de detengéo e multa.

§ 22 N&o constitui crime a pratica de grafite realizada com o objetivo de
valorizar o patriménio publico ou privado mediante manifestacéo artistica,
desde que consentida pelo proprietario e, quando couber, pelo locatério ou
arrendatario do bem privado e, no caso de bem publico, com a autorizagéo
do érgao competente e a observancia das posturas municipais e das
normas editadas pelos o6rgdos governamentais responsaveis pela
preservacdo e conservagéo do patriménio histérico e artistico nacional”.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro Jacaref / SP CEP 12327-901 Fong: //fZ) 3955-2200 : 2/4
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Assim, ndao ha que se falar em vicio de

inconstitucionalidade, mas, tdo somente na possibilidade de interpretagéo de
mais de uma maneira, o que, de fato, pode vir a tornar a lei ambigua.

Contudo, o} argumento de. que ha
inconstitucionalidade € descabido, uma vez que apenas faz mengdo a
possibilidade de enquadramento no crime de pichagdo da Lei 9.605/98 (art.
65). '

b) O segundo argumento que consubstancia o
veto da lei menciona ambiguidade no que concerne as sancdes, vez que o
crime de pichagdo se refere @ uma pessoa (aquele que comprou o spray € dele
fez uso ilegal) e a auséncia do cadastro de compradores de tinta aerossol a
outra (o dono do estabelecimento). A redagdao do cartaz nao deixaria claro a

guem o aviso é destinado.

Assim, da maneira que foi escrita, a nosso ver, a

adverténcia que constara no cartaz realmente poderia causar duvida em

relagdo a afirmagdo que na primeira parte dos dizeres se refere ao pichador
(artigo 65 da Lei 9605/98), sendo que, com relacdo a proibicdo da venda da
tinta tipo aerossol (spray) para menores de 18 anos, consta na Lei 12.408/11.
J& a obrigatoriedade da manutengdao de um cadastro de compradores consta
na LC 68/2008.

c) Em relagdo a terceira observagao, de fato, esta
se mostra correta, uma vez que nao hou've 0 estabéleci_mento de penalidade no
caso da auséncia de referido cartaz. Todavia, embora nao esteja disposta uma
penalidade, a falta de sancdo ndo é escusa para o comerciante ndo cumprir a
lei, que ainda guarda carater de obrigatoriedade. Caberia entdo ao Poder
Executivo, ao regulamentar a aplicagdo da norma, estabelecer outros meios
para sua devida aplicagao.
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Feitas tais consideragdes, entendemos que existem

Executivo, cabendo aos Nobres Vereadores avaliar se tais razfes s&o

suficientes para manutengdo do veto.

Este € o parecer deste 6rgdo de Assessoramento
Juridico, ora encaminhado & Secretaria desta Casa Legislativa para ulteriores

|
|
fundamentos juridicos na mensagem de veto apresentada pelo Chefe do
providéncias.
|
|
|

CB de o dg 2015

Qlllrta Eveliane Ta Lazcano
OAB/SP 250\244
Consultor Juridico Legislativo

ACOLHO o parecer gor seus préprios fundamentos.

OR JURIDICO CHEFE

CONS

N
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