Camara Municipal de Jacarei
PALACIO DA LIBERDADE

PROCESSO N° 115 DE 14.07.2015

ASSUNTO: YETO TOTAL AOS AUTOGRAFOS DA "LEI N° 5,942/2015" - QUE "PROIBE A
UTILIZACAO DE ALIMENTOS GENETICAMENTE MODIFICADOS NA
MERENDA ESCOLAR DAS UNIDADES DE ENSINO MUNICIPAIS",

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL HAMILTON RIBEIRO MOTA.

DISTRIBUDO BM: 27/ fW/ 20/5
PRAZO FATAL: 30 DE AGOSTO DE 2015
VOTACAO UNICA

OBSERYACAO: PARA REJEICAO DO VETO, SERA NECESSARIO O VOTO DA MAIORIA
ABSOLUTA DOS VEREADORES (SETE VOTOS)

Aprovado em Discussiio Unica REJEITADO
Em.n. de....... de 2015..... Em..o, de......... de 2015.....
Presidente Presidente
Aprovado em 1* Discussfo ARQUIVADO
Em.......... de........ de 2015..... Em........... de........ de 2015.....
Presidente Secretario-Diretor Legislativo
Aprovado em 2* Discussfo Retirado pelo Autor
Em........... de. de 2015..... Em..o... de.oo. de 2015.....
Presidente Presidente
Adiado em............ de.ononnnn, de 2015..... Adiado em............ deeiiinnn. de 2015.....
Para............ devin. de 2015..... Para........... de.in de 2015.....
Secretario-Diretor Legislativo Secretario-Diretor Legislativo
Encaminhado s Comissdes n°s: 4 - Prazo das Comissdes: 2// 08 / 2078
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Excelentissimo Senhor Presidente:

Municipio de Jacarei !

ESTADO DE SAO PAULO

-

Jacarei, 8 de julho de 2015.

- Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Orgéanica do Municipio (Lei n.° 2.761, de 31.03.90), existem razdes impeditivas para outorga da
sangcdo do Projeto de Lei - Lei n.° 5.942/2015, que “Proibe a utilizagdo de -alimentos
geneticamente modificados na merenda escolar das unidades de ensino municipais’ (processo

n.° 041, de 18.03.2015), motivo pelo qual, decidi veta-lo, por inconstitucionalidade e ilegalidade,

pelas razbes anexas aos autégrafos da Lei ora vetada.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que sdo imbuidos,

saberdao melhor refletir.

Atenciosamente,

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

A Sua Exceléncia o Senhor
ARILDO BATISTA
Presidente da Camara Municipal de Jacarei — SP
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LEIl N° 5.942/2015
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Proibe a utilizagdo de alimentos geneticamente
modificados na merenda escolar das unidades de

ensino municipais.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUIGOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI,
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica proibida a utilizagdo de alimentos

geneticamente modificados na composigéo da merenda ) brnecida aos alunos dos
d
estabelecimentos de ensino publico m -

.309 S
AN 3 er Execggmregu amentara a presente Lei.

e

rt. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

revogadas as disposigdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, ~ DE DE 2015.

HAMILTON RIBEIRO MOTA c

Prefeito Municipal

AUTOR: VEREADOR JOSE FRANCISCO.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br
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MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.° 041,
DE 18.03.2015 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI(
(LEI'N.° 5.942/2015)

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo Vereador José
Francisco, existem razées que impedem a outorga da sangdo ao projeto (Lei n.° 5.942/2015),
em raz&o da inconstitucionalidade e ilegalidade decorrentes dos vicios formais e materiais.

O principio da separagéo entre os Poderes (art. 2° da Constituigao
Federal e art. 5° da Constituicdo Estadual), que visa garantir a harmonia e independéncia entre
o Executivo, Legislativo e Judiciario, foi violado com a aprovacéo de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo que impde atribuicéo ao Poder Executivo.

A iniciativa legislativa é faculdade atribuida para apresentar
Projeto de Lei ao Poder Legislativo. E conferida de forma concorrente a mais de uma pessoa
ou 6rgao, mas, em casos expressos é atribuida com exclusividade a apenas um deles.

Projetos de Lei que disponham sobre atribuicbes da estrutura
administrativa do Poder Executivo sdo de iniciativa exclusiva do Chefe deste Poder, nos exatos
termos do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “e” da Constituigdo Federal, aplicavel aos Municipios
pelo principio da simetria do centro, art. 47, Il da Constituicdo Estadual e artigo 40, inciso Il da
Lei Organica do Municipio.

De acordo com o teor do projeto de lei, ao proibir a utilizacdo de
alimentos geneticamente modificados na merenda escolar distribuida na rede publica de
ensino, ha imposicéo de obrigacéo a Prefeitura, especificamente & Secretaria Municipal de
Educacéo, responsévél pela merenda escolar e por este controle (Lei n.° 5.498, de 7 de julho
de 2010).

Portanto, conforme determinacdo constitucional e da Lei
Organica, ndo pode o Poder Legislativo ter a iniciativa de lei nesse sentido, pois se trata de
tipico ato de gestdo inerente a fungéo administrativa.

i
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Neste sentido é a decisdo de inconstitucionalidade de Lei
Municipal do Municipio de Ourinhos/SP, conforme decisdo do Tribunal de Justica de Séo
Paulo:

ADIN. Ajuizamento pelo Prefeito. Lei de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a
proibigio de utilizaciio de alimentos transgénicos ou derivados destes na confec¢do de
merenda escolar aos alunos de estabelecimentos de ensino piblico do municipio de
Ourinhos. Preservagdo das condi¢bes de satide (alimentacdo) ofertadas & populagdo
local (CF, art 30, VII), cuja competéncia, dita autorizada & Edilidade, é suplementar
segundo a Carta Magna (art. 30,1 e 11). Improcedéncia. Jurisprudéncia deste C.
Orgdio Especial neste sentido. Doutrina especifica sobre a matéria, qualificando a
competéncia como suplementar, mas invasiva das atribuigdes dos poderes atribuidos
ao Executivo. Acolhimento da pretens@o. Mantenga da liminar concedida Procedéncia
da acdo.

(Relator(a): Munhoz Soares; Comarca: Comarca ndo informada; Orgdo julgador: 1°
Cdmara de Direito Criminal; Data de registro: 08/06/2005: Outros niimeros:
1145220900) (grifos nossos)

Ainda, em relagéo ao tema do Projeto de Lei aprovado, a CF/88
inclui a matéria no art. 225, § 1°, incisos Il e V:

Art. 225. ..
§I°..

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

V — controlar a produgdo, a comercializagio e o emprego de técnicas, métodos e
substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

Assim, a CF atribui as trés esferas do Poder PUlblico; Unigo,
Estados e Municipios, competéncia para legislar em matéria de meio ambiente (arts. 23, Vl e
24, VI). Porém, as normas gerais da Unido ndo podem ser modificadas pelo Municipio.

A Lei Federal n.° 11.105, de 24 de margo de 2005 (Regulamenta os
incisos Il, IV e V do § 12 do art. 225 da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranga e mecanismos de
fiscalizagéo de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados ~ OGM e seus derivados), definiu

que o 6rgao tecnico responsavel pela Politica Nacional de Biosseguranca é que deve definir

i

quais os OGM que podem ser consumidos e comercializados.
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Por consequéncia, se determinado OGM, ap6s andlise do 6rgéo
federal responsavel, pode ser comercializado e consumido normalmente, sem quaisquer
restricbes, n&o pode o Municipio criar restricdes a circulagdio e consumo normal do produto
aprovado techicamente pela Uni&o.

A proposta sob andlise cria a restricdo de uso de tais alimentos na
composicéo da merenda fornecida aos alunos da rede municipal de ensino, desiquilibrando a
igualdade existente entre estes e os alimentos que nao tiveram qualquer manuseio genético.

Ja o artigo 2° da proposicdo determina ao Poder Executivo a
regulamentagéo da Lei, ou seja, a edicdo de decreto e/ou demais atos administrativos cabiveis.

Entretanto, cumpre notar, que a expedicéo de decretos, portarias
e outros atos administrativos/regulamentos, de par com ser atributo de natureza administrativa,
insere-se no campo de competéncia privativa do Prefeito, consoante o inciso VI, do artigo 61
da Lei Orgénica do Municipio, ndo podendo o legislador impor o seu exercicio, ou seja, ndo
passivel de interferéncia do legislador.

Essas, s&o as razées que me levaram a vetar o Projeto de Lei —

Lei n.° 5.942/2015 em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 8 de julho de 2015.

e

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei
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PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO: n° 115 de14/07/2015

ASSUNTO: Veto Total aos autégrafos da Lei
n° 5.942/2015, que dispde sobre a proibi¢do de
utilizagdo de alimentos  geneticamente
modificados mnas unidades de ensino do

Municipio. Improcedéncia do veto.

AUTORIA: Prefeito Hamilton Ribeiro Mota

PARECER N° 205 - JACC - CJL - 07/2015
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Trata-se de veto ofal a0 Projeto de Lei n°® 5.942/2015,
aposto pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Hamilton Ribeiro Mota, a projeto de
autotia do ilustre Vereador José Francisco que, ap6s sua tegulat propositura, foi votado

e aprovado por esta Casa Legislativa.

O Exmo. St. Prefeito Municipal de Jacarel, segundo a
mensagem aptresentada, vetou a propositura legislativa ao argumento de suposta

inconstitucionalidade consubstanciada em ofensa ao att. 2° da Constiffricio Federal.

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro - Jacaref / SP — CEP 12327-901/Hone: (12)/4955.2200
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br
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Devidamente justificada, a mensagem de veto foi
encaminhada a este 6rgido de Consultotia Jutidica pata que, nos tetmos do attigo 46
da Lei Organica Municipal (LOM) e attigo 46 do Regimento Intetno, seja emitido o
devido parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais e jutidicos relativos ao veto

apresentado.
FUNDAMENTACAO

Em apertada sintese, o Sr. Prefeito justificou o veto
afirmando que o projeto supramencionado violaria o artigo 2° da Constituigdo
Federal, eis que a norma rejeitada geraria - em tese - ingeréncia indevida do Podet

Legislativo em atos tipicos de gestdo que sdo inetentes ao Podet Executivo.

Feitas tais consideragdes, passemos a anilise dos motivos

aduzidos no veto.

A alegada afronta ao Principio da Triparticdo dos Podetes,
ptevista pelo att. 2° da CF, ndo metece prosperat. Isso porque a norma em questio
apenas vem complementar a Legislacio Estadual existente _sobre a matétia, in casu,'a
Lei n° 10.761/2001, que ji estabelece a proibigio de utilizagio de alimentos
geneticamente modificados na merenda escolar das unidades de ensino do Estado
sem, no entanto, abotdar de forma especifica tal proibi¢do no Ambito dos

municipios.

Vale ressaltar que a Lei Estadual n° 10.761/2001 continua
em plena vigéncia, conforme recente consulta tealizada junto ao si#e da Assembléia

Legislativa do Estado de Sdo Paulo, sendo certo que a mesma foi/fle iniciativa

Praga dos Trés Poderes, 74 ~ Centro — Jacaref / SP — CEP 12327-901 Fop&: (12) 39 2
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br
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patlamentar (Dep. Luig Carlos Gondim), com contetdo idéntico ao da Lei Municipal n®

5.942/2015.

Concluitr pela inconstitucionalidade da Lei em questio,
quando a Lei Estadual que the da suporte continua em plena vigéncia, sem qualquer

impugnagio judicial em trdmite, seria contratiar indevidamente a légica legislativa,

Nesse sentido ja decidiu o Ttibunal de.]ustig:a de Sdo

Paulo:

l. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE!
MUNICIPAL QUE DISPOS SOBRE A RESERVA DE
VAGAS DE ESTACIONAMENTO PARA VEICULOS DE
IDOSOS E PORTADORES DE NECESSIDADES
ESPECIAIS NO MUNICIPIO DE CATANDUVA.

Il. REGULAR EXERCICIO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA SUPLEMENTAR PELO MUNICIPIO,
NAO SE VERIFICANDO EXCESSO LEGISLATIVO A
ENSEJAR A DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

. INEXISTENCIA DE INVASAO A INICIATIVA
LEGISLATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
EXECUTIVO, POR SE TRATAR DE MATERIA
CONSTITUCIONAL DISPOSTA EM ROL TAXATIVO.
NAO SE VERIFICA NO ATO NORMATIVO
IMPUGNADO OFENSA A QUALQUER DAS
HIPOTESES ELENCADAS NO ARTIGO 24
PARAGRAFO 2°, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO. - -
IV. NORMA DE CARATER ABSTRATO QUE,
ADEMAIS, NAO INVADE A COMPETENCIA DO
CHEFE DO EXECUTIVO PARA ADMINISTRAR O
MUNICIPIO, PRATICANDO ATOS CONCRETOS

TN

Praga dos Trés Poderes, 74 - Centro — Jacaref / SP — CEP 12307-901 Ford: (12)/5955-2200 — 3
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GESTAO. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARAGAO DOS PODERES. _

V. AUSENCIA, POR FIM, DE OFENSA A REGRA
CONTIDA NO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO. A GENERICA PREVISAO ORCAMENTARIA
NAO IMPLICA A EXISTENCIA DE VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE, MAS INDICA, APENAS, A
EVENTUAL INEXEQUIBILIDADE DA LEI = NO
EXERCICIO ORGAMENTARIO EM QUE APROVADA.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
VI. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. (TJSP. Adin n°.
2115640-77.2014.8.26.0000. Rel. Des. Marcio Bartoli.
Julgado em 24/09/2014)

Ademais, a0 proibit o consumo de alimentos transgénicos
’ ) | &
nas escolas municipais, o legislador caminhou no fluxo de diversos entes da federacio

que ja editaram legislacdo idéntica ou similar!,

Isso porque diante da conhecida preocupacio sobte a
seguranca e tiscos ofetecidos pelos denominados alimentos transgénicos, é natutal
que as instituigdes democraticas externem a vontade popular a fim de atender seus
anseios, eis que o tema em questio, salvo melhot juizo, insere-se na protegio e defesa da

sanide e protegdo 4 infincia e 4 juventude, conforme prevé a Constituicio Federal:

Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal_
legislar concorrentemente sobre:

()

"http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Decreto/D5591.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4680.htm

Lei n® 3.908/2002 do Estado do Rio de janeiro

Lei n° 364/2003 do Estado de Roraima ‘

Projeto de Lei n° 006/2001 da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
Projeto de Lei n® 382/2007 da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina /

Site: www,camarajacarel.sp.qov.br
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XII - previdéncia social, protegédo e defesa da satde;
XV - protegéo a infancia e a juventude; (grifos nossos)

Por dertadeiro, ndo ha que se falat em suposta ingeréncia
do Poder Legislativo sobte o Podet Executivo, porque a norma vetada abotda
situagdo abstrata e genética, ndo se imiscuindo pot situagdes concretas a caracterizat

atos de gestdo conforme equivocadamente alegado.

Portanto, ant@--'-"-t@d@, 9 .EXposto, nao se venﬁcam as

alegadas inconstitucionalidades e, pot issé; o weto & passivel de rejeigio.

CONCLUSAO

Potr tudo exposto, o patecer conclusivo da Consultoria
Jutidica ¢ no sentido da IMPROCEDENCIA DO VETO a Lei n° 5.942/2015, sendo ‘

o mesmo passivel de rejeigao.
Todavia, a ptoposituta, sem prejuizo das consideracdes

aqui deduzidas, deverd ser pteviamente submetida i andlise da Comissio de

Constituicio e Justica.

vinculante.

Praga dos Trés Poderes, 74 ~ Centro ~ Jacaref / SP — CEP 12327-901 Fone; 2) 3955-22

Site: www.camarajacarei.sp.gov.br
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22/07/2015 Lei n° 10.761, de 23/01/2001 ( Lei 10761/1)

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO Esmm E)E SAO F%ULO
Secrelaria Geral Parlamentar
Departamento de Documentago e Informagio

Lei n° 10.761, de 23/01/2001

Lﬁ"f"exm daNorma Bl Diario Oficial
Ementa

Dispde sobre a proibi¢do da utlllzag:ao de alimentos transgénicos na composi¢fo da merenda fornecida a
alunos dos estabelecimentos de ensino oficiais do Estado de S&o Paulo

Projeto - Autor Promulgacéo
PL 750/1999 - Luiz Carlos Gondim Executivo
Fonte Republicagdo
DOE-124/01/2001.p. 3 -

Situacdo Atuals

Sem revogacdo expressa

Indexadores=

EDUCACAO / SAUDE PUBLICA / ALIMENTO TRANSGENICO / MERENDA ESCOLAR /
PROIBICAO

Tema

Educagdo
Saude

http:/iwww .al sp.gov.br/inormafimpressao/?id=26498&ver_imp=true . 11




