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Excelentissimo Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio (Lei n.° 2.761, de 31.03.90), existem razées impeditivas para outorga da
sangdo ao Projeto de Lei - Lei n.° 5.943/2015, que “Institui prémios em dinheiro a atletas
primeiros colocados em competigbes no Municipio” (processo n.° 059, de 08.04.2015), motivo
pelo qual, decidi veta-lo, por inconstitucionalidade e ilegalidade, pelas razes anexas aos

autografos da Lei ora vetada.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que s&o imbuidos,

saberdao melhor refietir.

Atenciosamente,

HAMILTON'RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

A Sua Exceléncia o Senhor
ARILDO BATISTA
Presidente da Camara Municipal de Jacarei — SP
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LEI N° 5.943/2015

Institui prémios em dinheiro a atletas pru'ﬁwro&’
colocados em competicbes no Municipio.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR
LEl, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Todas as competicbes esportivas de carater
individual, em qualquer modalidade e em especial o atletismo, realizadas no Municipio,
terdo o pagamento da premiacdo, aos atletas primeiros colocados das respectivas

modalidades, em dinheiro.

Art. 2° Aplica-ge. no artigo 1° desta Lei as

competicbes que tiverem Cricoes colndicionadza.a 6agamento de valores.

rt. 3° 0Ss’ das premiagbes deverdo ser
correspondentes a no mifimo 10% dos valores arrecadados pelos organizadores dos
eventos.

Art. 4° Fica estabelecido que as competi¢bes terdo como
critério a premiagéo para os 5 (cinco) primeiros colocados nas categorias gerais masculina
e feminina e para os 3 (trés) primeiros colocados nas categorias por faixas etarias
masculina e feminina.

§ 1° Aqueles que forem classificados na categoria geral,

nao serdo premiados na categoria por idade.
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LEI N° 5.943/2015 — Fls. 2
§ 2° As categorias por faixas etarias serdo classificadas
de acordo com regulamento préprio das competigoes.

Artigo 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, DE DE 2015.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal

AUTOR: VEREADOR ITAMAR ALVES.
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MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.° 059,
DE 08.04.2015 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI{
(LEI'N.° 5.943/2015)

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo Vereador Itamar
Alves, existem razbes que impedem a outorga da sangdo ao projeto (Lei n.° 5.943/2015), em
raz&o da inconstitucionalidade e ilegalidade decorrentes dos vicios formais e materiais.

A Constituicdo Federal consagra em seu artigo 1°, inciso IV e
artigo 170, paragrafo Unico, o principio da livre iniciativa. Este principio ndo é absoluto e deve
ser analisado em consonéncia com os outros principios que encontram guarida na prépria
Constituicdo. Por esta razéo, o Estado deve ter cautela, comedimento e ponderar a
interferéncia na ordem econdmica com outros principios igualmente caros ao ordenamento

juridico brasileiro.

No caso em analise temos uma limitagdo da atividade privada e
sua correspondente autonomia ao obrigar os organizadores e responsaveis pelos eventos
esportivos a premiar os atletas em dinheiro, vinculando percentual minimo dos valores pagos

nas inscrigbes.

Esta limitagdo n&o leva em conta as peculiaridades de cada
evento esportivo, a exemplo de eventos com carater beneficente, cujo valor arrecadado é
repassado a uma instituicdo da cidade, a exemplo, da Corrida da Fraternidade, como bem
apontado no despacho do Consultor Juridico Chefe da Camara. '

Portanto, deve haver uma ponderacéo de interesses — que, nesta
questéo, passa pela busca da medida da limitagdo possivel & liberdade de iniciativa dos
organizadores dos eventos para um eventual beneficio dos municipes esportistas, pois, os
ganhadores das competicbes poderdo ser quaisquer atletas e nao necessariamente um

cidadao natural da cidade.

O prémio em dinheiro pode até incentivar a participacdo dos
atletas nas competicbes, mas, por outro lado, obrigar o organizador do evento a ter que
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repassar um minimo para os ganhadores pode desestimular as realiza¢des de eventos dessa
natureza no Municipio, em dissonancia com o art. 217 da CF/88, que prevé como dever do
Estado o fomento das praticas desportivas formais e ndo-formais, bem como o art. 195 e ss da

Lei Orgénica do Municipio.

Quando se apura a constitucionalidade de leis, o principio da

proporcionalidade € de suma importancia. Este principio serve como regra de interpretacéo de

leis infraconstitucionais em conformidade com a Constituicéo, o que significa interpreta-las num
sentido que favoreca o mais possivel o seu conteldo, restringindo-o ao estritamente

necessario.

A ponderacéo entre os bens que estdo em jogo é feita através da
afericdo dos valores, que é a téchica correta no caso da colisdo entre os direitos fundamentais.
Assim, o método da concordancia pratica e a lei da ponderacdo ou principio da
proporcionalidade em sentido estrito sdo os meios de concretizagdo de normas constitucionais.

Willis Santiago Guerra Filho' menciona que: "pode-se dizer que uma
medida é adequada, se atinge o fim almejado, exigivel, por causar o menor prejuizo possivel e

finalmente, proporcional em sentido estrito, se as vantagens que traré superarem as desvantagens".

Ainda, em relagdo ao tema do Projeto de Lei aprovado, a CF/88

inclui a matéria no art. 24, inciso IX:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo,;

”»

Assim, a CF atribui de forma concorrente & Unido, Estados e
Distrito Federal, competéncia para legislar em matéria de desporto, cabendo aos Municipios a
competéncia legislativa suplementar, dentro do “interesse local’, que, neste caso, n&o se

! GUERRA FILHO, Willis Santiago. Ensaios de Teoria Constitucional. Fortaleza: UFC, 1989, p. 75.
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Municipio de Jacarei

ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

vislumbra, especialmente porque se trata de premiagéo do ganhador do evento e ndo do
municipe.

Essas, sdo as razbes que me levaram a vetar o Projeto de Lei —
Lei n.° 5.943/2015 em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 8 de julho de 2015.

| HAMILTONRIBEIRO MOTA
i Prefeito do Municipio de Jacarei
\
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PROCESSO N° 116 DE 14.07.2015 e
ASSUNTO: VETO TOTAL AOS AUTOGRAFOS DA LEI N° 5.943/2015 — INSTITUI
PREMIOS EM DINHEIRO A ATLETAS PRIMEIROS COLOCADOS EM COMPETICGES
NO MUNICIPIO.

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL SR. HAMILTON RIBEIRO MOTA

PARECER N° 206 — RRV - CJL — 07/2015
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prémios em dinheiro a atletas primeiros colocados em competi¢cdes esportivas realizadas

Trata-se de veto total & Lei Municipal n° 5.943/2015, que institui

no Municipio, em especial o atletismo.

Acompanhando o referido veto, segue justificativa, a qual, em
apartada sintese, ressalta a inconstitucionalidade material da legislagcéo pela ofensa ao
principio da livre iniciativa, além da inconstitucionalidade formal de iniciativa pela falta de
interesse local sobre o assunto veiculado pela normativa.

Ressalta, ainda, ofensa ao artigo 217 da Carta Constitucional e a Lei
Orgéanica Municipal, em seu artigo 195 e seguintes (fomento das praticas esportivas pelo
Poder Publico).

E a sintese do necessario. Passamos a analise e manifestacao.

Cabe razéo o Executivo Municipal ao vetar a Lei n° 5.913/2015.

Em que pese a nobreza da matéria apresentada na respeitavel Lei,
a qual pretende concretizar e incentivar o Direito Constitucional ao Desporto, veiculado
pela Carta Republicana, a norma fere a autonomia privada e a livre iniciativa, indo de
encontro ao estabelecido no artigo 217 caput da Constituicdo Federal, bem como, ao

estabelecido nos artigos 195 e seguintes da Lei Orgénica Municipal
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uahido e
manifestou acerca da constitucionalidade e legalidade da propositura. |

A respeitavel Lei impde obrigacéo aos organizadores particulares de
eventos esportivos de disporem de, no minimo, 10% dos valores arrecadados a titulo de
inscricdo para as competigdes, para distribuirem premiagédo em din’heiro aos primeiros
colocados das categorias gerais e por idade, contrariando, assim, a éutonomia privada,
principio constitucionalmente implicito, além de contrariar o artigo 217 caput da

Constituicdo Republicana, que assim disciplina:

“Art. 217. E dever do Estado fomentar' préticas
desportivas formais e nao-formais, como direito de
cada um, observados: |

No mesmo sentido que o texto constitucional, os artigos 195 e
seguintes da LOM atribuem ao Poder Publico Municipal o incentivo as praticas esportivas,
como um direito de todos.

Como se sabe, eventos esportivos séo realizados por um conjunto
de empresas e organizadores, os quais visam expor e dar publicidade a seus produtos e
marcas, realizando o evento com financiamentos patrocinados.

A realizagdo da atividade esportiva competitiva é complexa,
englobando planejamento, preparo de pessoal, comunicagdo e publicidade, seguranca
entre outros detalhes, mas, principalmente, o patrocinio particular. E é desse patrocinio

que sao possiveis as premiagées, tanto a de carater pecuniario como de carater nao
pecuniario (brindes).

Impor aos organizadores e particulares responsaveis pelo evento a
obrigacéo de premiar em dinheiro pode desestimular as realizagées desses eventos no
Municipio.

! Grifo nosso.
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imposta pela Lei na atividade privada ndo leva em consideracéo as peculiaridades de cada

evento esportivo, como os de carater beneficente, cujo valor arrecadado é repassado as

instituicdes de caridade da cidade.

A falta de interesse local, requisito constitucional para a legitimidade
legislativa municipal também estd amparada pelos fundamentos trazidos pela explanacéo
executiva, posto que a instituicdo da obrigacdo de premiagdo em pecunia nos eventos

podera acarretar prejuizo consideravel ao desporto municipal.

Posto isto, entendemos, s.m.j., que o presente veto a Lei Municipal
n® 5.943/2015 deve ser mantido, estando, referido veto, consonante ao disposto no

paragrafo 1°, do artigo 43, da Lei Organica Municipal.

N&o obstante, caso ndo seja esse o entendimento da Vereancga,
pode-se rejeitar o referido veto pelo voto da maioria absoluta, diante do disposto no
mesmo paragrafo 1°, do artigo 43, da Lei Organica Municipal, e do paragrafo 1°, do artigo

109, do Regimento Interno dessa Casa Legislativa.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissbes

Permanentes de Constituicdo e Justica e Educagéo, Cultura e Esportes.

£3 de julho de 2015

AGNER TADEU BACCARO MARQUES
CONSU ORJUR‘\{ICOC EFE |
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