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Oficio n.° 0720/2015-GP

FUNGIONARIO

Excelentissimo Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos' do §1° do artigo 43 da Lei
Orgéanica do Municipio (Lei n°® 2.761, de 31.03.90), existem razdes impeditivas para outorga da
sancdo total a Lei n° 5.948/2015 que “Institui no Municipio de Jacarei a Semana do Artista
Marcial “Expofight Jacarel”, visando homenagear os artistas marciais do Municipio, e também
apoiar e promover a modalidade esportiva, bem como conceder titulos honorificos
denominados: ‘Mestre Paulo Graga” e” Professora Juventina da Silva Liutkus”, (Processo n° 57

de 02/04/2015), motivo pelo qual decidi veta-la_parcialmente, por inconstitucionalidade e

ilegalidade, conforme razdes anexas.
Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa

Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que sdo imbuidos,
saberao melhor refletir.

Atenciosamente,

¥
HAMILTON RIBEIRO MOTA

Prefeito do Municipio de Jacarei

A Sua Exceléncia o Senhor
ARILDO BATISTA
Presidente da Camara Municipal de Jacarei — SP
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Gabinete do Prefeito

MENSAGEM DE VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO
PROCESSO N.° 057 DE 02 DE ABRIL DE 2015 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACARE(
(LEI N.° 5.948/2015)

O projeto de lei de autoria do Poder Legislativo, que institui a Semana do Artista
Marcial, denominada “EXPOFIGTH JACAREI", com a finalidade de homenagear artistas
marciais e criar titulos a serem concedidos posteriormente, bem como promover atividades e
eventos culturais e educacionais voltados ao tema, esta dentro da competéncia prevista no art.
30, | da Constituicdo Federal.

Contudo, a redacéo do paragrafo tnico do art. 3° do projeto esbarra na invaséo
de competéncia, pois cria atribuicdo a Secretaria Municipal de Esporte e Recreagéo, ferindo o
disposto no art. 2° da Constituicdo Federal c.c. art. 40, Ill da Lei Organica do Municipio de

Jacarel.

Desse modo, para afastar vicio de inconstitucionalidade, fomos impelidos a vetar
parcialmente o projeto, o qual recaiu somente sobre o referido dispositivo (paragrafo Unico do
art. 3° do projeto). -

Por outro vértice, cabe salientar que, o processo legislativo ndo se deu da
maneira mais escorreita, uma vez que o processo de votagdo nédo seguiu o estabelecido no

Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei.

Conforme documentado pelo Poder Legislativo, a votagdo e aprovagdo do
projeto se deu “por aclamacgao”, quando deveria seguir a forma nominal.

A votagdo e aprovagdo por aclamagéo € possivel, exclusivamente para projetos

de denominagéo de vias, préprios e logradouros publicos, conforme preveem os artigos 122, IV

|

e 124, § 3°, lll, todos do referido Regimento Interno.
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N&o obstante, apesar da inobservancia as normas regimentais, a san¢do ou veto
por parte do Chefe do Poder Executivo, que é instrumento da sistematica de freios e
contrapesos e faz parte do processo legislativo, ndo se destina, a priori, a salvaguardar o
cumprimento das normas internas do Poder Legislativo.

Evidentemente, desde que eventual desrespeito a tais normas (regimentais), ndo
acarretem prejuizo ou violag&o a direito ou garantia constitucional, situacdes essas em que
estariamos legitimado a vetar totalmente a propositura por inconstitucionalidade.

Considerando ainda que o processo de votagéo esta previsto exclusivamente no

Regimento Interno e nédo na Lei Orgénica, nao foi necessario o veto total.

Por todo o exposto, a Lei n° 5.948/2015 de autoria do Poder Legislativo
apresenta vicio de ilegalidade ao criar atribuigdo a Secretaria Municipal de Esporte e

Recreagéo, portanto, restituimos, a matéria ao reexame dessa E. Casa Legislativa, cujos
nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que sdo imbuidos, acolheréo as razées

deste veto parcial.

Gabinete do Prefeito, 13 de julho de 2015

o,

HAMILTON RIBEIRQ MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei
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LEI N° 5.948/2015

AT
' ELd

Institui no Municipio de Jacarei a Semana d:;W "Artista’
Marcial “Expofight Jacarei”, visando homenagear os
artistas marciais do Municipio, e também apoiar e
promover a modalidade esportiva, bem como conceder
titulos honorificos denominados: “Mestre Paulo
Graca” e “Professora Juventina da Silva Liutkus”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI,
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituida, no municipio de Jacarei, a Semana
do Artista Marcial, denominada “EXPOFIGTH JACAREI”, com intuito de homenagear os

artistas marciais, bem como apoiar e promover o esporte de nossa cidade.

Art. 2° O evento homenageara os artistas marciais das
diversas modalidades esportivas desenvolvidas no municipio.

§ 1° Serao homenageados representantes de modalidade
esportiva marcial de conformidade com os critérios fixados pela Comisséo referida no artigo
subsequente, que se destacaram em suas fungbes no exercicio anterior.

§ 2° Poderdo ser homenageados: professores, mestres e

atletas.

§ 3° A “EXPOFIGTH JACAREI” sera instalada e realizada
anualmente, ocorrendo preferencialmente no més das comemoragdes do aniversario de

Jacarei.

Art. 3° Os homenageados serdo indicados pela Comisséo
de Mestres de Artes Marciais de Jacarei, constituida por forga desta lei, onde sera
comprovado o trabalho de cada homenageado de acordo com as conquistas e atividades
desenvolvidas.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JAGAREI/SP - CEP: 12.827-901 - TEL.: (012)3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br
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artigo sera paritaria, composta de 2 (dois) repr,pQQn

es indicados pela Secretaria

Municipal de Esporte e Recreacéo e 2 (dois) més %Q@&%S dentre as modalidades em

\
atividade no municipio.

Art. 4° Em reconhecimento aos relevantes servigos ao
esporte e & sociedade de modo geral serdo concedidos titulos de “GUARDIAO DAS ARTES
MARCIAIS DE JACAREI" a um artista marcial que ao longo de sua histéria tenha se
destacado e adquirido o reconhecimento de todos, bem como de “GUARDIA DAS ARTES
MARCIAIS DE JACAREI" a uma artista marcial que ao longo de sua histéria tenha se
destacado e adquirido o reconhecimento de todos.

Paragrafo uUnico. Os guardides somente seréo
substituidos apds o falecimento, mediante deliberacdo da Comissdo de Mestres de Artes

Marciais de Jacarei.

Art. 5° A cada ano sera concedido o titulo “MESTRE
PAULO GRAGA’ a um artista marcial que desenvolveu relevantes servicos ao esporte e a

sociedade de modo geral.

Art. 6° A cada ano sera concedido o titulo “PROFESSORA
JUVENTINA DA SILVA LIUTKUS” a uma artista marcial que desenvolveu relevantes
servigos ao esporte e a sociedade de modo geral.

Art. 7° A “EXPOFIGTH JACAREI" integrara o calendario
oficial do Municipio.

Art. 8 A Semana do Artista Marcial “EXPOFIGTH
JACAREI" além do cunho esportivo, desenvolvera e promovera atividades e eventos
culturais e educacionais relacionados as artes marciais, divulgando suas modalidades e os
paises de origem na forma de “workshop”, difundindo suas histérias, objetivos, finalidades,

técnicas, culturas e gastronomias.

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)8955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br
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LEI N° 5,948/2015 — Fls. 3 ,z;

Paragrafo unico. Podera mtegrar 0 evento um “Museu

Temporario das Artes Marciais”, com exposi¢gdes das mais diversas modalidades esportivas.

Art. 9° A “EXPOFIGTH JACAREI" tera como enfoque a
divulgacdo das artes marciais, visando a propagagado da paz e a valorizagdo da educacéo,
disciplina, respeito, dentre outros principios inerentes a boa formacgéo do cidadéo e cidada
jacareiense.

Art. 10 Para a realizagdo do evento de que trata esta lei,
as entidades representantes das Artes Marciais poderdo celebrar parcerias com entes

publicos e/ou privados.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREl, A% DE TJuLHO DE 2015.

HAMILTON'RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal

AUTORES DO PROJETO: VEREADORES FERNANDO DA OTICA ORIGINAL E HERNANI
BARRETO.

AUTORES DAS EMENDAS: VEREADORES FERNANDO DA OTICA ORIGINAL, ARILDO
BATISTA E ANTONELE MARMO.
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ASSUNTO: VETO PARCIAL AOS AUTOGRAFOS DA LEI N° 5. 948/2015 - INSTITUI NO
MUNICIPIO DE JACAREI A SEMANA DO ARTISTA MARCIAL “EXPOFIGHT ]ACAREi "
VISANDO HOMENAGEAR 0S ARTISTAS MARCIAIS DO MUNICIPIO, E TAMBEM APOIAR E
PROMOVER A MODALIDADE ESPORTIVA, BEM COMO CONCEDER TITULOS
HONORIFICOS DENOMINADOS “MESTRE PAULO GRACA”E “PROFESSORA JUVEN TINA DA

SILVA LIUTKUS”
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL SR. HAMILTON RIBEIRO MOTA

@Uvb@&? em PARECER N° 207 - RRV - CIJL - 07/2015
.Z?,/O?{V”g

@ I- RELATORIO

Trata-se de veto parcial a Lei Municipal n°® 5. 948/2015, que institui no
municipio de Jacaref a semana do artista marcial “Expofight ]acaref;’, visando homenagear
os artistas marciais do municipio, e também apoiar e promover a modalidade esportiVa,
bem como conceder titulos honorificos denominados “Mestre Paulo Grag¢a” e “Professora

Juventina da Silva Liutkus”.

O veto parcial recaiu sobre o paragrafo tinico do artigo 3° da referida Lei, que

assim dispde:

“Art. 3°, pardgrafo unico. A Comissdo a que alude o “caput” deste artigo serd
paritdria, composta de 2 (dois) representantes indicados pela Secretaria Municipal de
Esporte e Recreagdio e 2 (dois) mestres indicados dentre as modalidades em atividades

no municipio;”.

Acompanhando o referido veto, segue justificativa, a qual, em apartada

sintese, ressalta a inconstitucionalidade do dispositivo pela ofensa _a _separacdo dos
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poderes, tendo em vista que cria atribuicdo a Secretaria Municipal de Educacio-e*’

Recreacdo, invadindo a competéncia executiva, ferindo também o artigo 40, inciso 111, da

Lei Organica Municipal.

CAMARA MUNICIPAL DE JACAR

PALACIO DA LIBERDADE

Ressalta, ainda, ofensa aos dispositivos do Regimento Interno da Camara
Legislativa quanto a forma de votagdo do Projeto de Lei que em antecedeu a presente
norma. Segundo consta, a votac¢do foi realizada por aclamacgdo e ndo de forma nominal, o

que seria o correto e previsto no Regimento Interno.
E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacdo.

I - FUNDAMENTACAO:

Em que pese a Nobre justificativa apresentada pelo Executivo Municipal ao
vetar o paragrafo unico, do artigo 3°, da Lei n® 5.948/2015, esta ndo deve prosperar. Sendo

vejamos.

Segundo entendimento do Prefeito Municipal, o dispositivo legal Vetado ifnpc”:e
obrigacdo ao Poder Executivo Municipal por sua Secretaria de Esportes e Recreacgio,
desrespeitado, assim, a divisdo das fun¢des do Poder, estabelecida na Carta Republicana,
em seu artigo 22, bem como, no artigo 40, inciso IlI, da Lei Orgdnica Municipal, que assim

dispde:

Art. 2% CF/88. Sdo Poderes da Unido,

independentes e harmdénicos! entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

LOM, Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva

do Prefeito as leis que disponham sobre:

! Grifo nosso.
= ‘ 2
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I - criagdo, transformacdo ou extinpd(;mc'i; \
cargos, fungbes ou empregos ptibliéos na
Administracdo Direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragdo;

1 - servidores pﬁblicos, seu regime
juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria e vencimentos;
i - criagdo, estfutura;do e
atribuicdes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e drgdos da

Administragdo Publica;

A Separagdo das Fungbes do Poder, ou simplesmente a Separagdo dos Poderes, ou
ainda Sistema de freios e contrapesos (Checks and Balances), estabelece a independéncia e a
autonomia dos Orgdos que exercem a competéncia politica (Legislativo, Executivo e
Judicidrio), os quais atuam numa harmonia equivalente, cada qual limitando sua atuaco

em razdo da sua prépria funcdo, fiscalizando-se mutuamente.

Em outras palavras, a Constitui¢do Republicana atribui a cada um dos trés Poderes
(Legislativo, Executivo e Judicidrio) uma competéncia e, ao mesmo tempo, limita essa
competéncia no ambito de suas atribui¢des, pelo Principio Constitucional da Separagdo dos

Poderes, ndo podendo um Poder invadir a esfera de atribuicio de outro Poder.

Caso isso ocorra, havera uma desarmonia no Estado Democratico de Direito, ou seja,

um abuso de poder.

A Lei Organica Municipal, por sua vez, e pelo Principio da Simetria Constitucional,
também traz em seu bojo as atribui¢des de cada Poder Municipal (Executivo e Legislativo),

em plena consondncia com o Principio da Separagdo dos Poderes.

_




quuM \.\a

CAMARA MUNICIPAL DE JACARE

PALACIO DA LIBERDADE

%)
Ndo obstante, a imposi¢do de uma obrigacdo ao Executivo, por uma Lei, deve S’ér‘

analisada sob o enfoque do ato de gestdo.

Ato de gestdo é aquele praticado pela Administragdo Plblica como um ato tipico de
administra¢do, assemelhando-se aos atos praticados pelas pessoas privadas, como, por

exemplo, a alienaco e a aquisi¢cdo de bens.

Uma Lei que estabelece uma obrigacdo ao Executivo, impondo a pratica ou ndo de
um ato de gestdo, fere, sobremaneira, o Principio da Separagdo dos Poderes, tendo em vista

a autonomia executiva para praticar referidos atos.

Mas esse ndo é o caso do dispositivo vetado; o pardgrafo tnico, do artigo 3°, da
presente Lei Municipal ndo traz obrigacdo a Secretaria Municipal de Educagédo e Recreagédo
quanto a pratica ou ndo de atos de gestdo, ndo invadindo a esfera de competéncia executiva

e, consequentemente, ndo ferindo a Separagdo dos Poderes.

A indicagio de membros para a Comissdo instituida pela Lei Municipal, no
dispositivo vetado, visa a participagdo do Executivo no evento instituido pela referida

legislagdo, numa cooperagdo com os esportistas, municipes de Jacarei.

Diante disso, no nosso entendimento, e s.m.j., ndo hé no dispositivo legal vetado

qualquer inconstitucionalidade e/ou ilegalidade a ser suprimida da presente legislagéo.

Finalizando a andlise, e apenas por amor a argumentagédo, no que tange a forma de
votagdo do Projeto de Lei que antecedeu a Lei n° 5.948/2015, e pelas informagdes obtidas
junto a Secretaria desta Casa de Leis, cabe razdo o Ilustrissimo Sr. Prefeito, tendo em vista
que o Legislativo Municipal ndo observou os tramites regulares impostos pelo Regimento

Interno, aprovando a presente Lei por aclamagéo e ndo pela forma nominal.
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Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., que o presente
veto parcial a Lei Municipal n° 5. 948/2015 pode ndio ser mantido, cabendo ser rejeitado
pelo voto da maioria absoluta, diante do paragrafo 1¢, do artigo 43, da Lei Organica

Municipal, e do pardgrafo 12, do artigo 109, do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,

se este for o entendimento da Vereanca.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissdes Permanentes de

Constituicdo e Justica e Educacido, Cultura e Esportes.

Sem mais para o momento e consignando a natureza opinativa e ndo vinculante

deste parecer juridico, é este o nosso entendimento.

A anélise da autoridade competente.

Jacarei, 16 de julho de 2015.

Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo
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