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PALACIO DA LIBERDADE i
PROJETO DE LE}

Dispensa o pagamento das despesas com a realizagdo
de funeral a pessoa que tiver doado, por ato proprio ou
por meio de seus familiares ou responsdveis, seus
6rgédos ou tecidos corporais para fins de transplante
médico.

PROTOLOLY GERAL
wd30Y)_ 16y 9 1S

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO

- miwwﬁm UNICIPAL

DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS

hy,

DE JM\MHS POR LEl, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
. M‘/\““ . APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A
FUNCIORARIC

SEGUINTE LEL

Art. 1° Os doadores de 6rgdos ou tecidos ficam
dispensados do pagamento das taxas com a realizacdo de veldrio e sepultamento, nos
cemitérios do Municipio de Jacarei.

§ 1° Fard jus a dispensa de que trata o caput a pessoa
que tiver doado, por ato préprio ou por meio de seus familiares ou responsaveis, seus 6rgdos
ou tecidos corporais para fins de transplante médico.

§ 2° Compdem as despesas com funeral, entre outras, as
taxas e emolumentos fixados pela Administracdo Publica, as tarifas devidas pelos servicos
executados, incluindo urna funeraria padrio adotada pelos orgdos municipais, remocdo e
transporte do corpo, taxas de veldrio e sepultamento, bem como sepultura e campa
individualizada.

§ 3° Se os familiares ou responsaveis pelo de cujus
optarem por uma urna funeraria de padrao superior & oferecida nos termos desta Lei, sera

cobrado o valor da diferenca entre os pregos das urnas funerarias.

Art. 2° Os hospitais, centros e unidades de salde,
bem como o servico funerario, deverdo afixar, nas entradas ou nas areas de

atendimento ao publico, em local de facil visualizacéo, placa informativa contendo os
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Projeto de Lei - Dispensa o pagamento das despesas com a realizacdo de funeral a
pessoa que ftiver doado, por ato proprio ou por meio de seus familiares ou
responsaveis, seus orgdos ou tecidos corporais para fins de transplante médico. —
Folha 2

[N ]

seguintes dizeres: “ISENGCAO DE DESPESAS FUNERARIAS: é dispensada do
pagamento devido ao servigco funerario a realizacdo de funeral de pessoa que tiver
doado, por ato proprio ou por seus familiares ou responsaveis, seus Orgaos corporais

ou tecidos para fins de transplante médico”.

Art. 3° Os estabelecimentos de saude referidos no
artigo anterior e o servigo funeral local providenciardo a instalacdo das placas de que

trata o artigo anterior no prazo de trinta dias contados da data da publicacéo desta lei.
Art. 4° Ocorrendo a doacgdo de orgdos ou tecido
corporal, a unidade hospitalar da rede publica de salde competente emitird atestado

especifico confirmando a doacéo para fins de transplante.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Art. 8° Revogam-se as disposigcdes em confrario.

Camara Municipal de Jacarei, 16 de setembro de 2015

e

Yereador ~ PDT

AUTOR: VEREADOR DONIZETI FERPA.
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PALACIO DA LIBERDADE

Projeto de Lei - Dispensa o pagamento das despesas com a realizacio de funeral &
pessoa que tiver doado, por ato proprio ou por meio de seus familiares ou
responsaveis, seus 6rqdos ou tecidos corporais para fins de transplante médico. —
Folha 3

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa aumentar a captagdo de
doadores de oOrgédos e o nimero de transplantes realizados no Estado de S#o Paulo e,

consequentemente, na cidade de Jacarei.

Entdo, com o objetivo principal de reduzir o tempo de
espera nas filas de transplantes pela falta de doadores, a proposta oferece um beneficio as

familias daqueles que participaram de tdo importante ato.
Esperamos, pois, receber a manifestacdo favorgvel dos

llustres pares & nossa pretensdo e, cerfos da aprovagdo do projeto, antecipamos

agradecimentos.

Cémara Municipal de Jacarei, 16 de setembro de 2015

e

DONIZETVFERPA

Vereador — PDT

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br



PROCESSO N° 149 DE 16.09.2015.

ASSUNTQ: PROJETO DE LEI - DISPENSA 0 PAGAMENTO DE DESPESAS COM A REAL?ZXCA 0
DE FUNERAL A PESSOA QUE TIVER DOADO, POR ATO PROPRIO OU POR MEIO DE SFUS
FAMILIARES OU RESPONSAVEIS, SEUS GRGAOS OU TECIDOS CORPORAIS PARA FINS DE
TRANSPLANTE MEDICO.

AUTOR: VEREADOR DONIZETI FERPA.
PARECER N° 269 - RRV - CJL - 09/2015

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Sr. Donizeti Ferpa, que visa
dispensar o pagamento de despesas com a realizacdo de funeral a pessoa que tiver doado, por
ato proprio ou por meio de seus familiares ou responsaveis, seus 6rgéos ou tecidos corporais

para fins de transplante médico.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue justificativa que embasou a iniciativa
do Nobre Camarista, cujo objetivo é “aumentar a captagdo de doadores de érgdos e o
niimero de transplante realizados no Estado de Sdo Paulo e consequentemente na cidade

”

de Jacareli.

O presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para analise

- juridica: oo e

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestagcdo.

—
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Il - FUNDAMENTACAO:

Em que pese a nobreza e a sensibilidade da matéria apresentada, que visa estimular a

doagdo de 6rgdos e tecidos corporais para fins de transplantes, o presente Projeto de Lei

" contém’ vicio. formal de iniciativa constitiicional, além ‘de ofendei os Principios

Constitucionais da Separacdo dos Poderes e da Livre Iniciativa. Senio vejamos.

O respeitavel Projeto de Lei visa d15c1p11nar matéria relac10nada ao direito_civil,
matéria essa de competéncia legislativa privativa da Unido Federal, consoante preceitua o

| artigo 22, inciso I, da Constitui¢do Federal:

“Art. 22, Compete privativamente d Unido legislar sobre: I - direito civill, comercial,

penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espa{cml e do trabalho;”.

A 'disposigéo do préprio corpo, para fins de transplantes de érgios, é permitida
legalmente pelo pardgrafo tnico, do artigo 13, do Cédigo Civil, sendo o seu procedimehto
disciplinado pela Lei Federal n° 9.434/97 (Lei dos Transplantes de Orgéios); referida disposi¢do

do proprlo corpo conﬁgura um dlrelto da Qersonahdgde. ou sela. um dlrelto que_ tod |
mdlwduo tem. A551m dispde o artigo 13, paragrafo tinico, do Lodxgo L1v11.

“CC, Art. 13. Salvo por exigéncia médica, é defeso o ato de disposi¢do do préprio
corpo, quando importar diminuicdo permanente da integridade fisica, ou contrariar os

bons costumes.

‘ Paragrafo umco 0 ato revzsto neste artl 0 sera admltldo ara ms de trans) Iante
naf__ma estabeleada em Iel especia 12 W T

Contudo, ao disciplinar a matéria em questdo (beneficio funerdrio para quem é
‘doador de 6rgdos e tecidos), invade-se a esfera legislativa da Unifio Federal, havendo

evidente vicio formal de constitucionalidade.

! Grifo nosso.
2 Grifo nosso.
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Além disso, quanto ao seu contetdo, referida prop031tura ndo encontra, gualment
amparo constitucional, ao invadir competéncia de gerenciamento administrativo do Poder
Executivo Municipal, posto que, como é sabido, o Municipio de Jacaref fornece, através de
empresa contratada, funeral e demais servigos as familias sem condi¢des financeiras para

custed-los.

Diante disso, a proposta legislativa apresentada desrespeita as dmggg_@i_ct.._s* fungoes

do Poder, estabelecidas na Carta Republicana, em seu artige 2° intervindo, ressalta-se,

em atos de gestdo administrativa.
Assim dispde o dispositivo constitucional supramencionado:

“Art, 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos3 entre si, o Legislativo,

o Executivo e o Judicidrio.”,

A Separagdo das Fungées do Poder, ou simplesmente a Separagdd dos Poderes, ou ainda
Sistema de freios e contrapesos (Checks and Balances), estabelece a independéncia e a
autonomia dos 6rgaos que exercem a competéncia politica (Legislativo, Executivo e Judicidrio),
.. 0s quais atuam numa harmonia equlvalente cada qual limitando sua atuagdo em razdo da sua

propria fungao fiscalizando-se mutuamente.

Em outras palavras, a Constituicdo Republicana atribui a cada um dos trés Poderes
(Legislativo, Executivo e Judicidrio) uma competéncia e, ao mesmo tempo, limita essa
competéncia no ambito de suas atribuig@es, pelo Principio Constitucional da Separagdo dos

Poderes, ndo podendo um Poder invadir a esfera de atribui¢io de outro Poder.

Caso isso ocorra, havera uma desarmonia no Estado Democratico de Direito, ou seja,

um abuso de poder

3 Grifo nosso.
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Diante do Projeto de Lei apresentado pelo Nobre Vereador, e conformé diﬁbvﬁal‘hu?es,

verifica-se” uma ingeréncia na compéténcia admiinistrativa atribuida” ao Podér Executivo
Municipal, o que ofende, sobremaneira, a Carta Constitucional e, caso haja a tramitagdo do
referido Projeto de Lei perante essa Camara Legislativa, esta exorbitard sua competéncia

constitucional, E mais.

Ao estabelecer a isen¢do das custas das despesas com o servigo funerario aos doadores
de orgaos 1mpoe se brzgaga as empresas prestadores dos respectlvos servu;os fermdo
sobremanelra 0 Prmaplo Constltucwnal da Lwre Imcmtlva insculpido no artigo 17 O da

Carta Republicana:

~ "Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa®, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da

justica social, observados os seguintes principios:”.
Finalizando a anélise, e apenas a titulo de argumentacéo e informagio, tramita na
Camara dos Deputados o projeto de Lei n° 3.938/2012, que trata da mesma matéria ora

apresentada pelo Nobre Camarista, e o qual pedimos vénia para fazer parte desse parecer
Juridico.

11 - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., que o presente
Projeto de Lei ndo poderd prosseguir, devendo ser arquivado nos termos do Reglmento

Interno da Camara Municipal.

Mas, caso ndo seja esse o entendimento da Vereanga, que o presente Projeto de Lei

se submeta g turno tnico de discussdo e votacdo, necessitando, para a sua aprovacdo, do

4 Grifo nosso.
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Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissées Permanentes dé

CODStllul(,‘aO e Justica e Satude e Assisténcia Social.

lante

Sem mais para o momento e consignando a natureza opinativa e ndo vincu

deste parecer juridico, é este o nosso entendimento.

A andlise da autoridade competente.

Jacarei, 17 de setembro de 2.0'15.

e Y

N4 ' - Renata Ramos Vieira

é N Qﬁ Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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16/09/2015 - PL. 3938/2012 - Projetos de Lei e Outras Proposigdes - Camara dos Deputados

PL 3938/2012

Projeto de Lei o

Situagdo: Pronta para Pauta na Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia (CSSF) o

Identificacio da Proposicao

Autor _ Apresentacio
Manato - PDT/ES 24/05/2012
Ementa

Dispde sobre a dispensa da familia do doador de 6rgfos de pagamento ao servico funerario de taxas,
emolumentos e tarifas devidas em razio da realizacio de funeral.

Informactes de Tramitacio

Forma de Apreciacio ' Regime de
Proposicdo Sujeita & Apreciagio Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 II Tramitacio
Ordinaria

Despacho atual:

Data Despacho

11/06/2012 |As Comissbes de - |

Seguridade Social e Familia;

Finangas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e

Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD)

Proposi¢do Sujeita 4 Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I1
{Regime de Tramitacao: Ordinaria

Documentos Anexos e Referenciados

©om Avulsos T L = Legislagdocitada =~ =~ = Mensagens, Oficios e
= Destaques (0 ) - = Histérico de Pareceres, Requerimentos (0 )
» Emendas ao Projeto (0 ) Substitutivos e Votos (1) = Relatério de conferéncia
» Emendas ao Substitutivo ( » Recursos (0) de assinaturas
0) » Redacdo Final » Dossié digitalizado
» Historico de despachos (1
)

Pareceres Aprovados ou Pendentes de Aprovacio

Comissdo - ' Parecer ) i
Comissio de|21/05/2013 - Parecer do Relator, Dep. Geraldo Thadeu (PSD-MG), pela
Seguridade Social eaprovacio.

Familia ( CSSF)

httpf//www.cam ara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicac=545705 i 13




16/09/2015 P1. 3938/2012 - Projetos de Lei e Outras Proposigées - Cémara dos DepUtédos

Comissio de Financas e !
e Tributacioc ( CFT) : o SR

Comissao del-
COllutltUi(}dO e Ji us‘inga
e de Cidadania (
CCJC)

Tramitacao

Obs.: o andamento da proposigdo fora desta Casa Legislativa néo é tratado pelo sistema, devendo
ser consultado nos 6rgdos respectivos.

‘Data v f T ~ Andamento

24/05/2012 PLENARIO ( PLEN )
u Apresenta(;éo do Projeto de Lei n. 3938/2012, pelo Deputado' Manato (PDT-ES),
que: "Dispde sobre a dispensa da familia do doador de 6rgios de pagamento ao

servico funerario de taxas, emolumentos e tarifas devidas em razio da realizacéo
de funeral".

24/05/2012 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP’)

. Pubhcagao 1n1c1a1 no DCD do d1a 25/05/ 12 PAG 18923 LOL 02.

11/06/2012 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados ( MESA )
» As Comissbes de
Seguridade Social e Familia;
Financas e Tributacao (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicio e J ustu;a e de Cidadania (Art. 54 RICD)

Proposicao Sujeita & Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 II
. Regime de Tramitagdo: Ordlnarla L S

11/06/2012 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

= Publicacdo do despacho no DCD do dia 12/06/2012

14/06/2012 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP)

» Encaminhada a publicacdo. Avulso Inicial

14/06/ 2012 Comissdo de Seguridade‘Social e Familia ( CSSF ) |
= Recebimento pel a CSSF.

13/07/2012 Comisséo de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
= Designado Relator, Dep. Chico D'Angelo (PT-RJ)

16/07/2012 Comlssﬁo de Segurldade Socml e Famnha ( CSSF )

« Prazo para Emendas ao PI‘O_]etO (5 sessoes ordlnarlas a partir de 17/07/ 2012)
09/08/2012 Comissio de Seguridade Social e Familia ( CSSF )

http:/Awvww .camara.gov.br/proposicoesW ebffichadetramitacao?idProposicao=545705




16/09/2015 : PL 3938/2012 - Projetos de Lei e Outras Proposigdes - Camara dos Deputados

» Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Ndo foram apresentadas emendas.
23/11/2012 Comissio de Seguridade Social e Familia ( CSSF)

= Devolvida sem Manifestagdo.

14/03/2013 Comissédo de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
» Designado Relator, Dep. Geraldo Thadeu (PSD-MG)

21/05/2013 Comiss@o de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
. Apfésentagﬁo do Parecer do Relator n. 1 CSSF, pelo Deputado Geraldo Thadeu

(PSD-MG).
= Parecer do Relator, Dep. Geraldo Thadeu (PSD-MG), pela aprovaco.

3i/ 01/2015 Mesa Diretora da CAmara dos Deputados ( MESA )
' » Arquivado nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno da Cimara dos
Deputados.
04/03/2015 Mesa Diretora da CAmara dos Deputados ( MESA)

» Desarquivado nos termos do Artigo 105 do RICD, em conformidade com o
despacho exarado no REQ-733/2015.

http://iwww .camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacac?idProposicac=545705
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PROJETO DELEIN® __ DE 2012
(do Senhor MANATO)

Dispde sobre a dispensa da familia

do doAadorA de. orgaos de pagamento ao

servigco funerario de taxas, emolumentos e
tarifas devidas em razéo da realizagéo de
funeral.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA

Art. 1° Esta lei isenta a familia do doador de 6rgéos do pagamento de

taxas, emolumentos e tarifas devidas em razao da realizacdo de funeral.

Art. 2° Fica dispensado do pagamento devido ao Servigo Funerario,
composto de taxas e emolumentos fixados pela Administragédo Publica, e tarifas
devidas pelos servigos executados pela autarquia com a realizagdo de funeral,
incluindo uma urna tipo ou modelo n°® 2, remogao e transporte do corpo, taxas
de veldrio e sepultamento, pessoa que tiver doado, por si ou por seus
familiares ou responsaveis, seus 6rg3os corporais para fins de transplante
medico. |

Art. 3° Feitas a doag&o e a comunicagdo nos termos do artigo anterior, a
concessdo do beneficio da isencdo dispensard comprovagio do efefivo
aproveitamento dos érgaos corporais doados.

Art. 4° Quando o 6bito vier a ocorrer em hospital ou posto da rede de

saude publica, devera a diregdo da entidade comunicar os beneficios da

presente lei aos familiares ou responsaveis pelo “de cujus”.

Art. 5° As despesas com a execuc&o desta lei correrdo por conta das

dotac¢des orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art, 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.




~ JUSTIFICACAO

Todos concordam que doar érgédos € um ato de amor e solidariedade.
Quando um transplante é bem sucedido, uma vida é salva e com ele resgata-
se também a saude fisica e psicologica de toda a familia envolvida com o

paciente transplantado. Cerca de 60.000 brasileiros estdo hoje na fila dos

transplantes. Muitos ainda conseguem levar uma vida relativamente normal,
apesar da rotina de sofrimento fisico —~ doses altissimas de medicamentos, a
dependéncia de equipamentos como maquinas de didlise e cilindros de

oxigénio e a necessidade de cuidados médicos constantes.

Para outros, a vida esta por um fio. Neste ano serdo atendidos pouco
mais de 20% dos que estdo na lista de espera. Ao contrario do que. diz 0 senso
comum, n‘éo'é a falta de doadores 6‘;'5"ﬁﬁéior ésrhblicador dos transplantes no
Brasil. A estrutura deficiente é¢ hoje o grande problema nessa area. Os
pacientes a espera de um transplante podem morrer, principalmente, porque o
sistema atual de captacdo e distribuicdo de érgdos é falho. As dificuldades
comegam com a subnotificacdo de mortes encefalicas as centrais de
transplantes — e, nos casos em que a notificagdo ocorre, os empecilhos se
~ sucedem numa cadeia que combina falta de recursos e atrasos exasperantes.
Esse estado de coisas impc”)e aos parentes do morto o desgaste adicional de
amargar horas ou mesmo dias até que seja concluida a doagéo — ha historias

de familias que tiveram de esperar cinco dias para realizar o enterro.

No Brasil, o Sistema Unico de Salde (SUS) financia mais de 95% dos
transplantes realizados e também subsidia todos 0os medicamentos para todos

 os pacientes. E uma das maiores politicas publicas de transplantes de 6rgéos

do mundo. Nada mais justo que o governo financie também as despesas do
funeral do doador de 6rgéos, aliviando assim, os familiares nesse momento de
pesar de despesas com taxas, emolumentos, etc. Acresce ainda que muitos
familiares de doadores de érgédos ndo tém condi¢cdes de arcar com despesas
de funerais. Esta proposi¢do vem se constituir num gesto de reconhecimento
que se presta ao tdo - belo gesto de doar os orgdos, permitindo assim, a




continuidade da vida dos queridos mortos na pessoa salva pela doagéo"‘fql

seus 0rgaos.

Esta proposicao prevé a isencéo de despesas com funeral de doador de
4rgéos no pais, conforme alguns municipios ja fazem ha alguns anos, como em
Sao Paulo, Santa Catarina e outros. Ndo temos ainda uma lei federal, a
abranger todo o pais com tal beneficio. Ja passou da hora de fazermos os
ajustes para que essa injustica seja corrigida. Por isso, contamos com a

participacdo dos nobres pares na célere tramitacao e aprovacgéo desta matéria.
Sala das Sessdes, em de -de 2012.

Deputado Federal MANATO - PDT/ES

v




