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Oficio n.° 1.011/2015-GP

Jacarei, 17 de setembro.de 20
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N{{ﬁ!j?i? zﬁff :

Excelentissimo Senhor Presidente:

FUNCIORARIO

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio (Lei n.? 2.761, de 31.03.90), existem razées impeditivas para outorga da
sangdo do Projeto de Lei - Lei n.° 5.962/2015, que “Dispbe sobre a criagdo de bolstes de
protegdo para motociclistas nas vias providas de semaforos do Municipio de Jacarei, e d4
oulras providéncias’ (processo n.° 029, de 10.03.2015), motivo pelo qual, decidi vets- lo, por
inconstitucionalidade, rlegahdade e contrariedade ao interesse publico, pelas razbes anexas
aos autdgrafos da Lei ora vetada.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que sio imbuidos,
saberdo melhor refletir.

Atenciosamente,

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

A Sua Exceléncia o Senhor
ARILDO BATISTA
Presidente da Camara Municipal de Jacarei — SP
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Dispée sobre a criagdo de bolsées de protegdc para
motociclistas nas vias providas de seméaforos do
Municipio de Jacarei, e d4 outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACARE[, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAQ CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Ficam criados bolses de protecdo para motocicletas

nas vias providas de semaforos do municipio de Jacaref.
Paragrafo anico. Os bolsdes de protecdo, de que trata ¢

“caput” do artigo, significa espacos livres demarcados.espasiainmeme para que exclusivamente
iculos automotores porquanto aguardam o

motocicletas se posicidhiem a frente dg

demals Vg
-6 vigs publicas do Municipio.
yDnas s o g

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no

- ‘f .
sinal verde, nos cruzamentos proRgib e

que couber, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, DE DE 2015.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeite Municipal

AUTGR: VEREADOR EDINHO GUEDES.
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Municipio de Jacarer @

ESTADO DE SAQ PAULO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.° 029,
DE 10.03.2015 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACARE]
(LE! N.° 5.962/2015)

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo Vereador Edinho
Guedes, existem razées que impedem a-outorga da sangéo ao projeto (Lei n.° 5.962/2015), em
razao da inconstitucionalidade e ilegalidade decorrentes dos vicios formais.

O principio da separag&o entre os Poderes (art. 2° da Constituicdo
Federal e art. 5° da Constituicio Estadual), que visa garantir a harmonia e independéncia entre
o Executivo, Legislativo e Judiciario, foi violado com a aprovacao de Lei de iniciativa do Poder

Legislativo. que trata de assunto de competéncia da Unido.

‘A iniciativa legislativa & facuidade atribuida para apresentar
Projeto de Lei ao Poder Legislativo. E conferida de forma concorrente a mais de uma pessoa
ou 6rgéo, mas, em casos expressos € atribuida com exclusividade a apenas um deles.

Projetos de Lei que dispbe sobre transito compete privativamente
a Uniao legislar, nos exatos termos do art. 22, inciso X, da Constituicdo Federal, toda via
compete .aos Municipios planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
veiculos,conforme arts. 21 e 24, do Cédigo de Transito, Lei n® 9.503/1997.

De acordo com o teor do projeto de lei, que cria bolsGes de
protecdo para motociclistas nas vias providas de seméforos no Municipio (s&o estes espacos
livres e demarcados nos cruzamentos com seméforos, onde ficario posicionados a frente dos
outros veiculos momentaneamente esperando o sinal verde), ha imposi¢éo de obrigacdo a
Prefeitura, especificamente a Secretaria Adjunta de Transito- SIEM, responsavel pelo transito

no Municipio.

Portanto, conforme determinacdo constitucional, nZo pode o
Poder Legislativo ter a iniciativa de lei nesse sentido, pois se trata de assunto exclusivo da

Unigo. - .
- W
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Municipio de Jacare

ESTADO DE SAQ PAULO
Gabinete do Prefeito

:_4, w.‘.—..q.,&__‘

Neste sentido &€ a decisdo de inconstitucionalidade de Lei
Estadual do Estado de Séo Paulo, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: AGAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| ESTADUAL.
RESERVA DE ESPACO PARA O TRAFEGO DE MOTOCICLETAS EM VIAS
PUBLICAS DE GRANDE CIRCULACAQ. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. ART. 22, XI DA CONSTITUICAO FEDERAL. AGAO JULGADA

PROCEDENTE. A lei impugnada trata da reserva de espaco para motocicletas
em vias publicas de grande circulacéo. tema evidentemente concernente a

transito. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de reconhecer a

inconstitucionalidade formal de normas estaduais que tratam sobre transito e
transporte. Confira-se, por exemplo: ADI 2.328, rel. min. Mauricio Corréa, DJ
17.03.2004; ADI 3.049, rel. min. Cezar Peluso, DJ 05.02.2004; ADI 1.592, rel.
min. Moreira Alves, DJ 03.02.2003; ADI 2.608, rel. min. Mauricio Corréa, DJ
07.02.2003; ADI 2.802, rel. Min. Ellen Gracie, DJ 31.10.2003; ADI 2.432, rel.
Min. Eros Grau, DJ 23.09.2005, v.g. . Configurada, portanto, a invasio de
competéncia da Unido para legislar sobre transito e transporte, estabelecida no
art. 22, XI, da Constituicdo federal. Agsio julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei estadual paulista 10.884/2001.

(STF - ADI: 3121 SP, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento:
17/03/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicac&o: DJe-072 DIVULG 14-04-2011
PUBLIC 15-04-2011 EMENT VOL-02504-01 PP-00019)

Se o STF entendeu que o Estado néo pode legislar sobre transito
tampouco podera o Municipio fazé-lo. Todavia, mesmo que fosse do Municipio a competéncia
de legislar sobre transito, ainda sim essa mudanga seria invidvel, pois de acordo com a
manifestacjéo da Secretaria de Infraestrutura Municipal- Secretaria Adjunta de Transporte e
Transito, a medida ainda contraria o interesse publico:

“A justificativa efou preocupacdo com a seguranca do motociclista, ndo estaria

W

garantida com estes bolsdes.
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ESTADO DE SAQ PAULO
Gabinete do Prefeifo

A circulagdo por parte dos motociclistas entre os carros, ocorre independente

da condigdo apresentada.
Sendo assim, o risco ocorre também, no momento em que o motociclista

circularia entre os carros, até chegar a esta area.

[...]

Outro fator a considerar, $80 as caracteristicas de cada cidade, levando-se em
conta a proporcionalidade de motos e carros, fato este, n&o observado ou
impactante na cidade de Jacarei.

L.T

Ainda, o Cédigo de Transito atribui aos Municipios, competéncia
para regulamentar a matéria transito (arts. 21 e 24). Porém, as normas gerais da Uni@o nao
podem ser modificadas pelo Municipio, somente compete ao Executivo regulamentar, planejar,

administrar da melhor forma o frénsito na cidade.

Portanto, em razdo dos vicios de constitucionalidade, por
ilegalidade e contrariedade ao interesse pubico ndo existem condigdes que permitam a sangéo
da Lei n.° 5.962/2015, que esta eivada de vicio insanavel de inconstitucionalidade, por nao
cumprimento dos preceitos contidos na Constituigio Federal e no Cédigo de Tréansito Brasileiro.

Essas, s&o as razfes que me levaram a vetar o Projeto de Lei —
Lei n.? 5.962/2015 em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores

Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 17 de setembro de 2015.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

373



CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA:" -

PROCESSO: n° 152 de 18/09/2015

ASSUNTO: Veto Total aos autégrafos da"Lei

n° 5.962/2015 que ¢ cria bolsGes de protegio para
.rnotoc1chstas nas vias prowdas de semaforos. )
Inconstltucmnahdade e ilegalidade.

Procedéncia do veto.

_ AUTORIA: Prefeito Hamilton Ribeiro Mota.

PARECER N° 274 ~ JACC - CJL.— 09/2015

RELATORIO

| Trata-se de veto fofa/ a Lei n° 5.962/2015, aposto pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito [Hamilton Ribeiro Mota a projeto de autotia do nobe

- vereador Edinho Gugdef que foi votado e aprovado por esta Casa Legislativa. . -

Devidamente justiﬁcada a mensagém de veto foi
~ encaminhada a este 6rgio de Consultotia Juridica, pata que, nos termos do artIgo 46 A
da Lei Orgamca Municipal (LOM) e artigo 46 do Reg:mento Interno, se]a emitido o

devido patecer quanto aos aspectos constitucionais, legais e jutidicos relatvos go veto } ?

aptesentado:

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP = CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2200
Site: www.camarajacarei.sp.qov.br




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
PALACIO DA LIBERDADE

CONSU LTORIA JURIDICA

-FUNDAMEN’I’A(}AO '

Em apertada sintese, o St. Prefeito justificou o veto
afirmando que o diploma legal supram'éncionédo apresenta as seguintes méculas:
' zmomtzz‘mzo;zakdade Jormal (art. 22, X1, da CF) e z[egalzdade por afronta a0 C0d1g0 de

Ttansito Brasileiro (arts. 21 e 24).

Com efeito, ao criar os referidos bolsdes de protecio a
motociclistas, 2 lei em comento violou competéncia privativa da Unifio para legislar
acetca do tema #rdnsite, conforme previsto pelo artigo 22, inciso XI, da Constitui¢do-

Federal.

Nesse mesmo sentido, alizs, foi o‘p‘afecér‘ exarado pot este
Consultor Jutidico por ocasido da anilise do sobtedito projeto (parecer n® 056 —

| .']ACC — CJL 03/2015), entendimento o qual reiteto nesta opottunidade.

A corroborar refendo entendunento verlﬁca -se que 0.

Tnbunal de _]usuca de Sdo Paulo coaduna com a tese Supra exposta '

Aggo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Muncipal n® 2.908,
de 23/01/2007, que dispde sobre pintura parcial dos
- obstaculos transversais - 'Inv.as'éo 'da competéncia legislativa -
' privativa da Uni&o, nos termos do artigo 22, inciso Xl, de
legislar sobre fransito — Pretensa regulamentagéo que se
contrapde as determinagdes do Conselho Naciohal de
~ - Transito - Inconstitucionafidade manifesta - Afronta -ao artigo - -
| ’I 44 da Constituigao Eétadual - Agéo procedente. (TJSP. ADin
n® 9053976-85.2008.8.26.0000. Orgao Especial. Rel. Des
- Francisco Menin. Julgado em 01107/2009)

Prac;a dos Tres Poderes, 74~ Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fohe: (12) 3955-220
) ' Site: www.camarajdcarei.sp.gov.br



- CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
PALACIO DA LIBERDADE |
CONSULTORIA JURIDICA

Pottanto, patente o vicio de inconstitucionalidade formal
que permeia o aludido texto legal. |
Ja no que concerne ao suposto vicio de ilegalidade, pego

vénia para discordar do veto apresentado. Isso porque a norma em questio nfo

conflita com as disposicdes contidas nos artigos 21 e 24 do Cédigo de Trinsito, a0
revés, apenas o complementa. : -
Contudo,” comnsiderando o teor dos supracitados
dispositivos em cotejo com a Lei Orgénica do Municipio, verifica-se que nZo dispde o
patlamentar de competéncia legislativa para tanto. Cabendo esta, iz aasu, 20 Chefe do
Poder Executivo. -‘ o S
... ... .  Destemodo,emboralouvivel o espirito dalei, parcce-nos,
que as razdes expostas pelo St. Prefeito, aliadas a0 quanto aqui exposto, sio
suficientes para impedir a outorga de sangio ao projeto em anslise, sendo correto o
~ veto realizado.. o '
CONCLUSAO
_ Por tudo exposto, o ‘parecer conclusivo da Consultoria
Juridica é no sentido da PARCIAL PROCEDENCIA DO VETO aos dispositivos da
Lei n° 5.960/2015. | | : .
Todavia, o veto apreseritado, sem prejuizo das q

consideracdes aqui deduzidas, devera. ser previamente apreciado pelas Comissdes de
Obras, Servicos Publicos e Urbanismo e Seguranca, Direitos |

Constituicao e Justica,
ara.

Humanos e Cidadania, confotme prevé o artigo 32 do Regimento Intetno da ¢
a

3 00

Pi'aga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12)
. Site: www.camarajacarei.sp.qov.br




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
PALACIO DA LIBERDADE

CONSULTORIA JUR{DICA

E o patecet sub ceniura, de cariter opinativo e nio

vinculante.,

Consultor Juridico Legislativo
OAB/SP n° 311.112

6&@\@ b oot s
%@\» o5 LAWA&”W&DQ

‘L\ : .%‘LCM Cfi‘\\d _

Wagner Tadeu Baccaro :
Consultor Juridicu Chele
. OAB 164.303
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