Municipio de Jacarei
ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeifo

Oficio n.° 1.262/2015-GP

Jacarei, 19 de novembro de 2015.
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CAMARA MUNICIPAL

Excelentissimo Senhor Presidente:

RINCONARIO

Em atendimento ao Oficio n.° 113/11/2015-CMP, dessa Casa Legislativa, datado
de 04 de novembro de 2015, recebido nesta Prefeitura no dia 05, referente ao Pedido de
Informagdes da Comisséo de Constituigdo e Justica, nos autos do Processo n°® 160/2015, que
versa sobre o Projeto de Lei n® 025/2015, que “Estima a receita e fixa a despesa do
Orcamento-Programa para o exercicio de 20167, transmitimos as seguintes informagdes:

A solicitacdo de encaminhamento de mensagem modificativa sugerida pela
Consultoria Juridica Legislativa dessa Casa ndo podera ser atendida, em razdo dos
fundamentos legais apontados no Parecer n.° 56/SMF/CL/GP/2015 (copia anexa).

Atenciosamente,

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

A Sua Exceléncia o Senhor
ARILDO BATISTA
Presidente da Camara Municipal de Jacarei — SP
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' Em atendimento ao Oficio n.° 113/11/2015-CMP, dessa Casa Legislativa, datado
X He 04 de novembro de 2015, recebido nesta Prefeitura no dia 05, referente ac Pedido de
o InformacSes da Comissao de Constituigdo e Justica, nos autos do Processo n° 160/2015, que

versa sobre o Projeto de Lei n° 025/201 5 que ‘Estima a receita ¢ fixa a despesa do

Orgamgrito-Programa para o exercicio de 20167, transmitimos as seguintes informagdes:

A solicitagdo de epcaminhamento de mensagem modificativa sugerida pela
/ Gonsuitoria Juridica Legislativa dessa Casa néo poders ser atendida, em razéo dos
fundamentos legais apontados no Parecer n.° 56/SMF/CL/GP/2015 (copia anexa).

Atenciosamente,

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

A Sua Exceléncia o $enhor
ARILDO BATISTA

Presidente da Camara Municipal de Jacarei — SP
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PARECER N° 56/SMF/CL/GP/2015

Exp. n° 246/2015/CL7GP —Vol. 11
Gabinete do Prefeito

PEDIDO DE INFORMACOES DA CAMARA
. MUNICIPAL COM SUGESTAO DE MODIFICACAO
DO ARTIGO 6° DO PL N.° 025/2015 (LOA) PARA
INCLUSA0 DO PODER LEGISLATIVO NA
AUTORIZACAO DE ABERTURA DE CREDITOS.
DISPOSICOES DA CF/88, LEI FEDERAL N.°
£320/1964 E LOM JURISPRUDENCIAS DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS. PELA IMPOSSIBILIDADE.

O Presidente da Camara Municipal de Jacarei encaminhou
o Oficio n.° 113/11/2015-CMP com o Pedido de Informagdes do Presidente da Comissdo de
Constituigao e Justiga, solicitando que seja considerada a sugestdo contida no Parecer n.° 286-
WTBM-CJL-10/2015, para que o Prefeito elabore uma Mensagem Modificativa 20 PL
025/2013, que “Estima a receila e fixa a despesa do orgamento-programa para o Exercicio

de 2016,

»

O Oficio foi encaminhado para analise da Secretaria de
Finangas-Diretoria de Planejamento Econdmico, onde esclarece a fl. 303 verso, que ©
entendimento da Diretoria é que a sugestdo visa tornar uniforme entre o Poder Executivo, a
Administracdo direta e indireta e o Poder Legislativo, os procedimentos adotados no referido
artigo, em seus incisos € paragrafos, e, sugere, para melhor embasamento da aceitagio da
propositura. ¢ encaminhamento 4 Consultoria Legislativa.

O
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Fiz a juntada do citado Parecer n® 286/2015 da
Consultoria Juridica da Camara (fls. 305/310), onde o Consultor Juridico-Chefe aponta a
sugestdo de mencionar, expressamente, o Poder Legislativo no art. 6° da propositura, para
autorizar a abertura de créditos suplementares, bem como a redistribuigfo, remanejamento ¢
criagdo de novas rubricas. Acrescenta que esta inclusdo permitirs a Casa Legislativa a gestéo

de seu proprio orgamento Com mais eficiéncia, autonomia e -celeridade, sem macula aos

principios legais citados.
£ o relato do necessario; passo a opinar.

Com todo o respeito ao entendimento e sugestdo
apresentada, entendo ndo ser possivel a modificacéo pretendida. O fato de ndo constar no art.

6° do PL n.° 025/2015 (fls. 10 — vol. 1) o Poder Legislativo tem sua razdo legal de ser.

Conforme indicado no mencionado dispositivo da
proposta, o artigo 7°, inciso I da Lei n.° 4.320/1964, define que a Lei de Or¢amento poderd

conter autorizagdo ao Executivo para: I — abrir créditos suplementares até determinada

importdncia, obedecidas as disposicoes do artigo 43.

Por sua vez, temos a redagdio do artigo 42 da citada norma
Federal: Os créditos suplementares e especiqis serdo autorizados por lei e abertos por

decreto executivo.

As mudangas no decorrer da execugio do orcamento sdo
possiveis nas formas juridicas e condigdes deferidas em lei prévia, mas toda e qualquer

alteragfio orgamentaria é de competéncia exclusiva do Prefeito (art. 40, inciso IV da L.O.M):

Art. 40. So de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV - matéria orgamentéria, e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxflios, prémios e subvencoes;

- 214

Praga dos Trés Poderes, 73, Centro, Jacarei. SP - CEP 12.327-170 - Fone {12)3955-9118 / (12)3955-8067
http:/fwww.jacarei.sp.gov.br

QN



R TR I o L]
ﬁ-‘} = .{ ";\"
—— N

Municipio de Jacarei Jmm /& 9 \%“t\

: e aca ggl 210 %

Gabinete do Prefeito Covr v e 1-——-7"' }
CONSULTORIA LEGISLATIVA ;{

Portanto, "@fefizar o Poder Legislativo a abrir créditos
adicionais ¢ contrariar a L.O.M, bem como 0 art. 61, § 1°, inciso II, alinea “b” da CF/88 e a

- -
Lei Federal n.° 4.320/1964.

Neste sentido, temos o Parecer n.° 2470/2014 do Instituto
Brasileiro de Administrac@o Municipal - IBAM ({ls. 311/312), que cita jurisprudéncias dos
Tribunais de Contas de diversos estados brasileiros, reafirmando a impossibilidade de abertura

de créditos que ndo pelo Chefe do Poder Executivo.

Também este é o posicionamento do Tribunal de Contas do

Estado de S&o Paulo, conforme decisiio juntada a fl. 313.

Assim, cabe somente ao Poder Executivo autorizar a
abertura de créditos para a Cémara dentro dos limites definidos na lei orgamentaria, a

exemplo do Decreto do Governo Federal (fl. 314) e de acordo com © ja praticado pela

Administracdo (fl. 313).

Por fim, considero equivocada a redacéo contida no art.
25, incisos IIl e IV da L.O.M, que prevé ser da Mesa da Camara a atribuicdo de apresentar
projetos de lei que disportham sobre a abertura de créditos suplementares ou especiais das
consignagbes or¢amentérias da Camara e suplementar mediante Ato da Mesa. cuja redacdo se
repete no art. 9°, inciso III ¢ IV do Regimento Interno da Cémara, eis que afronta as

disposigBes legais acima mencionadas.

Diante do exposto, entendo néo ser possivel atender a a
solicitagio da Comisséo de Constituicdo e Justica da Cémara para incluir o Poder Legislativo l/
no artigo 6° do PL n.° 025/2015, devendo permanecer a redaggo original encaminhada pelo

Poder Executivo.
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S. M. J. é o parecer, meramente opinativo, que se submete
4 consideraciio do Secretdrio de Assuntos Juridicos e Chefe de Gabinete, para andlise,

consideracdes e deliberagles.

Jacarei, 17 de novembro de 2015. (>/ 4/

SHE OREIRA FORTES
Consultora Legislativa
OAB/SP 175.085
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S. M. J. é o parecer, meramente opinativo, que se submete
4 consideracdo do Secretirio de Assuntos Juridicos e Chefe de Gabinete, para analise,

considera¢des e deliberagles.

Jacarei, 17 de novembro de 2015. (>/ "/Zf

SHE. OREIRA FORTES
Consultora Legislativa
OAB/SP 175.085
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