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PROJETO DE LEI N° /2015

PROTCCOLO GERAL
Mo |55% ;gg\, 0 20 /S “Dispbde sobre a revogacdo de todos os termos a Lei Municipal n.
Cﬁ‘ﬁAéA UNICIPAL 5.986 de 23 de outubro de 2015, que institui a Contribuicdo de
DE JACAREI_ lluminacdo Plblica e da outras providéncias no municipio de
Nl ]
FUNCIONARIO Jacarei.

Art. 1° Fica revogada em todos os seus termos a Lei Municipal n.
5.986 de 23 de outubro de 2015.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Vereador - PRB

FERNA “BAO}!< VAMI ARQUE MAURICIO H

- Vereador - PSC MEIA LUA Vereador - PSDB
- ereador - PSD
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PAlizsTa Jype ETHOREYE

JUSTIFICATIVA ﬁ

A presente propositura visa corrigir grave erro de gestdo cometido pelo
Prefeito Municipal por usurpar da boa-fé da populagio, utilizando o recente advento da
obrigatoriedade de custeio do servigo de “manutencdo da rede elétrica” por parte do
municipio, para imotivadamente, também repassar as despesas de consumo da energia
elétrica da rede publica, aos ja frageis dispéndios dos contribuintes municipais.

Considerando que o consumo da energia elétrica da rede publica é
despesa ja absorvida, planejada e programada no orgamento municipal ha décadas, néo
h& razdo plausivel que justifique tamanha voracidade tributaria do Poder Executivo em
inovar despropositadamente, num momento de crise econémica nacional, que ja onera a
populagdo com o fechamento de empresas na cidade e perda de postos de trabalho.

Na mesma linha ndo cabe a este Executivo, se quer a justificativa da
necessidade do rateio com a populagdo mesmo que somente para o custeio do servico
de manutencédo da rede publica, Unica e exclusiva despesa nova advinda em janeiro do
ano corrente, pois, durante todo o ano de 2014 os cofres municipais receberam o
incremento de mais de R$ 9 milhdes oriundos do recente aumento do IPTU que onerou
abruptamente toda a populacdo de Jacarei.

N&o bastassem tais razdes financeiras, ressalta-se que o projeto de lei que
instruiu a lei que ora se revoga nao trouxe em sua justificativa e anexo, nenhuma
estimativa de arrecadacéo e muito menos a sua vinculagdo matematica a uma métrica
de custeio dos servigos que se pretendiam contratar, ferindo de morte o Principio da
Motivagédo dos atos publicos previstos no Art. 111 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo e a regra suprema da Publicidade do ato legislativo tutelado pelo Art. 37 da Carta
Magna Federal.

Na mesma linha, o procésso legislativo que resultou na abrupta apreciagéo
do respectivo projeto de lei, desrespeitou o rito legislativo previsto pelo Regimento
Interno e regulamentado pelas Portarias desta Casa de Leis, eivando de vicio férmal tal
procedimento, sucumbindo-o a pecha da ilegalidade ao arrepio do mesmo Art. 37 da

Constituicdo do Brasil.
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No mérito da presente propositura, frisa-se que a mesma ndo apresenta

nenhum vicio de competéncia ou iniciativa, adiantando que ndo ha que se falar em lei
que gere renuncia de receita, pois os valores pretendidos em arrecadacao, além de nao
previstos pela omiss3do legislativa acima denunciada, se quer encontram-se previstos no
orgamento 2016, que da mesma forma se quer foi votado.

Por outro lado, ressalta-se que legisiar sobre matéria tributaria & ato
legislativo concorrente ao Executivo e também a esta Camara de Vereadores, como ha
tempos j& pacificou o Guardido da Constituicdo o STF - Supremo Tribunal Federal,
vejamos:

“A analise dos autos evidencia que o acérddo mencionado diverge da
diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na matéria em
referéncia. Com efeito, ndo mais assiste, ao chefe do Poder Executivo,
a _prerrogativa constitucional de fazer instaurar, com exclusividade,
em matéria tributaria, o concernente processo legislativo. Esse
entendimento — que encontra apoio na jurisprudéncia que o STF firmou no
tema ora em andlise (RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066-1 067) — consagra a
orientagdo de que, sob a égide da Constituicio republicana de 1988,
também o membro do Poder Legisiativo dispde de legitimidade ativa
para iniciar o processo de formacdo das leis, quando se tratar de
matéria de indole tributaria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a
restricdo que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57, 1) (...)
(RE 328.896, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento
em 9-10-2009, DJE de 5-11-2009.) No mesmo sentido: RE 424.674, rel.
min. Marco Aurélio, julgamento em 25-2-2014, Primeira Turma, DJE de
19-3-2014.

Por derradeiro, ndo bastasse o sélido alicerce dado pelo E. STF para a
prosperidade do presente Projeto de Lei, seguem julgados também do E. Tribunal de
Justica de S&o Paulo que apreciou iniciativas idénticas a esta, e foi contundente em
tutelar o direito do Legislador Municipal, REVOGAR a lei que cria a Contribuicdo sobre a

lluminacao Publica

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 2.089, de 10 de
janeiro de 2012, do Municipio de Bom Jesus dos Perddes, que revogou a
legislacdo anterior instituidora da Contribuicio para Custeio da
lluminacdo Puablica - Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de
lei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a norma
editada ndo requla matéria estritamente administrativa.

(TJ-SP - ADI: 01586543720138260000 SP 0158654—37.201;3.8.26.0000, Relator:
Paulo Dimas Mascaretti, Data de Julgamento: 13/11/2013, Orgéo Especial, Data
de Publicagdo: 25/11/2013) %
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Ac&o direta de inconstitucionaiidade - Lei Complementar Municipal n. 289,
de 24/09/2012, gue revoga lei anterior, que havia instituido a
Contribuicdo_para o Custeio do| Servico de lluminacio Publica -
Norma que contém natureza tributdria e nio orcamentaria -
Competéncia concorrente entre o Legislativo e o Executivo para
legisiar sobre matéria tributaria - Entendimento pacificado no C. STF -
Vicio de iniciativa ndo configurado - Acdo improcedente. — Relatério.
(TJ-SP - ADI: 02173596220128260000 SP 0217359-62.2012.8.26.0000, Relator:
Grava Brazil, Data de Julgamento: 23/01/2013, Orgdo Especial, Data de
Publicagéo: 04/02/2013) :

Por todo o exposto, estando configurada a plena constitucionalidade do
presente projeto de lei pelas razdes de fatos e de direito fartamente fundamentadas,

conclama-se apds a vigilante apreciacdo do Plenario, a votacdo e aprovacdo desta

propositura.

LEDGAR SASAK!
Vereador - DEM

FERNANDO DA Q€A ~  yAMIRASO PARQUE MAURICIO HA

/ffereador - P&C MEIA LUA Vereador - PSDB
Vereador - PSD
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BOLETIM OFICIAL

do Municipio de Jacarei

LE! N° 59842015
Dispde sobrea

ic Maric

de er.etn:a 6!emca. senda ¢ valer :lquldo da coatribuiciic depositade na conta do Tesoure Municipal
a i nos lermos abaixo esiabelecidos:

uicZo de snergia slétrica fica obrigada 2 reaiizar a

cobranga ca Contribuigaa para ¢ Cus:ero da fluminagcde Pblica -CIP das novas ligacbes ¢ a informar

a de para 2 devida conferéncia & acompanhaments dos valores
jentes 2 nova 4. 7o praze de dez dias;
5! - gu2ndo houver anciz de iic e corte definitive da instalagdo, a Secretaria de

infraestrutura Municipal de Jacaref deverd ser comunicada no praze de até 18 {quinze;) dies.

§ 1° Para cs efeitos de cumprimento do disposto neste artige, fica o Municipic autorizade 3 celebrar
convEnic com a corcessicnaria de servico plblico de disiribuiclio de energia elétrice, a qual poderd
ser remrunerada avavds de taxa de administragio s ser descontada do valor a ser depositado de que
Faiz o capul.

§ 2" Ng caso de empresas gue adguiram energia létrica de terceiros & nic de concessionaria ds

O PREFETO DO \«1L:N;C1910 DE JACARE, USANDO DAS ‘\TR!BU!COEO UE LHE SAQ de distibui

oy ; ic30 de energia el ; @ cobranga da Contribaigie para ¢ Custeio da
CONFERIDAS f,? RLE ,.]. FAZ .SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E SANGIONAE itummawo Pubfica — CIP serd feita em guia especﬁ.z conforme consta no Anexo Unico desl:\ Lei.
PROMULGAA SEGUINTE LEX N Art. 11. Compete a Secretaria de ea saria de Finengas a 30 da
Art. 1° Fica denominada RUA EXPEDICIONARIC MARIO BACCARQ a atual Rua Hu 8z C icho de que trate esta Lei. .

#elo cadige n® 16.025, Jardim Residenciai Golden Park, Bairro Sdo JoZo.
Art, 2° Esta Lei entra em viger na data de sua publicacgo.
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, 18 DE QUTUBRC DE 2015,
HAMILTON RIBEIRO MOTA

Prefeito Municipal

AUTOR: VEREADOR ANTONELE MARMO.

LE! N° 59852018

Dispae sobre a di da Av. José Geralde de Melo.

O PREFEITC DO MUNICIPIO DE JACARE], USANDO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAC
CONFERIDAS POR LEI, FAZ SABER QUE A CA'W-\RA MUNICIPAL APROVOU E SANCIONA £
PROMULGA A SEGUINTE LEL B
Art. 1° Fica denominada AVENIDA JOSE GERALDO DE MELC a atuai Av. Cince, identificada pele
cédigo 03045, Pargue Imperial, Bairo Tanguinho.

Art. 2° Esta Le! entra em vigor na data de sua publicagdo.

PREFE(TURA MUNICIPAL DE JACARE, 20 DE OUTUBRO DE 2075,

HAMILTON RIBEIRO MOTA

Prefeito Municipal

AUTOR: VEREADOR ANTONELE MARMO.

LE! N° 5388672015
Insthuf no. Bunicipio de Jacarei a Contribuico para Cusieio do Servico de Huminagio Poblica -
ista no artigo 148-A da Constituicdo Federal, e di outras proviténcias.

{ MUNICIPIO DE JACARE[, USANDG DAS ATRIBUICGES QUE LHE SAO

CONFERIDAS POR LEL FAZ SABER QUE A C.:XM,‘XRA MUNICIPAL APRCYOU E ELE SANCIONAE

PRON iULGAr\SEuUR\"‘: LER

Art. 1° Fica insttuida neste Municipic, nos termos do artige 149-A ¢a Constitigio Federal, a

Coniribuicao pars Custeio de Servige de Huminag8s Pablica - CIF, nos termics dests Lai.

§1° O Servico de liuminagace Pidlica previste no "caput” deste artigo compreende:

i - iluminagdc de vims, pragas, passarelas, jardins, abriges de usugros de transporte coletivo &

, ben como ge q\.atsquer outreg bens pliblicos de uso comum do pavo e de livre acessar

Sode Hos, fortes luminosas e obras de arte de valot rhxstorlec cutural o

tai, kcalxz‘adas em éreas pdbacas, assim comode acessérias de
3o, eficientizacie e expgnsao da rede de

inagdo plblica e

iz 50. mac

senvigos correlstos tw@is como: elabc..ra@ao d= projetos, Y- tos de
par de financh piee; 2 & reakizar inados a fuminagdo pdblica;

Hl - consulionias, mBquinas e equi edemass s de com pessoal hvend
© consumo de energia eiélrica, a i = Zoea ituicde ¢e & € acessdrios.
§2° ACc’nnbmz‘a\. de Custeio de Servico de i3 ) Piblica - CIF, i nesta Lei, incidird em
todas as vias do Municipic aptas legaimente a réceber tal benfeitoria, mesmo que as lumindrias estejam

instaladas em apenas em um dos Jados das vias e em fodo ¢ perimetro das pragas, independente de
sua distibuic3a.

Art. 2* S3c co intes da Contribuicdo para Custeic do Servigo de Huminagio
proprietdrios, tituiares do dominic cu possuidores, a guaiquer tiule, de unidade
edii nceda ou no. loca!szaca na zona urbana, nas &reas urbanas isoladas e zonas
. iais € demais classes de consumo de energia eléirica do Muricipio.
Art. 3° O mensal do com a Coniribisi para o Custeic do Servigo de Huminag3o
Piblica — CIP devera:

1 - custear o gasto mensat com o consumo de energia elétrica pelo sistema de iluminacao pubfica ¢
iluminagéo omamental;

Art, 12, A .alfa de repasse ou ¢ repasss 2 menor da Contribuico para Custeio dos Servigos de
Iluminagac Pubhca CIP peio responsavel ibuidric, nos prazos previstos nesiz Lei, ceverd ser
. dos contribuinte: que i de efetuar o
s dados no cadasiro para a de infi Municipal, ¢ ¢

o montarie apurado e ndo page da contribuigas ser repassado quando de quilago da divida com a
cancessiondria.

Art. 13. Nao serd aceita a compensagio de contas entre a receita oriunda da Contribuico para Custeic
dos Servigos de Hurmmqéo Piblica—-CiP e as d&pesas inerentes ao consumo de energia eléirica de
i piblica, d do ¢ repasse da i ser reali integral ac Municipio,
nos termos do artigo 11 desta Lei, ¢ ¢ pagamento do Consumo ¢a energia elétrica da Hluminaco plblica
reafizade por meio de faturas 5p9cﬁcas por inst: eia,aes

Art. 14. O icipio fica au 2 sitir o Fundo Municipat de Pablica - Fundip, de
nalureza contabil, a ser s pela de Hurg icipai e pela de
Finangas.

1° Os rex d¢ Fundo icipal ce Pabiica - Fundip deverds ser utilizados em

conformidade com o disposte ne artigo 3° desta ke, ubservada 2 seguinte o’dem

{ - consumc mensai de energia elé"n:a do <|stema dei piblica & a0 ,
it - despssa mensal com =3 iva do sistema;
-5 G e & ta ¢ eficientizaca i do sist: de fluminagd

‘pubfica:

§V -outros gastos inerentes ao sistema de :lurr‘mag.aa pubhca ac Nicipia;

§2° Ficzavedadoousods do Fundo i 30 Piibiics - Fundip para outros fins

nZo previsics nestz Lei € para ¢ pagamento de débitas amemres & vigéncia desta.

Art 15, Aplicam-se 3 Contribuic30 gare 0 dos Serviges de num.nageo Pub( fica — CIP, no gue

couber, as nonmas de Cadige Tributaric & 30 {ribuldria do Municipio, inclusive agueles

relativas &s infragfes e penalidades.

Art. 18, As disposices desiz Lei poderSc ser objetc de requlamentagic no que for cabivel ou

necessario.

Art. 17. Esta Lei entra em v:gc-: na data de sua pubkcaclo, produzindo efeitos somente apds 9¢
dias ¢e sua

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI 23 DE OUTUSRG DE 2815,

HAWILTON RIBEIRC MOTA

Prefeito Municipal

: PREFEITC MUNICIPAL HAMILTON RIBEIROC MOTA.
AUTORES DAS EMENDAS: VEREADORES ANA LING, ANTONELE MARMO, ARILDO BATISTA,
{TAMAR ALVES, JOSE FRANCISCO, PAULINHO DO ESPORTE E ROSE GASPAR.

DECRETO N.° 3.411, DE 20 DE QUTUBRG DE 2015
Reguiamenta o artigo 122. § Z° da Lei Complementar n.° 83, de 27 de feverelro de 2018, qu
sobre o Estatuto, Piano de Carrsira e 1 do do Municipio de Jacarsi ¢
provigéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIFIO DE JAGARE. no uso des atribuigbes que Ihe sdc conferidas por Lal &
CONSIDERANDO 2 necessidade de deﬁmr os cursos afins citatos no art. 122, § 2, da Lei
Complementar n.® 83/2015. para 1 do icrais do magistéri

be'n como a ac do

it - custear a D mensal com ma; iva 2 p!
sxsterra de iluminacde plblica, que ervolve. dentre ouos iens de is,

. Sernvices de . lacacdo de veiculos ¢ equiper 'nenms ferramertas, gestac e
cpera,.:\. do servrpo dg xiummsg.as pubhw “call center”. de i@ e
demais gastos nerentes a execugo dos servigos.

Hi ~ prog para a expa; do servige de fluminagdo publice, bem como suprir
sua 3 ia e efi 30 ou modemizagdo para atendsr O cre: 2nto vegetative nc
Municip real F0 de pe pccerdo também ser umxzaco para amorfizagdc

desde que reiativos a

€ seus encargos
m«estmemo na il
Art. 4 Caberd & concessiondria a recolocacic do conjunto luminoiéenico de propriedede da
Municipalidade, sem dnus. quande a necessidade de substituic3o e ou remogio de um posts cu parte
de um circuito for de seu inferesse.
Paraqra’{e umco Caberd ao Mumcmm a instalagBo do conjunto luminciécnico quande soficitar 2
cor 30 do
Art. 5° Para cs mvest:meﬂtcs em obras de expansdo € methoria ou modemnizacSo da Huminacia
publica. poderdo, ainda. ser : de =it cu qualguer suxilio,
¢&0, adk mienic ou contribuigo, quer dos poderes pubhcos quer de particuiares, que se
destinem ag servigo de iluminagio piblica.
Paragrafo Gnicod. O acerve do servige de iluminagio plbfica que resuliar de investimento com os
TECUYSOS mel nados neste arige. o undos da Contribuigdc para ¢ Custeic da fluminacio Pdblica
— CIP integrars &o patrimonic da Prefestura ¢e Jacarel.
Art. 8° O valor da Contribuicdo pars ¢ Custelo do Servige de Hluminaggo Pibilica — CIP serd cobrade
com base Ao Cacastm de clientes da concessiondria distribuidora de energia elétrice. considerands
a classe de faixas de consumo de snergia eléirica 2o contribuinte ¢ a unidade imobilidria
autdnoma, serm a".e:umo: de tributos (JCMS, PIS e COFINS), confonme Anexc Unico desta Lei.
Paragrzfn anico. Considera-se unidade imobiliaria autdnoma, oara efentos de ap!x::awc desta Lei,
os bens imdvels edificades ou ndc, que se no ito de ras nos
termos de Resciugbes da ANEEL, i saias icias, jas. boxes
e demais unidades gue ¢ imdvel -
Art. 7° Os veiores da Centribuicds para o Custelo do Servige de Huminag@c Plblica GIP serdc
'eaxustados anvaimente de accrdu coma va'xa:;ao da VRM — Vaior ¢z Referéncia do Muni:
Art. 8° A conranga incidird sobre tocas as ias dg uni car i descritas em
Resolugdes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.
Art. 9° Ficar: isentos do pagamento da Corxtnnwwo para ¢ Custeio da Huminagdo Piblicam - CIP os.
templos reli eas ials sociais sem fins fucrativos devidamente reconhecidas de
utilidade pdblica por et municipal.
Art. 18, F|::a ambusda & concessionaria de servigo piblico de distribuicdo de energia slétice a
aria pela ¢do da Contribuig3e para Custeio do Sewvico de lluminagao
Pablica -CIP junto a seus consumideres, que deverd ser langeda para pagamento na fatura mensal

Plano de Carreira do que ndc os requisitos minimos do cargo de Professor,
idos na Lei Ct
consmsmnma sitacac e manifestacia do Secretério Municipal de .

ECRETA:
Art. 1° Para fins de aplicagdo do a"ngo ‘22 § 2° da Lei Camplememar ne 331’2015 poderdo tamhem
migrar gara 0 nove Plano de C: cursodo It
€ licenciaira plena em dreas careiatas 2 grade "urr"u(ar do 1° aa 5’ ano do ensmn fundamental.
& Gnico. ¢ : Letras: F Histéria;
Oxe-rcxas Sociais e Cigncias Fi fsxcas e on{og!cas
Art. 2° Este Decreto entra em viger na data de sua publicagzo.
Gabinete do Prefeito. 18 de cutubss ¢e 2018,
HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeite de Municipio de Jacarei
PABLO HENRIQUE DOS SANTOS ALBING
Prefsito por um dia

BECRETO N° 3.412, DE 21 DE CUTUBRQG BE 2615

Dispde scbre aberttira de crédito adiciona! suplementer.

S PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, usando das atribuigdss que fe sic conferidas por Lei e
especificamente pela Lei n° 5.808, de 17 de dezembro de 2014

DECRETA:
Art. 1° Fica aberio nos di 0s Orgdos da 2c Diretz um crédite adicional suplementar nc
valor de RS 3.2’48;30 G0 (B'ée mithdes, dt.ze'mcs < tinta e off € trezenios reais}, destinado ao
reforge das
22 - 020101 - 65.153.8007.200¢ - 2.3.90.30.50 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA
JURIDICA +RS$ 2.000,30
136 - 820481 - 18.301.8003 2180 - 3.1.80.13.50 - GEBRICGAGOES PATRONAIS . +R$ 108.000.00
3 320503 - 12.381.0004.2146 - 3.1.80.13.00 - CBRIGACGES PATRONAIS .. +R$ 420.000.00
433 - 0208071 - 08.243.0005.2151 - 3.1.90.13.0C - OBRIGACOES PATRONAIS . +R$ 30.008,00

588 - 0z1001 - 15.451.0006.2074 - 2.3.90.36.30 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIRCS - PESSOA
FISICA +R$ 7.804,00
1177 - 021302 - 18.541.0008.2042 - 3.3.80.38.00 - QUTROS SERVIGOS DE TERCEIRCS PESSOA
JURIDICA. +R$ 1.200.000,00
1206 - 021401 - 06.182.0009.2136 - 3.3.S0.14.00 - BDIARIAS - PESSCAL CiVIL... .. *R$ 1.408,00
1333 - 021602 - 88.271.0007 2237 - 3.1.60.13.00 - OERIGACOES PATRONAIS +R$ 425.000,00
1337 - 021602 - $1.331.0007.2232Z - 3.3.80.38.00 - QUTROS SER\ VICOS O EIROS PESSOA
JURIDICA +R$ 352.000,00
Art rad As despesas de gue tratam oz artige anterior serdc cobertas com recursos de anviagdo parcial

R

13° - 020401 - 10.301.0002.2180 - 3.1.91.13.00 - OBRIGACOES PATRCNAIS - INTRA-
ORGAMENTARIO - R$ 106.200.00
482 - §20801 - 08.243.0865.2151 - 3.1.80.11.00

- VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
PALACIO DA LIBERDADE

CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO: n° 164 de 13/10/2015

ASSUNTO: Projeto de Lei oriundo
do Poder Executivo que dispde
sobre a institui¢fio da Contribuicio
para custeio do servico de
Iluminagdo Pdablica (CIP) no
ambito do municipio de Jacarei.
Possibilidade. Anilise adequacio

vertical das Leis.

AUTORIA: Prefeito Hamilton Ribeiro Mota

PARECER N° 297 - JACC - CJL - 10/2015

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito Hamilton Ribeiro Mota, o qual visa instituir no 4mbito do municipio de
Jacatei a Contribuicio para custeio do setvico de iluminacdo publica — CIP ou

COSIP, prevista no artigo 149-A da Constituicio Federal.

Devidamente justificada, a propositura legislativa  foi
encaminhada a este érgio de Consultoria Juridica, para que, nos termos do artigo 46

da Lei Organica Municipal (LOM) e artigo 46 do Regimento Interno, seja emitido o

Pagina1de7




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
PALACIO DA LIBERDADE
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devido parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais e juridicos telativos 20

projeto apresentado.
FUNDAMENTACAO

A matéria veiculada na presente proposta legislativa trata
de questdo #rbatiria atinente a instituicio de tributo no ambito municipal, cuja
competéncia, alids, foi expressamente fixada em prol do municipio pela Consttuicio

Federal:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio
do servigco de iluminagao publica, observado o disposto no
art. 150, 1 e lll.

Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da contribuicio a que
se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

(grifo nosso)

Evidentemente o assunto é de manifesto interesse local,
de modo que devidamente demonstrado o interesse e a legitimidade do Municipio

para tanto, conforme preconiza a Constituicio Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

J4 na seara dos Poderes Municipais, embora o assunto em
exame n4o seja de iniciativa exclusiva ou privativa do Poder Executivo (conforme
disposto pelo artigo 40 da LOM), também ndo o é em relagio ao Poder Legislativo
(conforme disposto pelos artigos 28 e 41 da LOM), sendo, pois, de competéncia o

entre os respectivos Poderes.
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No mais, constata-se que a espécie notmativa eleita pelo

proponente se afigura adequada a espécie (lei ordinaria).

Portanto, sob estes critéfios, ndo se vislumbra vicios de

inconstitucionalidade no projeto submetido 2 analise.

Contudo, ndo se pode afirmar, neste momento, que o
projeto estd inteiramente apto a regular tramitacdo, visto que, em se tratando de
institui¢ao de tributo, a propositura deve contet a regra matriz de incidéncia tributiria
de forma suficientemente esclarecida, conforme preconizado pela interpretacio

conjunta dos artigos 3° e 97, ambos do Cédigo Tributario Nacional, 77 verkis:

Art. 3° Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que n&o constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituic&o de tributos, ou a sua extingo;

Il - a majoragédo de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

It - a definicdo do fato gerador da obrigagdo tributaria
principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo
52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de
calculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;
V - a cominagdo de penalidades para as acdes ou omissées
contrarias a seus dispositivos, ou para outras infracdes nela
definidas;

VI - as hip6teses de exclusdo, suspensdo e extingdo de
créditos ftributérios, ou de dispensa ou reducdo de
penalidades. (grifo nosso)
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",

Isso porque a lei instituidora de qualquer tributo, em
observéancia ao principio da reserva legal ou tipicidade cerrada, deve indicar de modo
preciso os seguintes elementos formadores do trbuto: a) fato gerador; b) sujeito

passivo; ¢) base de célculo; 4) aliquota; ¢) multa.

No caso em exame, o fato getador é suficientemente
descrito pelo artigo 1° do projeto. Por sua vez, o sujeito passivo é devidamente
indicado pelo attigo 2° da propositura. J4 a multa ou sangao, encontra respaldo no
artigo 15 do projeto combinado com o artigo 85 e seguintes da Let Complementar

Municipal n° 05/1992 que instituiu 0 Cédigo Tributirio Municipal.

Todavia, a0 estabelecer valor especifico para o tributo em
referéncia, conforme tabela constante do anexo tnico, verifica-se que nao foram
devidamente estabelecidas a base de calculo e frespectiva aliquota, conforme

preconiza o artigo 97, inciso IV, do Cédigo Tributario Nacional.

Tal omissio legislativa, em nosso modesto entendimento,
inviabiliza o vélido desenvolvimento do projeto em exame, pois nio se definiu com

suficiéncia a supracitada regra matriz de incidéncia tributaria.

Ressaltamos que diversos municipios ji instituiram o
tributo em comento por meio de diploma normativo préptio (Porto Alegre/RS,
Pocos de Caldas/MG). Em sua maioria, hi previsio legal expressa acerca da aliquota

bem como da base de calculo, conforme legislacio que instrui o presente patecet.

Contudo, nio obstante, verificamos que alguns

municipios (S30 José dos Campos/SP, Sio Paulo/SP) editaram legislacio em que nao
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consta previsio expressa sobre a aliquota e base de célculo, sendo que até o presente
momento inexiste informacao concreta acerca de eventual impugnacio judicial (Acdo

Direta de Inconstitucionalidade) da norma diante de tais omissdes, de modo que

caberi aos ilustres parlamentares deliberar sobre tal questio.

Vale ressaltar que o tema em comento ja foi objeto de
analise pelo Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordinirio n° 573.675 SC),
ocasifo em que se discutiu eventual ofensa ao principio da isonomia tributiria, bem como
a0 primcipio da capacidade contributiva, situacdes que ndo se vislumbra no presente

projeto.

Desta forma, tendo sido submetida 2 proposi¢ao 2
Consultoria Juridica desta Casa de Leis, em atendimento ao artigo 46!, da Lei
Orgénica do Municipio, o patecer € no sentido de que o Projeto de Lei esta APTO a

regular tramitacio.

Sem prejuizo _do quanto exposto, salientamos que os

nobtes parlamentares deverdo analisar cuidadosamente o artico 10 do projeto, visto

que o fato da cobranca de tal contribuicio se dar através da respectiva fatura de

energia elétrica, sem a necessiria individualizacio e destacamento dos débitos

constitui forma indevida de cobranca ndo prevista no Cédigo Tributirio Nacional, eis

que o contribuinte ndo conseguird pagar somente a tarifa ou somente o tributo, de tal

sorte que podeti ter o fornecimento de enercia elétrica mterrompido caso se ponha

inadimplente com o débito tributirio em questio.

* Art. 46 — Todos os projetos que tramitarem pela Camara seréo encaminhados para parecer da

Assessoria Juridica do Legislativo.
Pagina 5de 7
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o,

No mais, sugere-se que o anexo tdnico do projeto em //b

apreco scja retificado, por meio da cotrespondente emenda, pata que conste na

coluna referente ao CIP a unidade de medida da moeda nacional RS).

CONCLUSAO

Com essas consideracdes, salvo melhor juizo, concluimos
que o projeto em anlise, no mérito, retine condicdes de prosseguimento. Contudo,
diante das consideracdes anteriormente langadas, deverio os nobres vereadores
delibetar acerca da necessidade, ou nio, de individualizacdo da regra matriz de
incidéncia tributiria, por meio de inclusio da base de cilculo e respectiva aliquota,
bem como acerca do disposto pelo artigo 10 do projeto, além da suplementacio do

anexo unico.

O presente projeto deveri ser previamente apreciado

pelas Comissées de Constituicio e Justica, Financas e Orcamento, Obras, Servicos

Pablicos e Urbanismo e Deseavolvimento Fcondmico, conforme prevé o artigo 32

do Regimento Interno da Cimara.

Recebendo o Projeto de Lei parecer favorivel das
teferidas comissGes e, sendo encaminhado 20 Plenirio, sujeitar-se-a a4 apenas um
turno de discussio e votagio e dependeri do voto favorivel da maiotia simples para
sua aprovac¢ao, sendo o voto, nominal, em acatamento ao disposto nos arts. 122, § 1°,
§ 2°, 11, cc art. 124, § 2° e 3°, II1, todos do Regimento Interno da Camara Municipal

de Jacarei.
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAC PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ Pa
UNAL L U
ACCGRDAQ/DECISAD MONOCFKA'TICJAO

REGISTRADO{A) SOB N°

aceroo  IMMUALON RN

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0158654-
37.2013.8.26.0000, da Comarca de S3c Paulo, em que é
autor PREFEITC DO MUNICIPIO DE BOM JESUS DOS PERDOES,
€ réu PRESIDENTE DA CAMARE MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS
PREDCES.

ACORDAM, em Orgidc Especial do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decis3oc:
"JULGAREM A ACAC IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com © voto do{a} Relétor(a), que integra este

acdrdio.

0 julgamento teve a participacio des
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE
AQUING, ELLIOCT AKEL, 2NTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, ANTONIC VILENILSON, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, SAMUEL JUNIOR, CAUDURC
PADIN, RENATC NALINI, ROBERTC MAC CRACKEN, LUIS
SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, LUIS GANZERLA, ITAMAR
GAINO, VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO, MARCIC
BARTOLI, JOAC CARLOS SALETTI e ENIO ZULIANT.

S&0 Paulo, 13 de novembro de 2013.

//‘-"-"‘\_
PAULC DIMAS MASCARETTI
RELATOR
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PODER JUDICIARIO
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VOTO 17.918
Comarca: S3o Paulo

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 0158654-37.2013.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Bom Jesus dos Perddes.

Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Bom Jesus dos Perddes.

Ementa:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 2.089, de 10 de janeiro de
2012, do Municipio de Bom Jesus dos Perddes, que revogou a
legislagdo anterior instituidora da Contribuicdo para Custeio da
fluminacdo Publica — Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de
lei deflagrado pelo Legislative Municipal, haja vista que a norma
editada ndo regula matéria estritamente adminisirativa, afeta ao
Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2° 47,
incisos XVII e XVIIl, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal,
por expressa imposigdo da norma contida no artigo 144 daguela
mesma Carta — Previsdo legal que, a despeito de produzir reflexos no
orgamento municipal, apenas disciplina questdo de natureza
tribuidria, cuidando-se, portanto, de matéria de competéncia
legislativa concorrente dos poderes Executivo e Legisiativo —
Precedentes do STF e deste Orgdo Especial — Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.

Cuida-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito de Bom Jesus dos Perddes
em face da Lei Municipal n° 2.089, de 10 de janeiro de 2012, de
iniciativa parlamentar, promulgada pela Presidéncia da Camara dos
Vereadores, apds rejeicdio do veto do Chefe do Poder Executivo, que
revogou as Leis Municipais n° 1.676/2002 e 1.796/2005, que
dispunham, respectivamente, sobre a institui¢do e fixacdo das aliquotas

da Contribuigfo para Custeio dos Servigos de [luminac3o Publica.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® #153654-37.2013.8.26.0000 f (a/
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Alega o autor, em apertada sintese, que: a
Emenda Constitucional n® 39/2002 introduziu o art. 149-A na
Constituigio Federal, que previu a cobranga da Contribuicio de
Iluminagdo Publica, recepcionando as leis municipais que ja previam
aquela cobranga, razdo pela qual nio se pode admitir que nova lei, de
iniciativa da Cimara de Vereadores, venha retirar do ordenamento
juridico aludida legislagdo; tal revogagdo dependia do juizo de
conveniéncia e oportunidade do ente competente para sua instituigdo,
uma vez que importaria em redugdo da receita do Municipio, matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo; assim, a lei municipal
contestada € flagrantemente inconstitucional, por afronta aos arts. 47,
incisos XI e XVII, 174 e 144 da Constitui¢io Bandeirante, pois versa
materia acerca da qual ndo era dado aos Vereadores legislarem, atinente
a organizagfo e a gestdo da maquina administrativa municipal, além de
importar em renincia de receita; descabe falar-se em competéncia
legislativa concorrente em relagdo a leis benéficas cuja iniciativa estd
reservada ao Chefe do Executivo; somente a pessoa que validamente
criou o tributo, por meio da lei, pode criar a respectiva isengdo, desde
que o faga, também, por meio de lei, haja vista que seria inécuo conferir
ao Executivo a iniciativa exclusiva das leis orgamentdrias, se as receitas
previstas pudessem ser comprometidas pela atividade parlamentar.

Indeferida a medida liminar postulada (v.
fls. 205), a Procuradoria Geral do Estado foi citada para a demanda,
afirmando seu desinteresse em realizar a defesa da lei (v. fls. 212 e

215/216).

AcgZo Direta de Inconstitucionalidade n° 0158654-37.2013.8.26.0900
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A Presidéncia da Cimara Municipal de
Sorocaba prestou as informagdes requisitadas, defendendo a
constitucionalidade da legislagéio municipal impugnada (v. fls. 218/221).

A Procuradoria Geral de Justica opinou
pela improcedéncia da demanda (v. fls. 223/233).

E o relatério.

A acfo ndo merece acolhida.

A Lei n® 2.089, de 10 de janeiro de 2012,
do Municipio de Bom Jesus dos Perddes, objeto da demanda em causa,
revogou as Leis n’ 1.676/2002 e 1.796/2005, dispondo todas elas, in

verbis:

Lei n® 2.089, de 10 de janeiro de 2012

“Art. 1°. Ficam revogadas as Leis n%
1676/2002 e 1796/2005 que dispdem sobre instituicio da
contribuicdo para custeio dos servigos de iluminagdo publica
prevista no artigo 149-A da Constituic8o Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagao, revogadas as disposi¢hes em contrario”.

Lei n° 1.878, de 28 de dezembro de 2002

“Art. 1°. Fica instituida no Municipio de Bom
Jesus dos Perddes a Contribuigo para Custeio do Servigo de
luminacdo Pdablica — COSIP, prevista no atfigo 149-A da
Constituicao Federal.

Paragrafo Unico — O servigo previsto no
caput deste artigo compreende o consumo de energia destinada

a iluminagdo de vias, logradouros e demais bens piiblicos, e a

Ag¢lo Direta de Inconstitucionalidade n° 0158654-37.2013.8.26.0000
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instalagdo, manutengao, melhoramento e expansao da rede de
iluminacao pablica.

Art. 2°. E fato gerador da COSIP o consumo
de energia elétrica por pessca natural ou juridica, mediante
ligagdo regular de energia elétrica no temitdric urbano e de
expansdo urbana do Municipio.

Paragrafo unico — A COSIP n3o incidird
sobre os imdveis localizados em vias e logradouros que nao
sejam servidos por iluminagao publica.

Art. 3° Sujeito passivo da COSIP & o
consumidor de energia elétrica residente ou estabelecido no
territério do Municipic e que esteja cadastrado junto a
concessionana distribuidora de energia elétrica que detém a
concessao efou permissao no territdrio do Municipio.

Art. 4°. A base de célculo da COSIP € o
vailor mensal do consumo total de energia elétrica constante nas
faturas emitidas pela empresa concessionaria efou
permissionaria, a seus consumidores.

Art. 5% A aliquota de contribuigdo, a ser
calculada antes da incidéncia do ICMS, sera de:

classe aliquota
industriai 1,5% (um e meio por cento);
comercial 1% {um por cento);

servigo publico 1% {um por cento);

poder pablico 1% {um por cento);

consumo propric 1% {um por cento);

residencial 1% {um por cento).

§ 1° - Estao isentos da contribuicdo os
consumidores com gaste até 100 {(cem) kw/h.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0158654-37.2013.8.26.0000
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§ 2° - Estéo excluidos da base de calculo da
COSIP os valores de consumo que superarem os seguintes
fimites:

aj classe industrial: 5.000 kw/h/més;

b} classe comercial: 3.000 kw/h/més:

c) classe servigo publico: 4.000 kw/h/més;

d) classe poder publico: 4.000 kw/h/més:

e) classe consumo préprio: 4.000 kw/h/més:

f} classe residencial: 2.000 kw/h/més.

An. 6°. A COSIP sera langada para
pagamento nas faturas mensais de energia elétrica.

§ 1° - O Municipio conveniard ou contratara
com a Concessionéria de Energia Elétrica a forma de cobranca &
repasse dos recursos relativos & contribuigdo.

§ 2° - O convénio ou contratc a que se
refere o caput deste artigo deveré, obrigatoriamente, prever
repasse imediato do valor arrecadado pela concessionaria ao
Municipio, retendo os valores necessarios ao pagamento da
energia fornecida para a iluminag@o pdblica e os valores fixados
para remuneragdo dos custos de arrecadagiio e de débitos que,
eventualmente, o Municipio tenha ou venha a ter com a
concessionaria, relativos aos servigos supra citados.

§ 3° - O montante devido e nio pago da CIP
a que se refere o ‘caput’ deste artigo sera inscrito em divida ativa,
B0 dias apés verificagio da inadimpléncia.

§ 4° - Servira como titulo habil para a
inscricao;

I — a comunicagdo do nac pagamento
efetuada pela concessiondria que contenha os elementos
previstos no art. 202 e incisos do Cédigo Tributario Nacional;

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0158654-37.2013.8.26.0000 /()f
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H — a duplicata da fatura de energia elétrica
nao paga;

Il — outro documento que contenha os
elementos previstos no art. 202 e incisos do Cdédigo Tributario
Nacional.

§ 5° - Os valores da COSIP nao pagos no
vencimento serdc acrescidos de juros de mora, multa e COITegéo
monetéaria, nos termos da legistacéo tributaria municipal.

Ait. 7°, Fica criado o Fundo Municipal de
lluminagao Pdblica, de natureza contabil e administrade pela
Secretaria de Finangas Municipal.

Paragrafo unico. Para o Fundo deverdo ser
destinados todos os recursos arrecadados com a COSIP para
custear os servicos de iluminagao publica previstos nesta Lei.

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentara a
aplicac&o desta lei no prazo de até 90 (noventa) dias a contar da
sua publicacgés.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a
firmar com a concessionéria ou permissionaria deste municipio, o
convénio ou contrato a que se refere o art. 6°.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor a partir do 1°
de janeiro de 2003".

Lei n® 1.796, de 1° de dezembro de 2005

“Art. 1°. Ficam alteradas as aliquotas de que
trata o art. 5° da Lei n° 1.676/2002, passando a vigorar com os
valores abaixo:

()

Art. 2° A base de isengédo de que trata o §
1°, da mesma Lei n® 1.676/2002, passa a ser de 80 {oitenta) kw/h;

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0158654-37.2013.8 26.0000 q
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Art. 3° Fica revogado o § 2° do art. 5° da Lei 3/\/
n® 1.876/2002;

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° -?
de janeiro de 2006”,

Como se vé, a legislagio aqui impugnada
em nienhum momento versou matéria que estaria inserida dentre aquelas
sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito Municipal, em suposta
violacdo ao art. 5° da Constituigio do Estado de So Paulo.

Segundo o sempre irreprochivel escdlio
de Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo
aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto & Camara.
Nessa categoria estdo as que disponham sobre a cnagao,
estruturagdo e afribuigdo das secrefarias, 6rgdos e enfidades da
Administragéo Publica Municipal: a criagdo de cargos, fungbss ou
empregos publicos na Administragdo direta e autérquica, fixagdo
e aumento de sua remuneragdo; o regime juridico dos servidores
municipats; e o piano plurianual, as diretrizes orgamenténas, os

orcamenios anuais, créditos suplementares e especiais’ (v.
“Direito  Municipal Brasileiro”, 15* edicio, Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2006, pp. 732/733).

Bem de ver que a iniciativa do processo
legislativo reservada ao Chefe do Poder Executivo esti perfeitamente
delimitada na Constituicdo Estadual em seus artigos 24, § 2°, 47, incisos
XVI e XVIII, 166 e 174, aplicaveis ao ente local por expressa
imposi¢do da norma do artigo 144 da mesma Carta Bandeirante, mas em
nenhuma das hipoéteses ali previstas, porém, insere-se a matéria versada

na legislagdo municipal ora impugnada.
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A Lei Municipal n® 2.089, de 10 de
janeiro de 2012, apenas revogou a legislagéio anterior que instituira a
Contribui¢io para Custeio do Servigo de lluminaco Pablica e fixara as
respectivas aliquotas (Leis Municipais n°s 1.676/2002 e 1.796/2005).

Esse ato normativo tratou de tema
pertinente 2o sistema tributario local, sem qualquer relagio com matéria
estritamente administrativa ou orgamentiria, cuja iniciativa seria
realmente afeta em carater privativo ao Prefeito Municipal, na forma do
art. 47, inciso XVII, da Constitui¢do Paulista; ainda que tenha claros
reflexos na arrecadagdo do ente piblico local, a legislagdo objurgada
ndo se volta ac planejamento administrativo de receitas e despesas do
Municipio de Bom Jesus dos Perddes, mas tio somente expurgou do
ordenamento juridico a Contribui¢o para Custeio dos Servigos de
Tluminagdo Pablica, cuidando-se, portanto, a evidéncia, de legislacdo de
cunho estritamente tributério, inserida entfio na competéncia legislativa
comum dos poderes Legislativo ¢ Executivo, razio pela qual poderia
mesmo decorrer de proposta parlamentar.

E o fato do art. 149-A da Constitui¢io
Federal, inserido pela Emenda Constitucional n°® 39, de 19 de dezembro
de 2002, haver permitido a instituicdo da contribui¢dio em causa ndo
impede que a extingfio de sua cobranga seja deliberada pelo Poder
Legislativo Municipal, independentemente da prévia realizaciio de um
juizo de conveniéncia e oportunidade por parte da Administragfo, que
ndo tem legitimag@o exclusiva para legislar acerca do tema, como

anotado linhas atrés.
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Alias, precedentes do Colendo Supremo

Tribunal Federal assentaram, precisamente, que:

“PROCESSO LEGISLATIVO - Matéria
tributaria — Inexisténcia de reserva de iniciativa — Prevaléncia da
regra geral da iniciativa concormrente quanto & instauragao do
processo de formacdo das ieis — Legitimidade constitucional da
iniciativa parlamentar — Renlncia de receita n3o configurada —
Auséncia de violagdo a reserva de lei orgamentaria — Alegada
ofensa ao art. 167, inciso |, da Constituigdo ~ Inocorréncia —
Decisao que se ajusta a jurisprudéncia prevalecente no Supremo
Tribunal Federal — Consequente inviabilidade do recursc que a
impugna — Subsisténcia dos fundamentos que d&o suporte 3

decisdo recorrida — Recurso improvido” (v. ED no RE n°
732.685/8P, 2" Turma, relator Ministro CELSO DE MELLO,
j- 23/04/2013, DJe 24/05/2013);

“INICIATIVA LEGISLATIVA - Matéria
tributdria — Concorréncia entre Poder Legislativo e Poder
Executivo — Lei que concede isengio — Possibilidade ainda que o
tema venha a repercutir no orgamente municipal — Recurso que
nao se insurgiu contra a decisdo agravada — Decisdo que se
mantém por seus proprios fundamentos. 1. O recurso
extraordinario & cabivel contra acérddo que juiga
constitucionalidade in abstracto de leis em face da Constituicao
Estadual, quando for o caso de observincia ao principio da
simetria. Precedente: Rcl 383, Tribunal Pieno, Rel. Min. Moreira
Alves. 2. A iniciativa para inicio do processo legislativo em matéria
tributéria pertence concorrentemente ac Poder Legislative e ao
Poder Executivo {art. 61, § 1°, Il, b, da CF). Precedentes: ADI
724-MC, Tribunal Plenc, Rel. Min. Celsc de Mello, DJ de
15.05.92; RE 580.897-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
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Lewandowski, DJe de 06.09.2011; RE 362.573-AgR, Segunda
Turma, Rel. Min. Eros Grau, DJe de 17.08.2007). 3. In casy, o
Tribunal de origem entendeu pela inconstitucionalidade formal de
lei em matéria tributdria por entender que a matéria estaria
adstrita a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, dada a
eventual repercussdo da referida lei no orgamento municipal.
Consectariamente, providos o agravo de instrumento e o recurso
extraordinario, em face da jurisprudéncia desta Corte. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento’ (v. Ag no Al n°

809.719/MG, 1* Turma, relator Ministro LUIZ FUX, J-
09/04/2013, Die 25/04/2013).

De forma ainda mais especifica, em

relagdo ao caso dos autos, aquele mesmo Pretério Excelso, afirmou que:

“TRIBUTARIO. INICIATIVA LEGISLATIVA
CONCORRENTE DG PODER LEGISLATIVO E DO PODER
EXECUTIVO. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 289/2012
QUE REVOGA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 282/2010
QUE INSTITUIU TRIBUTO. ORGCAMENTO PUBLICO.
PRECEDENTES. DESCABIMENTO DO RECURSO PELAS
ALINEAS C E D DO INC. lll DO ART. 102 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. SUMULA N. 284 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PRECEDENTES. RECURSO AC QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO. Relatério 1. Recurso extraordinaric interposto
com base no art. 102, inc. lll, alineas a, ¢ e d, da Constituigio da
Republica contra © seguinte julgade do Tribunal de Justica de
Sao Paulo: 'Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei
Complementar Municipal n. 289, de 24/09/2012, que revoga lei
anterior, que havia instituido a Contribuigdo para o Custeio do
Servico de lluminagdo Publica - Nomtma que contém natureza
tributaria e n&c crcamentana - Competéncia concorrente entre o
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Legislativo e o Executivo para legislar sobre matéria tributaria -
Entendimento pacificado no C. STF - Vicio de iniciativa n3o
configurado — Acéo improcedente’. 2. O Recorrente afirma que o
Tribunal de origem teria contrariado os arts. 61, § 1°, inciso 1,
alinea b, e 185, § 6° da Constituicao da Republica. Argumenta
que ‘Diante desla autorizagdo [art. 149-A da Constituicdo da
Repablica], foi aprovado regularmente o projeto de lei municipal
nd 282/2010, foi colocado no orgamento, e hoje & arrecada
aproximadamente R$ 290.000,00 (duzentos e noventa mil reais
por més) e ano R$ 3.500.000,00 {trés milhdes e quinhentos mil
reais), e nas vésperas da eleigdo municipal alguns vereadores
entenderam revogar a lei vigente, sem impacto financeiro, sem
alterar o orcamento, e muito menos substituir ou indicar 2 nova
fonte de receita. Resta claro, que a decis&o do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, contrariou a Constituicio Federal e a
Legislacdo Federal, e que no més de margo o Municipio ficara
sem este orgamento, devido a este entendimento, desse modo,
justifica a interposicdo do presente Recurso Extracrdinario,
estando apto para ser conhecido e provido, pois caso contrério,
imagine o caos administrativo que podera proliferar, ou seja, as
Camaras Municipais diante desta decisdo vai comegar a cortar
todos os impostos, sem impacto financeiro e oufras
determinacdes. (...) Embora, em regra, a iniciativa de leis
tributarias seja ampla, como asseverado no V. Acordao, concessa
venia, € de se ver que em se fratando de revogacio de exacio
tributaria, esta medida implica em renuncia fiscal e, de
conseguinie, diminuicdo de receitas, tornando privativa a
competéncia para a propositura de projetos de lei de tal jaez ao
Chefe do Executivo, porquantc gestor das finangas publicas e
nele incidente as regras e sangbes previstas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. De fato, ao passo que objetivou ©
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legislador com sua propositura instituir beneficio fiscal, ndo levou
em consideragdo, todavia, que a matéria em questéo refiete-se
em contrariedade a preceitos constitucionais, especiaimente no
que diz respeito & competéncia privativa do Poder Executivo
Municipal para legislar acerca de determinados assuntos,
especialmente para propor leis que disponham sobre rentincia de
receita e organizacao orgcamentaria. Desta maneira, diversamente
do que fora decidido pelo Plenc do Egrégio Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo, a Lei Complementar 286/2012 que revogou
totaimente a Lei Complementar 282/2010 que instituiu a
Contribuic&o para o Custeio do Servigo de Huminagso Publica no
Municipio, sem correspondente indicagio de outra fonte de
substituta ou compensatdria, causande grave desequilibrio
financeiro e orgamentario é manifestamente inconstitucional, nio
s0 por afrontar aos artigos 61, § 1°, inciso [, alinea ‘b’ e 165 § 6°
da Constituicso Federal, como também por ter sido julgada valida
contrariando a Lei Complementar 101/2000 em especial no seu
artigo 14 e incisos’. Examinados os elementos havidos no
processo, DECIDO. 3. Razdo juridica n3o assiste ao
Recorrente. 4. O Supremo Tribunal Federal concluiu ser de
iniciativa legislativa concorrente a matéria tributaria, ainda
que a lei traga beneficio fiscal que repercuta no orgamento
publico: ‘AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E  TRIBUTARIO.
INICIATIVA LEGISLATIVA. MATERIA TRIBUTARIA.
CONCORRENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO E PODER
EXECUTIVO. LElI QUE CONCEDE ISENGAO. POSSIBILIDADE
AINDA QUE O TEMA VENHA A REPERCUTIR NO
ORCAMENTC MUNICIPAL. RECURSC QUE NAO SE
INSURGIU CONTRA A DECISAO AGRAVADA. DECISAO QUE
SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1. O
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recurso extraordinario é cabivel contra acérdao que julga
constitucionalidade in abstracto de leis em face da
Constituicdo Estadual, quando for o caso de observincia ao
principio da simetria. Precedente: Rcl 383, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Moreira Alves. 2. A iniciativa para inicio do processo
legislativo em matéria fributaria pertence concorrentemente
ao Poder Legislative e ao Poder Executivo {art. 61, § 1°, i, b,
da CF}). Precedentes: AD! 724-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ de 15.05.92; RE 590.697-ED, Primeira
Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 06.09.2011;
RE 362.573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, DJe de
17.08.2007). 3. In casu, o Tribunal de origem entendeu pela
inconstitucionalidade formal de lei em matéria tributaria por
entender que a matéria estaria adstrita & iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, dada a eventual repercussao
da referida lei no orcamento municipal. Consectariamente,
providos o agravo de instrumento e o recurso extraordinario,
em face da jurisprudéncia desta Corte. 4. Agravo regimental a
que se nega provimento’ {Al 809.719-AgR, Relator o Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 26.4.2013, grifos nossos). ‘LEl
— INICIATIVA — MATERIA TRIBUTARIA — PRECEDENTES. O
Legisltativo tem a iniciativa de lei versando matéria tributiria.
Precedentes do Pleno em torno da inexisténcia de reserva de
iniciativa do Executivo -  Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade n® 2.464, relatora ministra Ellen Gracie,
Diario da Justiga de 25 de maio de 2007, e n® 2.659/SC, refator
ministro Nelson Jobim, Disrio da Justica de € de fevereiro
2004. AGRAVO - ARTIGO 557, § 2°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL - MULTA. Se o agravo é manifestamente

infundado, impde-se a aplicagédo da multa prevista no § 2° do
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artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, arcando a parte com
o dnus decorrente da litigancia de ma-fé’ (RE 680.608-AgR,
Relator o Ministro Marco Aurélio, Primeira Turma, DJe
19.9.2013). ‘EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE
DECISAO MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO
REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE
DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O
CHEFE DO PODER EXECUTIVO E 0S MEMBROS DO
LEGISLATIVO, POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O
TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO.
IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICGAO DOS
LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO
LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDQ. | — A iniciativa de leis
que versem sobre matéria tributiria é concorrente entre o
chefe do poder executivo e os membros do legislativo. il ~ A
circunstincia de as leis que versem sobre matéria tributaria
poderem repercutir no orgamento do ente federado nic
conduz & conclusdo de que sua iniciativa é privativa do chefe
do executivo. lll - Agravo Regimental improvido’ {RE 590.697-
ED, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, DJe 6.9.2011}. Dessa orientagdo nao divergiu o
acordao recorrido. 5. Tampouco se viabiliza o extraordinario
pela alinea ¢ do inc. ill do art. 102 da Constituigdo da Republica,
pois o Tribunal de origem ndo julgou valida lei ou ato de governo
local contestado em face da Constituicdo da Republica. Incide na
espécie a Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal. Nesse
sentido. ‘AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PREMIO DE PRODUTIVIDADE. 1. IMPOSSIBILIDADE D&
ANALISE DA LEGISLAGAC INFRACONSTITUCIONAL LOCAL
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(SUMULA 280). OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA. 2. O
TRIBUNAL A QUO NAO JULGOU VALIDA LEI OU ATO DE
GOVERNC LOCAL CONTESTADO EM FACE DA
CONSTITUICAC. INADMISSIBILIDADE DO RECURSO PELA
ALINEA C DO ART. 102, INC. Ili, DA CONSTITUICAC DA
REPUBLICA (SUMULA 284 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL). AGRAVO REGIMENTAL AC QUAL SE NEGA
PROVIMENTO' (Al 7683.681-AgR, de minha relatoria, Primeira
Turma, Dde 13.11.2009). 6. Ademais, incabivel o extraordinario
pela alinea d do inc. lll do art. 102 da Constituigdo da Reptiblica.
A anilise do recurso extraordinario interposto com base nessa
alinea depende da demonstracdo de conflito de competéncia
legislativa entre entes da Federagdo, sendo inadmissivel guando
ha mera pretensdo de revisdo da interpretacdo dada a norma
infraconstitucional. No julgamento da Questio de Ordem no
Agravo de Instrumento 132.755, Relator para o acérd&o o Ministro
Dias Toffoli, ¢ Ministro Marco Aurélic observou: ‘Na alinea d,
Presidente, ndo estad essa explicitagdo e, entdo, em visdo
primeira, admitirse-ila recursc exiraordinaric desde que
contestada lei local em face de lei federal, inclusive quanto ao
meritc em si. Foi quando imaginamos que o alcance desse
preceito ndc é outro sendo submeter ao Supremo a competéncia
legiferante, ou seja, apenas quando em discussdo - na Corte de
origem e formalizade o acérdac impugnado mediante o
extraordindrio -, em termos de competéncia, se cabe ao Poder
Legislativo local ou federal disciplinar a matéria, € que se abre a
porta para chegar ao Supremo. Fora isso, o Supremo ficara
inviabilizado se admitirmos todo e quaiquer confiito entre a lei
local e a federal’ (DJe 25.2.2010). Nada h4, pois, a prover quanto
as alegag:ﬁeé do Recorrente. 7. Pelo exposto, nego seguimento

ao recurso extracrdinario (art. 557, caput, do Cdodigo de Processo
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Civil e arts. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal)” (v. RE n°® 758.434/SP, relatora Ministra CARMEN
LUCIA, j. 04/10/2013, Dle 10/10/2013).

No mesmo sentido, também julgados

deste Orgdio Especial ja decidiram que:

*Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
municipal que dispGe sobre a extincdo da contribuicdo para
custeio do servigo de iluminagéo piblica no Municipio de Lorena.
Iniciativa legislativa concorrente. Tratando-se de matéria
tributaria, o projeto de lei correspondente pode ser iniciado pelo
Poder Executivo ou pelo Poder Legislativo, concorrentemente.
Exting&o do tributo que nao acarreta aumento de despesa, mas
implica exclusé@o de receita derivada, o que, por si 86, ndo afronta
o art. 25, da Constituiggo Estadual. Agédo julgada improcedente”
(v. Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n°® 0063079-

02.2013.8.26.0000, relator Desembargador CAUDURO
PADIN, j. 9/10/2013};

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei
Complementar Municipal n® 283, de 24/08/2012, que revoga lei
anterior, que havia instituide a Contribuigdo para o Custeio do
Servico de lluminagdo Publica. Norma que contém natureza
tributaria e nao orgamentaria. Competéncia concorrente entre o
Legisiativo e 0o Executivo para legislar sobre matéria tributaria.
Entendimentc pacificade no C. STF. Vicio de iniciativa n3o

configurado. Acdo improcedente” (v. Ac¢ic Direta de
Inconstitucionalidade n® 0217359-62.2012.8.26.0000, relator
Desembargador GRAVA BRAZIL, j. 23/01/2013).

Nido se alegue, portanto, que o ato

normativo em causa produzira reflexos no or¢amento municipal, em
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afronta a competéncia exclusiva do Prefeito relativa aos projetos de lei
que disponham sobre as receitas € as despesas do Municipio, na forma
do art. 174 da Constitui¢io Estadual, além de importar no aumento dos
gastos publicos e comprometimento da arrecadacio em desconsideracio
a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ora, hd que se considerar que a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo estabelecida no citado art. 174 da Carta
Paulista diz respeito apenas as leis orgamentdrias e nio a qualguer uma
que tenha reflexo sobre o orgamento do ente pablico, razio pela qual
e€ssa regra ndo tem aplicagfio no caso dos autos; forgoso reconhecer, no
particular, que se toda lei com repercussio no orcamento fosse,
obrigatoriamente, deflagrada a partir de proposta do Prefeito, a
atribuig@io legislativa da Camara Municipal restaria completamente
esvaziada, ai sim, em completa desconsideracio ao principio da
independéncia entre os Poderes.

Ndo colhem, dai, os argumentos de
violag@o aos preceitos dos arts. 5°, 47, incisos XI ¢ XVIL, 144 ¢ 174 da
Constituicdo Estadual e nem tampouco i Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A propdsitc, bem destacou a douta

Procuradoria Geral de Justiga que:

‘O ato impugnado, comoc se vé, tem a
natureza de norma fributéria benéfica, porque culmina por
extinguir a Contribuicao para Custeio da {luminagdo Publica do
Municipio de Bom Jesus dos Pefdées-

Ja se tem consagrado tantc nesse Colendo
Orgao Especial do Tribunal de Justica de S&c Paule como no
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Supremo Tribunal Federal que n3o procede o entendimento de
que as normas tributarias benéficas, porque diminuem a receita,
somente poderiam ser concebidas pelo Poder Executivo, por ser
0 encarregadc da execugac do orgamento.

()

A competéncia legislativa € concerrente,
reconhecidamente nos termos do art. 61 da CF e do art. 24 da
CE.

Desse modo, ndo ha inconstitucionalidade

por vicio de iniciativa, nem violacdo ao principic da
independéncia dos poderes, na lei que institui beneficio fiscal,
pois & norma nao versa sobre matéria orgamentaria, nem

aumenta a despesa de Municipio.

(...

E inequivoco que, ac extinguir a cobranga
da contribuicdc para custeio da iluminagdc publica, a lei
impugnada redimensionou para mengs a receita.

Toda politica puablica, entretanto, tem
impacto no orgamento, realidade que néo pode ser levada eim
conta para caracterizar como orgamentaria a norma que a
estabelece.

Desse modo, ndc se  visiumbra

inconstitucionalidade da lei impugnada” (v. fls. 225/233).

De resto, ainda que se entenda que a

legislagdo questionada nos autos concede um favor (tributario,

encontrando, entfo, proibigdo no art. 73, § 10, da Lei Federal n°

9.504/97", que veda tal providéncia em ano eleitoral (2012}, certo € que

! “Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorals:

9
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- nada impede a produgfio de seus efeitos a partir do ano subsequente ao
do pleito eleitoral, j4 em curso (2013), estando, portanto, superado tal
obstaculo.

Em suma, ndo havia realmente Obice a

edicio do ate normative impugnado, a partir de processo legislativo

deflagrado perante a Camara de Vereadores, inexistindo
inconstitucionalidade a ser pronunciada em relagfio 3 Lei n°® 2.089, de 10
de janeiro de 2012, do Municipio de Bom Jesus dos Perddes.
Ante o exposto, julga-se improcedente a
presente acdo direta de inconstitucionalidade.
TN

PAULO DIMAS MASCARETTI
Relator

§ 10. No ano em que se realizar eleico, fica proibida a distribuic3o gratuita de bens, valores on
beneficios por parte da Administragfio Pablica, exceto nos casos de calamidade piblica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j4 em execugdo orcamentiria no exercicio
anterior, ¢asos em que o Ministério Piblico poderd promover ¢ acompanhamerito de sna execugdo
financeira e adminisirativa”.
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
ACORDAG/DECISAO MONCCRATICA

REGISTRADG(4) SOB N°

acerono INNMBNIMITMEANM

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n*® 0063079-
02.2013.8.26.0000, da Comarca de S3oc Paulo, em que é
autor PREFEITC DO MUNICIPIC DE LORENR, € réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LORENA.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de
Justi¢a de S8&o Paulo, proferir a seguinte decisao:
"JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.”, de conformidade
com © vwoto doc{a) Relator(a), que integra este

acdérdao.

o] julgamento teve a participacao dos
Desembargadores IVAN SARTORI {Presidente}, GONZAGA
FRANCESCHINI, GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ELLIOT AKEL, CASTILHQ
BARBOSA, ANTONIO CARLOS MALHEIRGS, ANTONIO
VILENILSON, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTC DOS SANTOS, RENATCO NALINI, ROBERTC MAC
CRACKEN, LUIS SOARRES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO
DIMAS MASCARETTI, LUIS GBNZERLA, VANDERCI ALVARES,
ARANTES THEODCRQ, TRISTAC RIBEIRO, MARCIO BARTOLI,
JOAC CARLOS SALETTI e RUY COPPOLA.

S&o Paulo, ¢ de outubro de 2013.

CAUDURC PADIN
RELATOR

3*&
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VOTO: 20556

ADIN N.: 0063079-02.2013.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE LORENA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LORENA

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
municipal que dispde sobre a extingie da
centribuigao para custeio do servi¢o de
iluminagdae pablica no Municipioc de Lorena.
Iniciativa legislativa concorrente. Tratando-se de
matéria’  tributaria, o projeto de lei
correspondente pode ser iniciado pelo Poder
Executivo ou pelo Poder Legislativo,
concorrentemente, Extingdo de tributo que nao
acarreta aumento de despesa, mas implica
exclusdo de receita derivada, o que, por ¢i 84, nie
afronta o art. 25, da Constituigic Estadual. Acdo
julgada improcedente.

Vistos.
Consta dos autos {fls. 26/27}:

“Cuida-se de acio, movida pelo Prefeilo do Municipio
de Lorena, objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n.
12, de 28 de novembro de 2012, que revoga a Lei Municipal n° 3323, de
22 de de-~mbro de 2009, que instituiu no Municipio de Lorena a
Contribuic o para o Custeio do Servigo de lluminacio Piiblica - COSIP,

prevista ne art, 149-A da Constituigio Federal.

Afirnia a aparente existéncia de wvicio de iniciativa,
somada aqo risco de lesio ao Erdrio Municipal, trazido com a remincia de

— _receita iributdria, e requer a concessdo de medida liminar para suspensio

\
T dmwplicabilidade do diploma legal”.

\ A liminar foi indeferida (fls. 25/27).

¢ N
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O Procurador Geral do Estado, em seu parecer,

manifestou desinteresse na defesa do ato impugnado (fls. 36/37).
Vieram informacdes a fls. 39/41

A Procuradoria Geral de Justica opinou pela
regularizagdo da representacdo processual do autor e, no mérito,

pela improcedéncia do pedido (fIs. 50/65).

A representagdo processual do autor foi
regularizada a fls. 69/70

E o relatério.

A agao visa ao reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n. 12, de 28 de novembro de 2012, do
Municipio de Lorena, de iniciativa da Camara Municipal (Vereador
Eicio Vieira Jidnior, a época Presidente da Céimara), que tem o

seguinte teor:

“Art. 1°. Fica revogada a Lei Ordindria n® 3323 de 22
de dezembro de 2009 que instituiu no Municipio de Lorena a
Contribuigdo para Custeio de [luminagdo Publica prevista no arf. 149-A,

da Constitui¢do Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogados as disposi¢bes em contrdrio”.

Como bem considerado pela Procuradoria Geral

de Justiga, ndo ¢ o caso de andlise da norma guerreada tomando-se
mo parametro a Lei Orgédnica do Municipio de Lorena, mas, sim,

a Constituicdo Estadual, conforme arts. 125, §2°, da Constituicdo

Federal, e 74, VI, da Constituigdo Estadual.

ADIN N°.: 0063079-02.2013.8.26.0000 - SAQ PAULO - VOTO 208556
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Reza a Constituigdo Bandeirante:

“Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e

harminicos enire si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

[}

Art. 24, §2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do

Estado a iniciativa das leis gque disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungoes ou empregos
publicos na administracio direta e autirquica, bem como a

fixagdo da respectiva remuneracio;

2 - cringdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos

da administracdo piblica, observado o disposto no art. 47, XIX;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Piublica do Estado, observadas as normas gerais de
Unide;

¢ - servideres piiblicos do Estado, seu regime juridico,

provimenlto de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria;

5 - militares, sen regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia

para inatividade, bem como fixacio ou alteracdo do efetivo da
Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressio de cartdrios notariais e

de registros piblicos.

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicées previstas nesta Constituicdo:

XI - iniciar o processo fegislativo, na forma e nos casos

previstos nesta Constituicio;

XVII - enviar & Assembléia Legislativa projetos de lei
relativos ao plano plurianual, diretrizes orcamentirias,

orcamento anual, divida priblica e operagées de crédito;

ADIN N°.: 0063079-02.2013.8.26.0000 - SA0 PAULO - VOTO 20556
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XVHI - enviar a Assembiéin Legislativa projeto de lei

sobre o regime de concessdo on permissdo de servicos publicos;

[..]

XIV - praticar os demais atos de administragio, nos

limites da competéncia do Executive;

[.]

Artige 144 - Os Municipios, com autonomia pelitica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizario por
let  orgémica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituicdo Federal e nesta Constitui¢do.”.

A Lei Municipal em questdo procedeu 2
revogacdo de diploma anterior que instituiu a contribuicdo para
custeio do servi¢o de iluminagao publica, a CIP ou COSIP, prevista
no art. 149-A, da CF, acrescentado ao texto constitucional pela EC
n. 39/02.

A mencionada contribuicdo é espécie tributaria,
cuja previsdo veio fazer frente ac entendimento consolidado no
STF sobre a impossibilidade de se custearem, mediante taxa, os

servigos de iluminagdo pdablical.

Entende o STF, entdo, que “a contribuicdo para
custeio do servico de iluminacdo publica constitui, dentro do género
tributo, um nove tipo de contribuicdo que ndo se confunde com taxe
ou imposte” (2° Turma, AgR no RE 724.104/SP, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. em 12.3.2013).

E “tributo de cardter sui generis, que ndo se
confunde com um imposto, porque sua receita se destina a finalidade
especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a contraprestacio

individualizada de um servigo ao contribuinte”, e que “se amolda aos

! Samula n. 670, do STF: O servigo de jluminagao piblica ndo pode ser remunerado mediante
xa

ADIN N°.: 0063079-02.2013.8.26.0000 - SAO PAULQO - VOTO 20556
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principios da razoabilidede e da proporcionalidade” (STF, Tribunal
Pleno, RE 573.675/SC, rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. em
25.3.2009).

Tratando-se de espécie tributdria, a lei que
regulamenta a contribuicio possui, consequentemente, natureza

tributaria, sendo concorrente a competéncia legislativa a respeito.

Com efeito, ndo se veda que os vereadores tomem
a iniciativa de projeto de lei para instituir, majorar, reduzir ou
extinguir tributes. A iniciativa, sendo concorrente, acena pela

constitucionalidade da Lei Municipal em comento.

Esse o atual posicionamento de ambas as Turmas

que compdem o STF:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. INICIATIVA
LEGISLATIVA. MATERIA TRIBUTARIA. CONCORRENCIA ENTRE
PODER LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO. LEf QUE CONCEDE
ISENCAO. POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A
REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL. RECURSO QUE NAO
SE INSURGIU CONTRA A DECISAO AGRAVADA. DECISAO QUE
SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. (...) 2. A
iniciativa para inicio do processo legislativo em matéria tributdrin
pertence councorrentemente ac Poder Legislativo e ao Poder Executivo
{art. 61, § 1°, II, b, da CF). Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, Df de 15.05.92; RE 590.697-ED, Primeira
Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE 362.573-
AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007). 3. In
casu, o Tribunal de orvigem entendeu pela inconstitucionalidade formal de
lei em matéria tributiria por entender que a matéria estaria adstrita i
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, dadn a eventual

repercussic da referida lei no orcamento municipal. Consectariamente,

ADIN N°.: 0063079-02.2013.8.26.0000 - SAO PAULO - VOTO 20556
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provides o agravo de instrumenio e o recurso extraordindrio, em face da
jurisprudéncia desta Corte. 4. Agravo regimenial a que se nega
provimento” (1° Turma, Al 809.719AgR/MG, rel. Min. Luiz Fux, j.
em 9.4.2013);

“EMBARGOS DE DECLARACAC OPOSTOS DE
DECISAO MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO
REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE
DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O
CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O
TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO.
[RRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS

PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO
IMPROVIDO. I - A iniciativa de leis gue versem sobre matéria

tributdria é concorrente entre o chefe do poder executivo e os membros do
legislativo. {...) HI - Agravo Regimental improvide” (2° Turma, RE
590.697ED/ MG, rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. em 23.8.2011).

E precedente deste C. Orgio Especial:

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei
Compiementar Municipal n. 289, de 24/09/2012, que revogn lei anterior,
que havia instituido a Contribuicdo para o Custeio do Servico de
Huminacdo Pdblica - Norma que contém mnatureza tributdria e ndo
orcamentirin - Competéncia concorrente entre o Legislativo e o
Executivo para legislar sobre matéria tributiria - Entendimento
pacificade no C. STF - Vicio de iniciativa ndo configurado - Acdo
improcedente” (ADI n. 0217359-62.2012.8.26.0000, rel. Des. Grava
Brazil, j. em 23.1.2013).

Por outro lado, a Lei Municipal em questdo nao
aumentou despesas do Municipio; simplesmente extinguiu uma

fonte indireta de receitas. Tal fato ndo enseja, por si s6, a

ADIN N°.: 00$3079-02.2013.8.26.0000 - SAOQ PAULO - VOTO 20556
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competéncia exclusiva do chefe do Executivo para iniciar a lei
correspondente, ausente afronta ao art. 25, da Constituigdo

Estadual.

Alem disso, “a circunstdncia de as leis que versem
sobre matéria tributdria poderem repercutir no orgcamento do ente
federado ndo conduz a conclusfio de que sua iniciativa é privativa do

chefe do executivo” (STF, RE 590.697ED /MG, citado).

Ante o exposto, o meu voto julga improcedente o

pedido, declarada jtucional a Lei n. 12/12, do Municipio de

Lorena.
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ACORDAG/DECISAD MONOCRATICA

REGISTRADO{A) SOB N>

acswono  INNMHINIBUALIRNE

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidadse n® 0217356~
62.2012.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em gue &
autcr PREFEITC DC MUNICIPIC DE CACAPAVA, £ réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA.

ACORDAM, em Orgdc Especial do Tribunal de
Justiga de S&do Paulo, proferir a seguinte decisdo:
“JULGARAM A ACAQ IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR.
V.U", de conformidade com o votc dota) Relator{a},

que integra este acdHrdio.

) julgamento teve a participacdo dos
Desembargadores IVAN SARTCORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, DE SANTI RIBEIRQO, GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, RIBEIRC DCS SANTCS,
XAVIER DE AQUINO, ELLICT AKEL, ANTONIO LUIZ PIRES
NETO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIC VILENILSON,
FERREIRA RODRIGUES, ARTUR MARQUES, CAUDURC PADIN,
RENATC NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA,
ENIO ZULIANI, LUIS SCARES DE MELLO, PAULC DIMAS
MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAING E SILVEIRA
PAULILO.

Sac Paulo, 23 de janeirc de 2013.

< I

GRAVA BRAZIL
RELATCR

N

A




= PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO
1

VOTO OE N° Q097
Direta de Inconstitucionalidade N°: 0217359-62.2012.8.26.0000

SN

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAGAPAVA
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA

Acao direta de inconstitucionalidade - Lei
Complementar Municipal n. 289, de
24/09/2012, que revoga lei anterior, que havia
instituido a Contribuicdo para o Custeio do
Servico de lluminagdo Plblica — Norma que
contém natureza tributaria e nao orgamentaria
— Competéncia concorrente entre o Legislativo
e o Executivo para legislar sobre matéria
tributaria ~ Entendimento pacificado no C. STF
- Vicio de iniciativa ndo configurado — Acao
improcedente.

I - Relatdrio

Trata-se de acgdo, movida pelo Prefeito
do Municipio de Cacapava, objetivando a declaracio de
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n. 289, de

241092012, que "Revoga totalmente a Lei Complementar Municipal n° 282, de 22
de dezembro de 2010, que instituiu no Municipioc de Cagapava a Contribuigso para o

Custeio do Servigo de lluminagéo Piblica - COSIP".

Sustenta o autor, em apertada sintese, a
inconstitucionalidade do referido diploma legal municipali com
base nos seguintes pontos: (f); vicio de iniciativa, por ser de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo dispor

sobre a renlncia de receita, com reflexo direto na organizagéo

Este documento € cdpia do origine! assinado diaitaimente por PAULO ROBERTO GRAVA BRAZIL. Para conferir o original, acesss o site
hito:/esai tisn.ius. br/oastadioitalsa/sacr/abrirConfarenciaDocumanto.do. infarme o processo 02 17359-62.2012.8.26.0008 e a eddias RIOO000OFC TV,
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orcamentaria do Municipio; (i) ofensa ao principio da
separacao dos poderes; (i) auséncia de indicagdo de fonte
substituta ou compensatéria de receita, em razdo da revogacao
da Lei Complementar n. 282/2010, que instituiu a Contribuigao
para o Custeio do Servigo de lluminagdo Publica no Municipio;
(iv) inobservancia das exigéncias contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, para a hipdtese de reniincia de
receita tributéria, tal como o relatério de impacto orgamentario-
financeiro; e (v) violagdo aos arts. 5°, 24, 144 e 174, i\, da
Constituicao Bandeirante; aos arts. 61, § 1°, Ii, b, e 165, § 6°,
da CF; ao art. 41, II, da Lei Organica Municipal, bem como ao
art. 14, da Lei Complementar 101/2002. Pede liminar, para
suspender a aplicabilidade da lei que acredita inquinada de
inconstitucionalidade.

Por decisdo do Relator, a liminar foi
concedida (fls. 87/88).

A Camara Municipal de Cacgapava
prestou informagdes (fls. 94/114).

Dispensada a cita¢éo da D. Procuradoria
Geral do Estado, em raz@o de sucessivos pronunciamentos
declinando da intervengéo, em situagGes paradigmas, a vista
do exclusivo interesse local.

A E. Procuradoria Geral de Justica
opinou pela improcedéncia da acdo (fls. 183/187).

DIRETA OE INCONSTITUCIGNALIGADE N° 0217359-82.2012.8 26.0000 - SAD PAULO - VOTO OE N° 0087¢
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E o relatorio do necessario.
Il - Fundamentagéo.

A fim de aferir a existéncia de vicic de
iniciativa, hd que se averiguar, a priori, a natureza da Lei
Complementar Municipal n. 283, de 24/09/2012, se tributaria ou
se orgcamentaria.

Como se sabe, é concorrente entre o
Executivo € o Legislativo a competéncia para legislar em
matéria tributaria (art. 19, I' € art. 24 da CE; arts. 61 da CF), ao

passo que somente ao Executivo € outorgada competéncia
para dispor sobre matéria orgamentaria (art. 47, XVIl, da CE).

Ha que se ter em mente que as leis
tributarias tratam, em linhas gerais, da instituigao, arrecadacéo
e fiscalizagao de tributos.

Por sua vez, as leis orgamentarias
destinam-se ao planejamento das agbes do Estado, mediante a
organizagéo de receitas ¢ despesas do ente federado, para a
consecucao de diretrizes e objetivos da administracdo publica,
questles afetas & gestdo publica, o que justifica a iniciativa
reservada da elaboragdo normativa ao chefe do Executivo.

Cumpre consignar que, neste C. Orgao

! “Artigo 13 - Compele a Assembléia Legislativa, com a sangdo do Governador, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, ressalvadas as especificadas no art. 20, e especialmente sobre:
| - sistema tributério estadual, instituigZo de impostos, taxas, contribuigdes de melhoria & contribuiggio social;”

DIRETA DE INGONSTITUCIONALIDADE N°- 0217359-62 20412 8.28 0000 - SAQ PAULO - VOTO OF N° 8057c
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Especial, tem prevalecido o entendimento de que Lei Municipal,
de iniciativa parlamentar, revogadora de lei anterior instituidora
da contribuigdo para custeio da iluminagdo publica ~ COSIP,
seria inconstitucional, por vicio de iniciativa, em virtude de

a norma gerar reflexos na area orgamentaria 2.

Todavia, respeitados eventuais
entendimentos em contrario, ndo mais se justifica insistir nesse
posicionamento, diante do ja consolidado entendimento do C.
STF, no sentido de que, mesmo nessa hipdtese, prevalece a
regra geral de iniciativa concorrente quanto a instauragao do
processo legislativo.

Alias, o0s recursos extraordinarios
interpostos contra acérdaos proferidos por Tribunais de Justica,
em sede de fiscalizagdo normativa abstrata de leis anéalogas a
da presente demanda, tém sido julgados por decisbes
monocraticas, proferidas pelos Ministros integrantes da Corte
Suprema, uma vez que, nesta matéria, repise-se, ha
jurisprudéncia prevalente no &mbito do C. STF.

Confira-se, a respeito, a decisdo
monocratica de lavra do culto Min. Celso de Mello, cujos
fundamentos, a seguir reproduzidos, ficam adotados como
razao de decidir:

"EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.

Z ADI n, 9045015-35.2004.8.26.0000; ADI n. 9044 144-59.2004826.0056; ADI n. 0001155-05.2004.8.26.0000; ADI 5.
0008715-50.2007 .8.26.0000; ADI n. 0309308-07 2011.8.25.0000.
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INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA
GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURAGAO DO
PROCESSO DE FORMACAQC DAS LEIS. LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR. RE CONHECIDGC E
PROVIDO. - Sob a égide da Constituicao republicana de 1988, também o
membro do Poder Legislativo dispde de legitimidade afiva para iniciar o
processe de formagdc das leis, quando se tratar de matéria de indole
tributaria, ndc mais subsistindo, em conseqiiéncia, a restrigdo que
prevaleceu ao longe da Carta Federal de 1969. Precedentes. DECISAQ: G
presente recurso extraordinério foi interposto contra decisao, que, proferida,
em sede de fiscalizagdo absirata de constitucionalidade (CF, art. 125, § 2°),
pelo Orgdo Especial do E. Tribunal de Justica local, acha-se
consubstanciada em acorddo assim ementado (fls. 63): “CONSTITUCIONAL -
ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEl MUNICIPAL QUE
IMPORTA EM RENUNCIA DE RECEITA - VICIO DE INICIATIVA -
REVOGAGAC PELC PODER  LEGISLATIVO MUNICIPAL DE
'CONTRIBUICAO PARA CUSTEI0 DA ILUMINACAO PUBLICA" -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAQ - !NTELIGENCIA DOS ARTS. 88, Il ', E T, E 173,
AMBOS DA CONSTITUICAQ DO ESTADO DE MINAS GERAIS E DA LE[ N®
2,627, DE 2008, DO MUNICIPIO DE ALEM PARAIBA. - O Direito Tributario e
o Direito Financeiro apresentam campos de irradiagdo e extensao diversos.
Enquanto ¢ Direito Tributaric restringe-se a insfituicio, arrecadagio e
fiscalizagdc dos tributos, o Direito Financeiro descreve a regulamentagéo
juridica de toda a atividade financeira do Estade ou do Municipio. - A
iniciativa de projetos de lei sobre organizagdo administrativa, orgamento e
servicos publicos € de competéncia exclusiva do Chefe do Execulivo
Municipal. - E incanstitucional lei de iniciativa da Camara dos Vereadores que
importe em renlncia de receita. - Apesar do fato de a citada lei municipal
tratar de matéria tributéria, que ndo se insere na competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, apresenta immecusavel peculiaridade, pois implica
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renuncia de receita, gerando desequilibric nas contas pdblicas e
comprometendo o orgamento municipal, padecendo, por consequinte, de
vicio de iniciafiva, uma vez que as leis que ensejam renincia de receita
repercutem no orgamento anual, ¢ que nfo ¢ admitido pela Constituigao
Estadual” A parle recomente, ao deduzir ¢ presente apelo extremo,
sustentou que o Tribunal “a quo” teria fransgredido diversos preceitos
constitucionais, notadamente aquele inscrito no art. 81, § 1°, da Constituigao
da Republica. A andlise dos autos evidencia que o acérddo mencionado
diverge da diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na matéria
em referéncia. Com efeito, ndo mais assiste, ao Chefe do Poder Executivo, a
prerrogativa constitucional de fazer instaurar, com exclusividade, em matéria
fributaria, o concemente processo legislative. Esse entendimento - que
encontra apoio na jurisprudéncia que ¢ Supremo Tribunal Federal firmou no
tema ora em andlise (RTJ 133/1044 - RTJ 176/1066-1067) - consagra a
orientacdo de que, sob a égide da Consfituigdo republicana de 1988,
também o membro do Poder Legisiative dispde de legitimidade afiva para
iniciar o processo de formacao das leis, quando se fratar de matéria de
indole tributéria, ndc mais subsistinde, em conseqiiéncia, a restricao que
prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1963 {art. 57, [}: “A Constituigao
Federal de 1988 ndo reproduziu em seu texto a norma contida no art. 57, |,
da Carla Politica de 1989, que atribuia, ac Chefe do Poder Executivo da
Unidg, a iniciativa de leis referentes a matéria financeira, 0 que impede,
agora, vigente um novo ordenamento constitucional, a Gfil invocagdo da
jurisprudéncia que se formou, anteriormente, no Supremo Tribunal Federal,
no sentido de que tal constituia principio de observancia necesséria, e de
compulséria aplicagdo, pelas unidades federadas.” {RTJ 133/1044, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Pleng) “ A Constituico de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauragdo do processo legislative em tema de direito
fributario. - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo
se presume nem comporta interpretag@o ampfiativa, na medida em que - por
implicar limitagdo ao poder de instauragio do processo legislativo - deve,
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necessariamente, derivar de norma constitucional explicita & inequivoca. - O
ato de legislar sobre direito tributério, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, n3o se equipara - especialmente para os fins de
instaurag&o do respectivo processo legislativo - ao ato de legistar sobre o
orgamento do Estado.” {RTJ 179/77, Rei. Min. CELSC DE MELLOG, Pleno}
Impende advertir, ainda, na linha do magistério jurisprudencial desta
Suprema Corte (RTJ 178/1066-1067, v.g.}, que se revela inaplicavel, aos
Estados-membros e aos Municipios, ante a sua evidente impertinéncia, a
norma inscrita no art. 81, § 1° Il, “b”, da Constituigo, pois a clausula
consubstanciada nesse preceito constitucional concerne, unicamente, as
proposiches legislativas que disponham sobre matéria tributaria pertinente
aos Territorios Federais. Cumpre ressaltar, por necessaric, que essa
orientacao vem sendo observada em sucessivas decisbes — monocraticas e
colegiadas — proferidas no ambito desta Suprema Corte (AD| 2.392-MC/ES,
Rel. Min. MOREIRA ALVES - ADI 2.464-MC/AP, Rel. Min. ELLEN GRACIE -
ADI 3.205/MS, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE — Al 431.044/SP, Rel.
Min. GILMAR MENDES - RE 309.425-AgR/SP, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO — RE 341.882/SP, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE 362.573- -
AgRMG, Rel. Min. EROS GRAU - RE 328.896/SP, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, v.g.). Cabe registrar, finalmente, tratando-se da hipbtese prevista no
at. 125, § 2°, da Constituicdo da Repuablica, que o provimento e o
improvimenta de recursos exiracrdindrios interpostos contra acordZos
proferidos por Tribunais de Justica em sede de fiscalizacdo normativa
abstrata tém sido veiculados em decisSes monocraticas emanadas dos
Ministros Relatores da causa no Supremo Tribunal Federal, desde que, tal
como sucede na espécie, o litigio constitucional ja tenha sido definido pela
jurisprudéncia prevatecente no ambitc deste Tribunal {RE 243.975/RS, Rel.
Min. ELLEN GRACIE - RE 334.868-AgR/RJ, Rel. Min. AYRES BRITTO - RE
336.267/SP, Rel. Min. AYRES BRITTO ~ RE 353.350- -AgR/ES, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO - RE 369.425/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES - RE
371.887/SP, Rel. Min. CARMEN LUCIA - RE 3%6.541/RS, Rel. Min.
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CARLOS VELLOSO - RE 415517/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO - RE
421.271-AgR/RJ, Rel. Min. GILMAR MENDES - RE 444 565/RS, Rel. Min.
GILMAR MENDES - RE 461.217/SC, Rel. Min. EROS GRAU - RE
501.913/MG, Rel. Min. MENEZES DIREITO - RE 592477/SP, Rel. Min.
RICARDC LEWANDOWSKi - RE 601.206/SP, Rel. Min. EROS GRAU — Al
348.8C0/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLQ — Al 258.067/RJ, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, v.g.). Sendo assim, e pelas razoes exposias, conhego do
presente recurso extraordinario, para dar-the provimento (CPC, art. 557, § 1°-
A), em ordem a julgar improcedente a ag3o direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito do Municipic de Além Paraiba/MG. Publique-se.
Brasilia, 08 de novembro de 2011. Ministro CELSO DE MELLO Relator (RE
649350, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgade em 09/11/2011,

publicado em DJe-227 DIVULG 29/11/2011 PUBLIC 30/11/2011)"

Nesse mesmo sentido, confira-se o©
juigamento colegiado no seguinte precedente: RE 590697 ED,
Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, . em 23/08/2011.

Diante desse contexto, alinho-me ao
entendimento de que a lei extintiva de tributo, ainda que
provoque reflexo orgamentario, possui natureza de norma
tributaria, cyja iniciativa, portanto, € concorrente.

Por fim, como bem observou o .
Subprocurador-Geral de Justica Sérgio Turra Sobrane, a

"constitucionalidade in abstracio de lei ou ato normativo municipais tem como exciusivo
paramelro a Constituigdo Estadual, ndo se podendo contrasta-los em face de norma

infraconstitucional {como a Lei de Responsabilidade Fiscal} ou da Lei Organica

Municipal",
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Descabida, ainda, a invocagao, como
norma de reprodugdo obrigatéria, do art. 61, Il, b, da CF,
porquanto tal dispositivo legal cuida de matéria tributaria no
ambito exclusivo dos Territérios Federais, o que nio guarda

refagéo de simefria com a hipétese em analise.

Concluindo, tratando a Lei
Complementar n. 289, do Municipio de Cacapava, de
24/09/2012, de matéria tributaria, ndo restou caracterizado o
vicio de iniciativa, de modo que o diploma legal &

constitucional.

Il - Dispositivo.

Ante ac exposto, por meu ifoto, julga-se
improcedente a ac¢do direta de inconstitucionalidade, ficando
revogada a liminar anteriormente concedida.

DES. GRAVA BRAZIL - Relator
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TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
Séo Paulo

Registro: 2015.0000246649
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 9046015-35.2004.8.26.0000, da Comarca de S#o Paulo, em
que € recorrente PREFEITO DO MUNICIPIO DE OURINHOS, ¢ recorrido
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE OURINHOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE, REVOGADA
A LIMINAR. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdzo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores JOSE
RENATO NALINI (Presidente), EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI,
JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO MORTARI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO
CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI, VANDERCI ALVARES, ARANTES
THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR
BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, EROS PICELI, ELLIOT AKEL, GUERRIERI
REZENDE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES E FERREIRA RODRIGUES.

S&o Paulo, 8 de abril de 2015.
PERICLES PIZA

RELATOR

Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n° 9046015-35.2004.8.26.0000
Recorrente: Prefeito do Municipio de Ourinhos
Recorrido: Presidente da Camara Municipal de Ourinhos

Comareca: Sio Paulo

Voto n° 30.488

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n°® 420, de 22 de abril de 2004, do Municipio de
Ourinhos, que "Dispde sobre a revogagdo da Lei
Complementar n° 393/2002, que dispde sobre a cobranca de
Contribui¢do para Custeio do Servico de [luminacéo Publica -
CCSIP e da outras providéncias". Suposta ofensa ao principio
da separacdo de poderes. Alegado vicio de iniciativa.
Determinagéo da reforma de Acérddo proferido por esta Corte,
vez que contrério a orientacdo firmada pelo STF, nos termos
do art. 543-B, § 4° do CPC. Inexisténcia de reserva de
iniciativa em matéria tributdria. Acfo julgada improcedente,
cassada a liminar.

I — Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE OURINHOS contra a Lei Complementar
Municipal n° 420, de 22 de abril de 2004, do Municipio de Ourinhos, que
"Dispde sobre a revoga¢do da Lei Complementar n® 393/2002, que dispde sobre
a cobranga de Contribui¢cdo para Custeio do Servigo de Iluminacdo Piblica -
CCSIP e da outras providéncias”.

Afirma o Autor, em sintese, que tal lei encontra-se maculada
por vicios insandveis, uma vez que houve usurpagdo da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, a quem cabe planejar e organizar o servigo ptiblico
do municipio, bem como tratar de matéria tributéria e orgamentdria, pelo Poder

Legislativo.
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Diante disso, requer seja julgada procedente a presente acdo a
fim de que se declare a inconstitucionalidade da lei, em sua integralidade.

A liminar foi deferida pelo Presidente do Tribunal em 30 de
junho de 2004 (fls. 83/86) e, ap6s distribui¢io ao Des. Paulo Shintate (11s. 93), 0
feito teve processamento regular, sendo julgado procedente o pedido por maioria
de votos, em 10 de agosto de 2005. O acérddo, lavrado pelo Des. Laerte Nordi,

tem a seguinte ementa (fls. 145/155):

Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei Complementar que
revoga a que dispunha sobre a cobranca de contribuicdo para
custeio do servigo de iluminagdo piblica - Vicio de iniciativa -
Violacdo dos artigos 50, 24, § 20, 47, Il e IIl, 144 e 174 da

Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo - A¢do procedente.

Irresignado contra essé decisdo, o Procurador-Geral de Justica
do Estado de S&o Paulo interpds recurso extraordinério, sustentando que o
referido Acérddo, ao atribuir iniciativa reservada de leis tributarias benéficas ao
Executivo, teria violado os arts. 20 e 61, § 1°, da Constituicdo Federal (fls.
158/168).

Regularmente processado, o recurso teve seu seguimento
negado (fls. 177/179). Todavia, foi provido o Agravo de Instrumento
615.610-8/SP pelo Min. Relator, Cezar Peluso, determinando o processamento

do Recurso Extraordindrio (fls. 219 do apenso).

Com a subida dos autos, e apds parecer da Procuradoria Geral

Direta de Inconstitucionalidade n® 9046015-35.2004.8.26.0000 -Voto n° 30.488 3
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da Republica, o Min. Gilmar Mendes proferiu a seguinte deciso (fls. 199): { (

“O assunto versado na peticdo do recurso extraordindrio é
andlogo ao do RE-RG 573.675, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
recurso paradigma da sistemdtica da repercussdo geral. Desse
modo, determino a remessa dos autos ao tribunal de origem, para
que observe o disposto no art. 543-B do Cédigo de Processo

Civil”.

Devolvidos os autos a esta Corte, o feito ficou sobrestado até
0 julgamento do mencionado Recurso Extraordindrio paradigma, que teve o

seguinte resultado (fls. 211/262):

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO CONTRA
DECISAO  PROFERIDA EM  ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ESTADUAL. CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA -
COSIP. ART. 149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI
COMPLEMENTAR 7/2002, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE,
SANTA CATARINA. COBRANCA REALIZADA NA FATURA DE
ENERGIA ELETRICA. UNIVERSO DE CONTRIBUINTES QUE
NAO COINCIDE COM O DE BENEFICIARIOS DO SERVICO.
BASE DE CALCULO QUE LEVA EM CONSIDERACAO O
CUSTO DA ILUMINAGCAO PUBLICA E O CONSUMO DE
ENERGIA. PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA QUE
EXPRESSA O RATEIO DAS DESPESAS INCORRIDAS PELO
MUNICIPIO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. INOCORRENCIA. EXACAO
QUE RESPEITA OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. ~ RECURSO  EXTRAORDINARIO
IMPROVIDO. I - Lei que restringe os contribuintes da COSIP aos
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consumidores de energia elétrica do municipio ndo ofende o
principio da isonomia, ante a impossibilidade de se identificar e
tributar fodos os beneficidrios do servico de iluminacdo publica. IT
- A progressividade da aliquota, que resulta do rateio do custo da
iluminagdo publica entre os consumidores de energia elétrica, ndo
afronta o principio da capacidade contributiva. III - Tributo de
cardter sui generis, que ndo Se confunde com um imposto, porque
sua receita se destina a finalidade especifica, nem com uma taxa,
por ndo exigir a contraprestacdo individualizada de um servico ao
contribuinte. IV - Exacdo que, ademais, se amolda aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade. V - Recurso
extraordindrio conhecido e improvido. (RE 573675, Relator (a):

Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
25/03/2009, REPERCUSSAO GERAL).

Em razdo da aposentadoria do Des. Laerte Nordi, em 11 de
abril de 2011 os autos foram redistribuidos ao Relator Boris Kaufman (fls. 269),
bem como foi proferido novo Acérddo por este C. Orgéo Especial (fls. 274/279),

com o seguinte teor:

Acdio direta de inconstitucionalidade. Procedéncia. Interposicdo
de recurso extraordindrio admitido por for¢ca de agravo de
instrumento. Decisdo do Min. Relator devolvendo os autos para
novo exame a vista de repercussdo geral admitida no RE-RG
573.675. Repercussdo que abordou questdo diversa daquela

apreciada neste Tribunal. Acérddo mantido.

Novamente mconformado com o resultado do julgamento, o

Procurador Geral de Justica requereu o julgamento do Recurso Extraordinério
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anteriormente admitido (fl. 282).

Encaminhados os autos novamente ao Supremo Tribunal

Federal, o Ministro Gilmar Mendes proferiu a seguinte decisdo monocratica (fls.

293/294):

Trata-se de recurso extraordindrio remetido ao Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, por meio de decisdo de fl. 199,
que determinou a devolucdo dos autos para que se cumprisse o
disposto no art. 543-B do CPC, uma vez que a controvérsia
suscitada no extraordindrio estaria representada na sistemdtica
de repercussdo geral, no tema 44, cujo paradigma é o RE-RG
573.675, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 18.2.2011.
Encaminhados os autos ao Tribunal de origem, este manteve a
procedéncia da acdo direta de inconstitucionalidade estadual
pelos préprios fundamentos, sob a alegacdo de que o paradigma
indicado pelo STF ndo contemplava a lide deduzida nos autos (fls.
275-279). Diante da mantenca da procedéncia, a PGJ-SP
requereu ao Desembargador Presidente do TJSP a remessa dos
autos ao Supremo Iribunal Federal, para o julgamento do
Recurso  Extraordindrio ja admitido (fl. 282). Decido.

Reexaminando os autos. verifico que. de fato. a controvérsia

suscitada ndo é idéntica g versada no processo-paradiema RE

573.675. O caso _dos autos. embora refira-se a Contribuicdo de

Custeio _do Servico de Iuminacdo Publica (COSIP). limita-se a

discutir vicio de iniciativa na tramitacdo da Lei Complemientar

murnicipal n. 420/2004, que revoga a Lei Complementar municinal

n. 393/2002. que versa sobre tal tributo, ao argumento de que

haveria_iniciativa _exclusiva do Chefe do Poder Executivo na

matéria. como consta a fl. 276 dos autos. Sendo assim. verifica-se

que_a controvérsia dos autos. quanto a reserva de iniciativa para
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leis em matéria tributdria, é similar a decidida por estar Corte no

ARE-RG 743.480. de minha relatoria, DJe 20.11.2013. tema 682

AN

da sistemdtica da repercussdo geral. No julgamento, o Tribunal

reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional suscitada e reafirmou da jurisprudéncia desta
Corte, a fim de assentar a inexisténcia de reserva de iniciativa
para leis de natureza tributdria, inclusive as que concedem

renuncia fiscal. Assim. _constatada a similitude _entre _a

controvérsia_dos _autos e o _paradigma _indicado. determino a

devolucdo dos _autos ao tribunal de origem, para que observe o

disposto no art. 543-B do Cédigo de Processo Civil (original sem

grifo).

Tendo em vista que restou cessada a investidura do Des.
Boris Kauffman perante este C. Orgdo Especial, os autos foram distribuidos a
este Relator (fl. 301 e 305).

Encaminhados os autos & D. Procuradoria Geral de Justica
para parecer, esta opinou pela improcedéncia da acfio, haja vista entender a
inocorréncia de reserva de inciativa legislativa (fls. 309 e 317).

E a sintese do necessério.

I — A Lei Complementar do Municipio de Ourinhos de n°
420, de 22.4.04, revogou, em todos os seus expressos termos e efeitos, a Lei
Complementar 330, de 30.12.02, que dispunha sobre a cobrancga de contribui¢do

de custeio do servico de iluminac&o publica - CCSIP (fls. 26).
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Segundo decidido pelo Min. Gilmar Mendes a presente agfio

deve ser limitada & discussio do vicio de iniciativa para leis em matéria

tributaria, bem como ser julgada nos termos do ARE-RG 743.480, haja vista a

sistemética da repercussdo geral (fls. 293/294).

Pois bem.

No julgamento da REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO

EXTRAORDINARIO COM AGRAVO n.° 743.480 — o Supremo Tribunal

Federal entendeu, por unanimidade, a inexisténcia de reserva de iniciativa em

matéria tributaria, exclusiva do Chefe do Executivo:

sentido de que:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
Iniciativa em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previséo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributdria.
5. Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido.

Reafirmacdo de jurisprudéncia.

Em tal julgamento manifestou-se o min. Gilmar Mendes no

“O tema jd foi enfrentado em diversos julgados do Supremo
Tribunal Federal e a jurisprudéncia da Corte é unissona em negar
a exigéncia de reserva de inciativa em matéria tributdria, ainda
que se cuide de lei que vise a minoracdo ou revogagdo de tributo.

As leis em matéria tributdria enquadram-se na regra de iniciativa
geral, que autoriza a qualquer parlamentar — deputado federal ou

senador — apresentar projeto de lei cujo conteudo consista em
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instituir, modificar ou revogar tributo.

A Carta em vigor ndo trouxe disposicdo semelhante & do art. 60,
inciso 1, da Constituicdo de 1967, que reservava a competéncia
exclusiva do Presidente da Repiublica a iniciativa das leis que
disponham sobre matéria financeira.

Nado ha, no ftexto constitucional em vigor, qualquer mandamento
que determine a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quanto
aos tributos. Ndo se aplica a matéria nenhuma das alineas do

inciso Il do § 1°do art. 61, tampouco a previsdo do art. 165

Dessa forma, alterando posicionamento anterior, verifica-se
que norma impugnada trata de matéria tributaria, cuja competéncia é concorrente
do Poder Executivo e Legislativo, ndo havendo que se falar em exclusividade de
iniciativa.

Inexiste, portanto, inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa ou violag#o ao principio da separacdo de poderes.

Ressalte-se que esse vem sendo o posicionamento atual deste
C. Orgfo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Guarulhos. Lei

Municipal n° 7.295/14, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre

desconto de ISPPTU para iméveis cujo passeio publico abrigue

ponto de embarque e desembarque de passageiros de o6nibus.

Admissibilidade. Competéncia concorrente em se tratando de

matéria tributdria. Art. 61 da Constituicdo Federal e art. 24 da

Constituicdo Estadual. Precedentes. Improcedente a a¢do. (Direta

de Inconstitucionalidade n° 2155394-78.2014.8.26.0000, Rel.
Evaristo dos Santos, j. 17 de dezembro de 2014, V. U.).
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Ante ao exposto, julgo improcedente a ac¢do, declarando a
constitucionalidade da Lei Complementar n°® 420, de 22 de abril de 2004, do

Municipio de Ourinhos, cassada a liminar.

PERICLES PIZA
Relator
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23/04/2013 SEGUNDA TURMA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 732.685 SAO PAULO

RELATOR : MiIN. CELSO DE MELLO

EMBTE.(S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVA

ADV.(A/S) :CAROLINA TRASSI DAOGLIO E OUTRO(A/S)

EMBDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CATANDUVA

ADV.(A/S) :GUSTAVO ZIVIANI MARTINS E OUTRO(A/S)

EM E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO — EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
PROCESSO LEGISLATIVO - MATERIA TRIBUTARIA -
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA — PREVALENCIA DA
REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS -
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR - RENUNCIA DE RECEITA NAO CONFIGURADA —
AUSENCIA DE VIOLAGAO A RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA —
ALEGADA OFENSA AO ART. 167, INCISO I, DA CONSTITUICAO —
INOCORRENCIA - DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA —
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A
DECISAO RECORRIDA — RECURSO IMPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de julgamentos
e das notas taquigréficas, por unanimidade de votos, em converier os

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3806881.




