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Oficio n.° 1.095/2015-GP

Jacarei, 15 de Outubro de 2015.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio (Lei n.° 2.761, de 31.03.90), existem razdes impeditivas para outorga da
sancéo do Projeto de Lei - Lei n.° 5.976/2015, que “Dispbe sobre a proibigdo aos postos de
combustiveis de continuarem o abastecimento dos veiculos ap6s o acionamento da trava de
seguranga das bombas de combustiveis” (processo n.° 030, de 10.03.2015), motivo pelo qual,
decidi veta-lo, por inconstitucionalidade, ilegalidade, pelas razées anexas aos autégrafos da Lei

ora vetada.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que sdo imbuidos,

saberdo melhor refletir.

IPROTOLOLO GERAL ]

Atenciosamente, N[99, i A Lo 2 (L
_CAMARA MyRICIPAL

PUNCIONARIG |

HAMI,LTON\RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

A Sua Exceléncia o Senhor
ARILDO BATISTA
Presidente da Camara Municipal de Jacarei — SP
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Dispbe sobre a proibigdo aos Postos de Combustiveis de
continuarem o abastecimento dos veiculos apds o
acionamento da trava de segurangca das bombas de
combustiveis.
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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACARE[, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica proibido, aos posier® de combustiveis abastecerem o

| alitoaatico de seguranca da
S\OLE%&
V.

bomba de abastecimento.

a 40 VRM (Valor de referéncia do Mun®ipio) poca, aplicados em dobro nos casos de

reincidéncia.
PgréGrafo Unico. Os valores resultantes da aplicacéo da multa

prevista no caput deste artigo seréo recolhidos aos cofres publicos e aplicados nas campanhas de

manutencao e preservacéo do Meio Ambiente,

Art. 3° O Executivo regulamentara esta lei, através de decreto,

no prazo de cento e vinte dias, que entra em vigor a partir da data de sua publicacdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE], DE DE 2015,

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal

AUTOR: VEREADOR EDINHO GUEDES.
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JETQ DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.° 030,

DE 10.03.2015 DA CI!AMARA MUNICIPAL DE JACAREI
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Guedes, existem razdes que impedem al
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O principio ‘da separagao entre os Poderes (art. 2° e art. 24, V e

VIII da Constituicdo Federal), que visa g
Legislativo e Judiciario, foi violado com:
que trata de assunto de competéncia da

S

O Poder L
que versem sobre assuntos relativos ao'
leis de interesse local, hos moldes do aft
suplementar, ndo sendo possivel criar
federais que tratem sobre o assunto. |

Néo bastas

arantlr a harmonia e independéncia entre o Executivo,
é aprovagao de Lei de iniciativa do Poder Legislativo
Unlao

agislajt'ivo néo detém competéncia para elaborar leis

IP/Ielo Ambiente e do Consumidor, exceto nos casos de

30 | da Constituicdo Federal desde que de forma
restrlgoes que inexistam nas legisla¢bes estaduais e

se ax afronta ao principio da razoabilidade face a

liberdade individual, carece de compete
néo exista dispositivo legal a compler

5.976/2015, na forma apresentada, o

ilegalidade.

As atribuici
completamente diferentes das do Leé
Municipio, impondo normas de competé
editar normas gerais sobre a matéria qu
que aos Municipios s6 Ihe cabe complen
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ncla munlcnpal legislar de forma suplementar quando

rﬁentar e/ou suplementar, por esta razdo, a Lei n.°
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5’és :iéiadas por Lei ao Chefe do Executivo s3o
slatlvo ndo podendo este segundo administrar o
HC|a exclusava de outro ente, assim, compete a Unido
;‘verga sobre Meio Ambiente e Consumidor, enquanto
i’énta:rgiou suplementar normas ja editadas
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E;: LeifLei de autoria do Legislativo ofende os preceitos

$ e usurpa competéncia do Executivo, contendo vicio
é de! competencla normativa da Unido.
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>pecn‘lcamente com relagdo a inconstitucionalidade

organica do projeto de lei de autoric

e

do(nobre Vereador, temos que o artigo 238 da

Constituicdo Federal as atividades relacig nadas a industria do petrdleo s&o de competéncia da
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Unigdo. Nesse passo, foi editada a Lei 9.:
as atividades relativas ao monopélio
Energética e a Agéncia Nacional do Peﬁ
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abastecimento nacional de combustlvel
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competéncia legislativa municipal, preter
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editadas a respeito do assunto pelo F’o#ﬂer Central regular a distribuicdo e a comercializacdo

de combustiveis, temas deferidos a com[:

)eten0|a legislativa privativa da Uniéo.
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PROCESSO N° 170 DE 16.10.2015.

ASSUNTO: VETO TOTAL AOS AUTOGRAFOS DA LEI N° 5.976/2015 -“DISPOE SOBRE A
PROIBICAO A0S POSTOS DE COMBUSTIVEIS DE CONTINUAREM O ABASTECIMENTO
DOS VEICULOS APOS O ACIONAMENTO DA TRAVA DE SEGURANCA DAS BOMBAS DE
COMBUSTIVEIS.”,

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL SR. HAMILTON RIBEIRO MOTA.

PARECER N° 306 - RRV - CJL - 10/2015

I- RELATORIO

Trata-se de yeto total aos autégrafos da Lei n® 5.976/2015, a qual institui
proibicdo aos postos de combustiveis de abastecerem o tanque de combustivel dos
veiculos ap6s o travamento automatico de segurang¢a da bomba de abastecimento,
estabelecendo multa de 40 VRM (Valores de Referéncia do Municipio), e o dobro em caso
de reincidéncia, valores esses que serdo revertidos aos cofres publicos e aplicados nas

campanhas de manutengdo e preservacdo do Meio Ambiente.

Segundo justificativa apresentada pelo Nobre Prefeito Municipal, em

apartada sintese, a presente Lei ofende o Principio da Separagdo dos Poderes, insculpido

no artigo 2° da Constituicdo Federal, posto que invadiu a competéncia legislativa da Unido
Federal, ao tratar de assunto relacionado ao Meio Ambiente e ao Consumidor (artigo 24,
inciso VIII, da Carta Republicana), contendo assim, vicio de constitucionalidade formal

de iniciativa legislativa.

Quanto a matéria veiculada na referida Lei Municipal, alega haver ofensa a
competéncia normativa da Unido Federal, quanto ao artigo 238 da Constitui¢do Federal e

a Lei Federal n° 9.478/1997, posto que compete a ela disciplinar matér7relacionada a

PRAGCA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP -~ CEP: 12,327-901 - TEL.:@2)395&,&0 -Xyww.jacarei.sp.leg.br
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indastria do Petréleo, e a ANP regular e autorizar as atividades relacionadas ao

abastecimento nacional de combustivel, fiscalizando-os, ndo havendo margem

constitucional e legal para a suplementagéo legislativa municipal.

O presente Veto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para

analise juridica.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacdo.

II - FUNDAMENTACAO:

Cabe razdo, em partes, o veto executivo total a Lei Municipal n°® 5.976/2015.

Sendo vejamos.

Em que pese a nobreza e a sensibilidade da matéria apresentada na
respeitavel legislacdo municipal, a qual pretende concretizar os Direitos Fundamentais ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao consumidor, ambos veiculados pela Carta

Republicana, referida Lei, no nosso entendimento, desobedece a competéncia legislativa

concorrente e suplementar constitucional, contendo apenas inconstitucionalidade

formal orgdnica.

A respeitavel Lei visa disciplinar matéria relacionada a dano ao meio
ambiente e, indiretamente, defesa do direito do consumidor, matérias essas de
competéncia legislativa concorrente das trés esferas de governo Unido Federal, Estados-
Membros e Distrito Federal, consoante o artigo 24, incisos VIII, da Constitui¢cdo da

Republica:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

~Y
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VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao _consumidor?, a bens e direitos de valor artistico, estético,

histérico, turistico e paisagistico;”.

A competéncia legislativa concorrente, prevista no dispositivo
supramencionado, e como dito acima, é aquela exercida pelos trés entes governamentais:
Unido Federal, Estados e Distrito Federal, sendo que cabe a Unido Federal estabelecer
normas gerais, e aos Estados e ao Distrito Federal, normas suplementares e especificas as

normas gerais estabelecidas pela Unido.

Apenas para detalhar o explicitado alhures, a Unido Federal cabe
estabelecer normas gerais das matérias constantes do artigo 24 da Constitui¢do Fedei‘al,
cabendo aos Estados-Membros e ao Distrito Federal, apenas, e tdo somente, suplementar

a legislacdo geral, dentro do ambito de suas competéncias constitucionais.

Pode, todavia, os Estados-Membros e o Distrito Federal, disciplinar as
matérias do mencionado dispositivo constitucional mesmo ndo havendo a legislacéo
federal a qual, quando editada, se tornara norma geral, devendo ser observada pela

legislacdo estadual e distrital (que, frisa-se, sdo normas suplementares).

Além disso, a Constituicdo Federal, no seu artigo 30, incisos I e 1, disciplina
a competéncia legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades e necessidades

insitas a localidade:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a

estadual no que couber;”.

! Grifo nosso.

PALACIO DA LIBERDADE ol
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No que tange a competéncia legislativa suplementar, segundo a melhor
doutrina constitucionalista, a expressdo “no que couber”, escrita no inciso II supracitado,

norteia a atuacdo legislativa municipal, balizando-a dentro do “interesse local"?.

Ou seja, se for do interesse local, é possivel a suplementagdo da legislagdo

federal e estadual, no dmbito municipal, inclusive aplicando-se referida suplementacdo
as matérias do mencionado artigo 24 da Carta Constitucional.

Ocorre que, na matéria veiculada na respeitdvel Lei Municipal ndo ha
legislacdo federal e estadual disciplinando a matéria em questdo, o que inibi, no nosso
entendimento, a suplementacdo. Na realidade, referida Lei, inova na competéncia
constitucional, o que ndo é permitido, contendo uma inconstitucionalidade formal

orgdnica, isto é, uma inobservdncia da competéncia constitucional legislativa para a

‘elaboragéo do ato.

Para finalizar, e como salientado no parecer juridico n® 057 - RRV - CJL -
03/2015, acostado nos autos do processo administrativo n°® 030 de 10.03.2015, o estado
do Rio de Janeiro ja possui lei estadual disciplinando a matéria (Lei Estadual n. °
6.964/2015), e os estados do Piaui, Goias e Espirito Santo j4 estdo com Projetos de Lei
relativos a mesma matéria a serem aprovados pelas suas respectivas Assembleias-
Legislativas, ndo havendo, até essa data, legislacdo estadual paulista para a referida

matéria em analise.

Il - CONCLUSAQ

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., estar

legitimo o veto executivo, estando este consonante ao disposto no paragrafo 1, do artigo

43, da Lei Organica Municipal.

2 Assim entende Pedro Lenza in Direito constitucional esquematizado. 14. ed. rev. atua Ze ampl. Sdo Paulo:

Saraiva, 2010. pag.: 368. E Marcelo Novelino in Direito Constitucional. 3. ed. rev. atyal, e ampl. S&o Paulo:
METODO, 2009. pég.: 572. ._,,/\/
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Ndo obstante, caso ndo seja esse o entendimento da Vereanga, pede-se

rejeitar o referido veto pelo voto da maioria absoluta, diante do disposto no mesmo

paragrafo 12, do artigo 43, da Lei Orgdnica Municipal, e do paragrafo 12, do artigo 109, do

Regimento Interno dessa Casa Legislativa.

Antes, porém, deve ser objeto de analise das Comissdes Permanentes de

Constituicio e Justica e Meio Ambiente.

Sem mais para o momento e consignando a natureza opinativa e ndo

vinculante deste parecer juridico, é este o nosso entendimento.

A anélise da autoridade competente.

Jacarei, 22 de outubro de 2015.

¥

Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902

ACOLHO O PARECER por seus proprios fundamentos.

o~

e

A Secretaria;.para provi7 cias.

"""""" “WAGNER TADEU BACCARG MARQUES

CONSULTOR JURIDICO CHEFD
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