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FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
HABITACIONAL E URBANO

- Projetos aprotados pelo CMHDU - Conselho
Municipal de Habitacdiio e Desenvolvimento
Urbano

EXERCICTIO DE 2016

VALOR RS

Continua¢io da obras de revitalizacao
e padronizac¢io de eal¢adas da area
central 600.000.00

Melhoiias no Viveiro Municipal -300.000.00

"Total - 90000000 = |
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Municipio de Jacarei

ESTADO DE SAQ PAULO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM

Tenho a honra de submeter & apreciaco dessa Egrégia Casa Legislativa,
em obediéncia ao que dispde a Lei Organica do Municipio de Jacarei, o incluso projeto de lei que

“Estima a Receita e Fixa a Despesa do Orgamento-Programa para o exercicio de 2016”.

A propositura esta fundamentada no art. 165, § 5°, da Constituicdo Federal,
observando, também as Diretrizes Orgamentarias para 0 proximo ano, aprovadas na forma da Lei
n® 5.946/2015 (LDO), bem como as disposicies constantes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, e da Lei Complementar n.® 101, de 04 de maio de 2000 (LRF), que estabelece

normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal.

O projeto compreende os orcamentos da Administragdo Direta, Indireta e

Legislativo.

A proposta estima a receita e fixa a despesa em R$ 955.915.000,00
(novecentos e cinguenta e cinco milhdes e novecentos e quinze mil reais). Destacamos que nesta
proposta a previséo da receita para 2016 estd atualizada em relacdo a previsfo anteriormente
enviada através de nosso ultimo oficio sobre ¢ assunte. Além disso, ha um esforgo das secretarias
na busca por recursos vinculados nas esferas federal, estadual e iniciativa privada, para a
realizacdo de programas que visem a melhoria na qualidade de vida da populacdo de nossa

cidade.

A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo Federal, levou-se em consideracéo
a perda da receita face as renuncias fiscais a que se referem as leis municipais de isencdes de
debitos (Lei n® 4.982/2006), remissdo de débitos (Lei n® 4.540/2001), incentivo fiscal para projetos
culturais (Lei n° 3.648/1995), projetos esportivos ndo profissionais (Lei n.°4.943/2006) e incentivos
tributarios concedidos pelo COMUDE - Conselho Municipal de Desenvolvimento (Lei n®

5.483/2010), conforme demonstrado em Anexo proprio.

¥\
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Municipio de Jacarei

ESTADQ DE SAO PAULO
Gabhinete do Prefeito

Em observancia as disposicdes contidas na citada Lel de Diretrizes
Orcamentarias, a proposta foi elaborada com absoluta austeridade. Disso resulta que as
programagbes do Poder Legislativo encontram-se definidas a luz dos mesmos critérios que
nortearam as do Poder Executivo, situando-se rigorosamente dentro das disponibilidades do

tesouro municipal.

Foram também observadas na elaboracdo da proposta as estratégias e
diretrizes de ag¢Ges estabelecidas na Proposta do Plano Plurianual —~ PPA, relativo ac petiodo de
2014 - 2017, Lein.® 5.813/2013.

A presente proposta or¢amentaria, pelo conjunto de aces que contempla,
afirma de forma concreta o nosso compromisso em colocar o Municipio a servigo da promocac das
melhorias sociais, destacando-se a incluséo de propostas aprovadas no Orgamento Participativo,
sem nos afastarmos, em nenhum momento, de nossa politica de austeridade fiscal perseguida

com esforco cotidiano.

Esta politica, como é sabido, ndo se tem apoiado em cortes de gastos
indiscriminados, mas na constante busca de maior eficacia na utilizacio dos recursos publicos. O
esforco deste governo, em perseguir o equilibrio fiscal e priorizar os gastos em programas sociais,

permite garantir a realizagdo do Programa de Governo.

No ambito da salde os investimenics para o préximo ano absorverfio
R$ 180.067.000,00 {cenin e oitenta milhdes e sessenta e sefe mil reais), sendo R$ 115.379.000,00
(cento e quinze milhdes e trezentos e setenta e nove mil reais) com recursos proprios, em
consonancia com a Emenda Constitucional n.® 29, de 2000, permitindo manter as despesas
direcionadas ao custeio e & ampliacdo das agles e equipamentos indispensaveis & prevencdo e a

recuperacio da satude da populacdo, conforme art. 35 da CF IIL

Os recurscs para a manutencdo e desenvolvimento do ensino fotalizardo
R$ 158.951.000,00 (cento e cingquenta e oito milhGes e novecentos e cinquenta e um mil reais),
destacando que R$ 81.795.000,00 (oitenta e um milhdes e setecentos e noventa e cinco mil reais),

292 x\
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Municipio de Jacarei ﬂ)

ESTADO DE SAC PAULO
Gabinefe do Prefeito

retornados pelo FUNDEB, seriio alocados no fortalecimento da educacéoc basica e, com igual

prioridade, & continuidade das aces de capacitago e valorizagao do magistério,

Na assisténcia social, a aplicacéo atingira o montante de R$ 19.088.000,00
(dezenove milhdes e oitenta e oito mil reais) sendo R$ 13.379.000,00 (ireze milhdes e trezentos e
setenta e nove mil reais) financiados pelo tesouro municipal e R$ 5.709.000,00 (cinco milhdes
setecentos e nove mil reais) oriundos de convénios federais e estaduais, priorizando os programas
voltados ao atendimento aos idosos, & pessoa com deficiéncia e, em especial, a crianca e ao
adolescente, encaminhando, em anexo, os dados relativos ao “‘Orgcamento Crianca e Adolescente
— OCA’, bem como a atengfio especial ao Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, com a
manutencao, entre outras, do CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social. A par com o
amplo elenco de realizagbes que serdo implementadas nas politicas sociais, prosseguira

multiplicando suas a¢des nos diversos setores da infraestrutura.

Este & o breve relato dos principais aspectos que fundamentam nossa

proposta orgamentaria para o ano de 2016.

Ao finalizar, quero manifestar o meu aprego por essa Casa, afirmando a
minha segura conviccdo de que seremos capazes, como ja o somos, de honrar e levar a bom
termo a grande obra de edificacdo de um novo Municipio, no impétio da moralidade administrativa

& do desenvolvimento.

Gabinete do Prefeito, 29 de setembro de 2015.

HAMILT BEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE b
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA <

Assunto: Projeto de Lei N° 012, de 28 de abril de 2011 que dispde sobre as
diretrizes para elaboracio e execugido da Lei Orgcamentaria para o

ano 2012 e da outras providéncias.

PAREGCER N° 286-WTBM-CJL-10/2015

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Senhor
Prefeito do Municipio de Jacarei, HAMILTON RIBEIRO MOTA, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo e execucio da lei orcamentaria para o ano de 2016 e da

outras providéncias.

A propositura esta justificada nas disposi¢cdes constantes no
artigo 165, § 2° da Constituicdo Federal de 1988, combinado com a Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964 e com a Lei complementar 101, de 04 de maio de
2000, e acompanham o projetoc os anexos com Descricdo de Programas
Governamentais e Metas constando os respectivos objetivos e justificativas,
apresentando a estimativa de receita e a fixagdo de despesas em RS
955.915.000,00.

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarci / SP— CEP 12327901 Fone: (12) 3955-2200, - (12) 3951

Site: www.camaraiacarel. sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE Qf‘jﬂ
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA @

Consta da mensagem que a programacdo governamental
busca promover melhorias sociais, com a inclusdo de propostas aprovadas no

Orgcamento Participativo, sem descuidar das politicas de austeridade fiscal.

O Projeto das Diretrizes inclui as despesas e receitas

estimadas para a Administraco Direta e Indireta, e também para o Legislativo.

Pois bem.

O Principio da Simetria estipula que existe uma relacao
simétrica entre as normas juridicas da Constituicdo Federal ¢ as regras
estabelecidas nas Constituicdes Estaduais, e mesmo Municipais, 0 que equivale
dizer que, ainda que os entes federativos tenham capacidade de auto-organizacao,
existem parédmetros estabelecidos na Constituicao Federal gque devem ser

obrigatoriamente obedecidos.

Uma dessas normas de cbediéncia obrigatéria € a que rege,
pelo Chefe do Executivo, a estipulacdo das chamadas diretrizes orgamentarias,

prevista na Constituicéo Federal:

Art. 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

()

il — as diretrizes orcamentarias;

()

§ 20 - A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e

prioridades da adminisfrag8o pablica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da
lei orgamentaria anual, dispord sobre as alteragles na legislagdo tributéria e

esfabelecera a polilica de aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de

[/Péglna 2de 6

fomento.

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centre — Jacarei / 8P — CEP 12327901 Fone: (12) 39552200 —
Site: www.camarajacarei sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI]

PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

Nesta mesma esteira, a Lei Orgénica do Municipio de Jacarei,
em seu artigo 134, dispde que a elaboracdo, a tramitagdo e a execugdo do

Orgamento Anual, se dara como transcrito abaixo:

Art. 134 - A elaboragdo, a tramitagdo legisiativa e a execucdo do
Orgamento Anual, do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentarias
do Municipio obedeceréo as disposigbes estabelecidas na Constituicdo
Federal, na Lei Complementar que define normas de finangas piblicas
voltadas para a responsabifidade na gestdo fiscal, nos preceitos desta Lej

Orgénica e nas demais normas de Direito Financeiro.

A Lei Federal 4320/64, por seu turno, traga os aspectos
tecnicos a serem obedecidos pelo Administrador Pdblico no que tange a elaboracao
do orcamento, o que deve ser considerado para efeito de compatibilizacao da
proposta de diretrizes orgamentarias por si estabelecidas a prépria peca de
orgcamento a ser elaborada posteriormente, ja que o referido instrumento normativo

nao estabelece nenhuma regra especifica sobre as diretrizes orcamentarias.

Por outro lado, a Lei Complementar 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que versa especificamente sobre as regras afeta a
finangas publicas com vista & garantia do equilibrio fiscal, prescreve uma série de
exigéncias a serem cumpridas pelo administrador ao elaborar a Lei de Diretrizes

Orcamentarias, a saber:

Art. 4° A lef de diretrizes orcamentarias atenderd o disposto no § 2° do artigo
165 da Constituicéo e:

{ - dispora também sobre:

a) equifibrio entre receitas e despesas;

b) criterios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses
previstas na alinea b do inciso I deste arfigo, no artigo 9° e no inciso Il do §

192 do artigo 31;
¢) (VETADO) /
Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP— CEP 12327-901 Fone: (12} 3955-2200 - FAX: (1233 'l,f 808
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br &
/
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE( e

PALACIO DA LIBERDADE 7
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA @

d) (VETADQ)

e) normas relativas ao controle de custos e & avaliacio dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades ptiblicas e privadas;

iI- (VETADQ)

i1 - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentérias, Anexo de Metas
Fiscais, em que serfo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resuftadoc nominal e

primario e montante da divida pablica, para o exercicio a que se referirem e
para 0s dois seguinfes.

$§.2° O Anexo contera, ainda:

[ - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ac ano anterior:

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia
de calculo que justifiquem os resulfados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos irés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia
defas com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional:

il - evolugdo do patriménio lfquido, também nos dlimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacéo de
ativos;

IV - avaliag8o da sifuagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores pablicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos piblicos e programas estatais de natureza atuarial:

V - demonstrativo da estimativa e compensacéo da rentincia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e oulros riscos capazes de afetar
as contas pablicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se

concretizem.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a reaiizac8o da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resuftado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério

Pablico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necesséarios, nos trinta

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327901 Fone: (12) 3955-
Site: www camarajacarei sp gov.br -
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dias subsequentes, limilagdo de empenho e movimentagdo financeira,

segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Assim, temos que se trata de projeto de Lei de fundamental
importéncia para o Municipio, pois visa tracar as diretrizes do Orcamento a ser
elaborado para o exercicio de 2016, e nele estdo delineadas as prioridades
administrativas eleitas pelo Prefeito Municipal, bem como o ajuste entre receitas e
despesas capaz de garantir o equilibrio fiscal exigido pela Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Como apontamento, sugerimos somente a que seja feita a
mencéo expressa do Poder Legislativo no dispositivo que autoriza a abertura
de créditos suplementares, bem como permite redistribuir, remanejar e criar

novas rubricas (artigo 6° da propositura). A inclusio do Poder Legisiativo ao

lado dos entes da Administracdo Direta e Indireta permitira que esta Casa
possa gerir seu proprio orcamento com mais eficiéncia, autonomia e
celeridade, sem que isso represente qualquer macula aos principios legais ja

citados.

Pelo exposto, com a ressalva da sugestio supra,
entendemos gue a presente propositura cumpre as exigéncias legais, e estd apto
a ser apreciado pelos N. Vereadores, apds ser submetido as Comissbes de
Constituicao e Justica e Financas e Orcamento, para parecer e aquiescéncia

quanio a legalidade da proposta apresentada.

A tramitacdoc do projeto em comento devera ser em
consonéncia com o dispde os artigos 119 e 125 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Jacarei, que determina que os Projetos de Natureza Orgamentaria
devem ser submetidos a 2 (dois) turnos de votagdo, onde o segundo turno
ocorrera na sessido ordinaria subseqiiente aquela em que foi aprovada em
primeira discussio. A delibera¢io sera tomada por maioria simples. /
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Este é o parecer, sub censura.

Jacarefi, 13/dé;outubro de 2015
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AGNER TADEU BACCARO
CONSULTOR JURIDIC
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