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Oficio n® 1239/2015-GP
Jacarel, SP, 11 de novembro de 2.015.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminhamos em anexo, Projetos de Leis n°s 032/2015, 033/2015 e 034/2015,
para apreciagéo dos Senhores Vereadores.

Projeto de Lei n° 032/2015 — Altera a Lei n° 5.806, de 3 de dezembro de 2013,
que “Institui o Servigo de Regulacéo de Jacarei, e da outras providéncias™

Projeto de Lei n° 033/2015 ~ Dispde sobre a organizacdo e funcionamento das

feiras livres;

Ak

Projeto de Lei n° 034/2015 — Prorroga o prazo pfe'visto no artigo 6° da Lei n°

~ 5.863, de 3 de junho de 2014, que “Autoriza o Poder Executivo a regularizar as

construgbes clandestinas e/ou irregulares no Municipio de Jacarei, e da outras
providéncias.

Solicitamos ainda, sejam as proposi¢cbes submetidas ao regime de
tramitacéo urgente nos termos do Art 91, Inciso |, Paragrafo |, da Resolugdo
642, de 29 de setembro de 2005.

Sendo o que nos compete para 0 momento, aproveitamos a oportunidade para
renovar votos de estima e consideracéo. | _’
PROTOCOLD GERAL |

0 ]

Atenciosamente. NMJ&[M%& .

CAMARA suwigpa
DE JAC A%

b R i

HAMILTON RIBEIRO MOTA ' FUNGionARIO
Prefeito Municipal de Jacarei-SP

Ao Excelentissimo Senhor
ARILDO BATISTA
DD. Presidente da Camara Municipal de Jacarei/SP

Jacarei/SP

mis

Praga dos Trés Poderes, 73 - Centro - Jacarei — SP — CEP 12327-170
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PROJETO DE LEI N.° 034, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2015

Prorroga o prazo previsto no artigo 6° da Lei n.° 5.863, de 3
de junho de 2014, que “Autoriza o Poder Executivo a
regularizar as construg8es clandestinas e/ou irregulares no

Municipio de Jacarei, e da outras providéncias.”,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, usando das
atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica prorrogado por 180 (cento e oitenta) dias o
prazo previsto no artigo 6° da Lei n.° 5.863/2014, a contar de seu vencimento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito, 11 de novembro de 2015.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

AUTOR: PREFEITO HAMILTON RIBEIRO MOTA
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MENSAGEM

Este Projeto de Lei objetiva a prorrogago, por 180 (cento e oitenta)
dias, do prazo previsto no artigo 6° da Lei n.° 5.863, de 3 de junho de 2014, que autoriza o
Poder Executivo a reqularizar as construgbes clandestinas e/ou irrequlares no Municipio de
Jacarel.

O prazo incialmente previsto foi de 18 (dezoito) meses, a contar da
publicagdo da Lei. A norma foi publicada em 7 de junho de 2014, de modo que este prazo
expirara em dezembro deste ano corrente.

Com a prorrogagéo por mais 180 (cento e oitenta) dias, os municipes
gue n&o conseguiram providenciar a regularizacdo de seus imdveis terdo mais tempo para

solicitar a aprovagéo de projetos de regularizagéo, de acordo com as normas legais.

Cabe ressaltar que a proposta de regularizacéo, além de atender o
disposto no 6° da Constituicdo Federal que trata do direito social da moradia, também respeita
o estabelecido no inciso XXIll, do artigo 5° da CF: de que a propriedade cumprira sua fungdo
social. E, de acordo com o artigo 182, § 2°, da Constituicdo e com o estabelecido na Lei n.°
10.257/01 (Estatuto da Cidade), a propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade.

Assim, com este projeto de lei o Poder Executivo mantera vigente, por
mais seis meses, um instrumento eficaz para o planejamento urbano, garantindo o direito a
cidade sustentavel.

Justificado nestes termos encaminhamos o Projeto de Lei para

apreciacao da Casa Legislativa.
Gabipefe do Prefeito, 11 de novembro de 2015.

HAMILTON RIBEIRO MOTA

Prefeito do Municipio de Jacarei
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PALACIO DA LIBERDADE

LEIl N° 5.863/2014

construgbes clandestinas e/ou irregulares”
Municipio de Jacarei, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR
LEI, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEL:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder &
regularizagéo de construgdes irregulares e/ou clandestinas no Municipio de Jacarei que
se encontrar em desacordo com a Lei de Uso, Ocupacéo e Urbanizacdo do Solo

vigente.

Paragrafo unico. Esta Lei ndo contempla a
regularizagéo fundiaria, nem o descumprimento dos parametros de urbanizacéo
(parcelamento, condominio e desmembramento) previstos em Lei vigente.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — Construgéo Irregular: aquela cuja licenca foi expedida
pelo Poder Publico Municipal, porém executada total ou parcialmente em desacordo
com o projeto aprovado;

Il - Construgcdo Clandestina: aquela executada sem
prévia autorizagéo do Poder Publico Municipal, ou seja, sem projeto aprovado e sem a
correspondente licenca;

Praga dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 - Tel.: (12)3955-2200 - Fax: (12)3951-7808
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Art. 3° S6 poderéo ser regularizadas as constr c"géfslqdle
tenham sido executadas até a data da publicagdo desta Lei e ja dotadas de cobertura

em laje ou telhado.

Art. 4° Nao sdo passiveis de regularizacdo as

construcdes:
I = em ruinas ou em mau estado de conservacao;

II - que interfiram no sistema viario ou implantacéo de

logradouros;

lll - que estejam localizadas em terrenos publicos ou

interfiram em edificios publicos existentes ou projetadas:

IV — cujas construgdes ou projetos de adequacgéo néo
satisfacam as condigdes minimas de habitabilidade, higiene e seguranca previstas nas
legislagbes estadual e federal, ou ainda aquelas que, a critério da Administragao
Municipal pelo seu 6rgdo competente, ndo tenham condicées de obter alvara ou habite-

se, ou estejam sub judice.

V — em razéo do inciso anterior, para regularizacéo, o
proprietario do imovel devera firmar declaragéo simples de que sobre a constru¢do n&o

recai agao judicial.

VI - na divisa, com mais de 2 (dois) pavimentos e/ou
altura superior a 8,00 metros, medidos a partir do perfil natural do terreno, que nédo
apresentarem a anuéncia dos confrontantes, salvo em caso de construgées com mais

de 1(um) ano e 1 (um) dia, devidamente comprovadas através de documentos.

CAPITULO II
DO PROCESSO DE REGULARIZAGCAO
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LEI N° 5.863/2014 — Fls. 03

Art. 8° Para regularizagdo de construgées ii

e/ou clandestinas, o interessado devera solicitar a aprovacdo de projetos de

regularizacdo de acordo com as normas e procedimentos estabelecidos em Decreto.

Art. 6° A regularizacdo das construgdes prevista nesta

Lei teréo prazo maximo de 18 (dezoito) meses a contar da sua publicagéo.

Paragrafo Unico. O Executivo Municipal ficara

responsavel pela ampla divulgagéo desta Lei, inclusive através dos meios eletrénicos.

Art. 7° A regularizagcdo de construgdes irregulares e/ou
clandestinas nos termos desta Lei nédo isenta, quando previsto, o licenciamento prévio

nos orgédos estaduais e ambientais.

Art. 8° A prova de execugédo da construcdo até a data da
publicacdo desta Lei podera ser feita através de pelo menos um dos seguintes

elementos:

| — langamento de ftributo municipal, referente a éarea

construida da edificacéo a ser regularizada;

Il - notificagdo ou auto de infragdo lavrado anteriormente
a data da publicagdo desta Lei pela Prefeitura de Jacarei ou outro 6rgéo publico,

relatando que a construgéo esta dotada de cobertura em laje ou telhado.
IIl — prova pericial produzida em juizo;

IV — conta de energia elétrica ou agua do imoével em
questéo, com data anterior a publicagdo desta Lei, acompanhada de declaragcdo do
proprietario e do responsavel técnico habilitado, com firma reconhecida, afirmando que
a construgao tenha sido executada até a data da promulgacéo desta Lei e ja dotada de
cobertura em laje ou telhado.

V ~ declaragdo simples emitida por profissional

devidamente habilitado, atestando que a construcéo é anterior a presente Lei.
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Art. 9° As construgdes irregulares e/ou clande‘stlnas

liavo‘i‘

o

puderem ser legalizadas a luz desta Lei deverédo quitar a taxa de licenga para aprovagéo
de execugéo de obras e instalages particulares na proporgéo de trés vezes o valor da

mesma taxa originalmente prevista no Cédigo Tributario do Municipio.

Paragrafo Gnico. Que todos os valores arrecadados
sejam destinados ao Fundo Municipal de Habitagdo e aplicados em programas

habitacionais de interesse social.

CAPITULO IlI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. O disposto nesta Lei ndo subtraem da
Administragéo Municipal, o direito de exercitar seu regular poder de policia, determinar a
demoligéo de construgéo que permanegam como clandestina pela auséncia de iniciativa
de seus proprietarios de legaliza-las ou, ainda, quando a situagéo peculiar de cada caso

n&o admitir a regularizacgéo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, 03 DE JUNHO DE 2014,

HAMILTON RIBEIRO MOTA

Prefeito Municipal

AUTOR DO PROJETO: PREFEITO MUNICIPAL HAMILTON RIBEIRO MOTA.

AUTORES DAS EMENDAS: VEREADORES ANA LINO, ARILDO BATISTA, EDINHO
GUEDES, HERNANI BARRETO, JOSE FRANCISCO, PAULINHO DO ESPORTE,
ROSE GASPAR E EDGARD SASAKI
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CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO: n° 196 de 12/11/2015

ASSUNTO: Projeto de Lei de
autoria do Prefeito que prorroga o
prazo estipulado pelo artigo 6° da
Lei n’ 5.863/2014 para
regularizacdo das  consttugdes

clandestinas no municipio.

Possibilidade.

AUTORIA: Prefeito Hamilton Ribeiro Mota

PARECER N° 343 - JACC - CJL. - 11/2015

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Senhor Prefeito
Hapmilton Ribeiro Mota, o qual visa prorrogat o prazo estipulado pelo artigo 6° da Lei
Municipal n°® 5.863/2014 que trata da tegulatizagio das construgdes clandestinas e/ou

irregulares no municipio de Jacarei.

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi

encaminhada a este 6rgdo de Consultoria Juridica, para que, nos termos do attigo 46
da Lei Otganica Municipal (LOM) e artigo 46 do Regimento Intetno, seja emitido o
Pagina 1de 7
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devido patecer quanto aos aspectos constitucionais, legais e jutidicos relativos ao

projeto apresentado.
FUNDAMENTACAO

A matéria veiculada na presente proposta legislativa trata
de questio atinente ao #so ¢ ocupagdo do solo no ambito municipal, cuja competéncia,

alids, foi expressamente fixada em prol do municipio pela Constituigio Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagé&o do solo urbano;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

Evidentemente o assunto é de manifesto interesse local,
de modo que devidamente demonstrado o interesse ¢ a legitimidade do Municipio

pata tanto, conforme preconiza a Constituigio Federal:

Art, 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

No mesmo aspecto, a Constituigdo Estadual traz o

mesmo regtamento:
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Art. 180. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas
ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios
assegurarao:

I. o pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidade e a
garantia do bem--estar de seus habitantes;

Il. a participagdo das respectivas entidades comunitarias no
estudo, encaminhamento e solugéo dos problemas, plano,
programas e projetos que lhes sejam concernentes;

Ill. a preservagdo, protegéo e recuperagdo do meio ambiente
urbano e cultural;

IV. a criacdo e manutengéo de areas de especial interesse
histérico, urbanistico, ambiental, turistico e de utilizagdo
publica;

V. a observancia das normas urbanisticas, de seguranga,
higiene e qualidade de vida;

VI. a restrigéo a utilizagéo de areas de riscos geoldgicos;

VII. as areas definidas em projetos de loteamento como éareas
verdes ou institucionais n&o poderéo ter sua destinagéo, fim e
objetivos originariamente alterados, exceto quando a alteragédo
da destinacéo tiver como finalidade a regularizagéo de:

a) loteamentos, cujas areas verdes ou institucionais estejam
total ou parcialmente ocupadas por nucleos habitacionais de
interesse social destinados a populagéo de baixa renda, e cuja
situacéo esteja consolidada ou seja de dificil reverséo;

b) equipamentos publicos implantados com uso diverso da
destinag@o, fim e objetivos originariamente previstos quando
da aprovagao do loteamento;

c) imoéveis ocupados por organizagbes religiosas para suas
atividades finalisticas.

§1° As excegdes contempladas nas alineas “a” e “b” do inciso
Vil deste artigo serdo admitidas desde que a situagdo das
areas objeto de regularizagdo esteja consolidada até
dezembro de 2004, e mediante a realizagéo de compensagao,
que se dara com a disponibilizagéo de outras areas livres ou
que contenham equipamentos publicos ja implantados nas
proximidades das areas objeto de compensagéo.

/ ] Pigina 3 de 7
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§2° A compensacgéo de que trata o paragrafo anterior podera
ser dispensada, por ato fundamentado da autoridade
municipal competente, desde que nas proximidades da area
publica cuja destinagdo sera alterada existam outras areas
publicas que atendam as necessidades da populagéo.

§3° A excegéo contemplada na alinea ‘c’ do inciso VII deste
artigo sera permitida desde que a situagdo das areas publicas
objeto de alteragdo da destinagdo esteja consolidada até
dezembro de 2004, e mediante a devida compensacdo ao
Poder Executivo Municipal, conforme diretrizes estabelecidas
em lei municipal especifica.

Art. 181. Lei municipal estabelecera em conformidade com as
diretrizes do plano diretor, normas sobre zoneamento,
loteamento, parcelamento, uso e ocupagéo do solo, indices
urbanisticos, protecdo ambiental e demais limitacdes
administrativas pertinentes.

§1° Os planos diretores, obrigatérios a todos os Municipios,
deverdo considerar a totalidade de seu territorio municipal.

§2° Os Municipios observardo, quando for o caso, 0s
parametros urbanisticos de interesse regional, fixados em lei
estadual, prevalecendo, quando houver conflito, a norma de
carater mais restritivo, respeitadas as respectivas autonomias.
§3° Os Municipios estabelecerdo, observadas as diretrizes
fixadas para as regibes metropolitanas, microrregides e
aglomeragdes urbanas, critérios para regularizagdo e
urbanizagao, assentamentos e loteamentos irregulares.

§4° E vedado aos Municipios, nas suas legislacdes edilicias, a
exigéncia de apresentagdo da planta interna para edificagbes
unifamiliares. No caso de reformas, é vedado a exigéncia de
qualquer tipo de autorizag&o administrativa e apresentagéo da
planta interna para todas as edificagées residenciais, desde
que assistidas por profissionais habilitados.

Por derradeito, a Lei Organica do Municipio prevé:
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Artigo 167 - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico Municipal, entre outras, as
seguintes medidas:

VIl -estabelecer normas para a protegdo, recuperagéo,
utilizagdo e ocupagado do solo, realizando o planejamento e o
zoneamento ambiental;

Ha, ainda, o evidente suplemento da legislacio fedetal

cortespondente ao Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001.

Insta salientar que, segundo o tenomado mestre
administrativista, o saudoso Hely Lopes Meirelles: As atribuigdes municipais no campo

urbanistico desdobram-se me dois setores distintos: o da ordenagao espacial, que se consubstancia
no plano diretor e nas normas de uso, parcelamento e ocupagdo do solo urbano e urbanizavel,
abrangendo o zoneamento, o loteamento e a composicao estética e paisagistica da cidade; e o de
controle da construgdo, incidindo sobre o tragado urbano, os equipamentos sociais, até edificagoes

particular nos seus requisitos estruturais funcionais e estéticos, expressos no cddigo de obras e

normas complementares!.

Ja no que tange a legitimidade para a propositura, o
assunto em exame ¢ de competéncia comum entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo municipal, vez que nao se trata de iniciativa exclusiva ou ptivativa do
Poder Executivo (conforme disposto pelo artigo 40 da LOM), assim como em telacio ao

Poder Legislativo (conforme disposto pelos attigos 28 e 41 da LOM).

No mais, constata-se que a espécie normativa eleita pelo

proponente se afigura adequada a espécie (lei ordinaria).

! Direito Municipal Brasileiro, 13? Ed., pag. 517
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Portanto, sob estes critérios, nao se vislumbra vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade no projeto submetido a analise, mormente

porque o mesmo ndo inova no ordenamento juridico, vez que cuida exclusivamente

da prorrogacdo de prazo que ainda néo atingiu seu termo final.

Por oportuno ressalta-se que, com a aptovagio deste
projeto, remanesce a obrigagdo do Poder Executivo em dar ampla publicidade
acetca da prorrogagio, conforme preconiza o parigrafo Gnico do atual artigo 6° da

Lei Municipal n® 5.863/2014.

Desta forma, tendo sido submetida a proposi¢do a
Consultoria Juridica desta Casa de Leis, em atendimento ao attigo 462 da Lei
Otganica do Municipio, o patecet é no sentido de que o Projeto de Lei estd APTO a

regular tramitagio.
CONCLUSAO

Com essas consideracoes, salvo melhor juizo, concluimos

que o projeto em analise, no mérito, reune condi¢des de prosseguimento.

O presente projeto devera ser previamente apreciado

pelas ComissGes de Constituicdo e Justica e Obras, Servicos Pablicos e Urbanismo,

conforme preve o artigo 32 do Regimento Interno da Camara.

Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das

referidas comissbes e, sendo encaminhado ao Plenatio, sujeitar-se-4 a apenas um

2 Art. 46 — Todos os projetos que tramitarem pela Camara serdo encaminha
Assessoria Juridica do Legislativo.

para parecer da
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turno de discussio e votagdo e dependerd do voto favoravel da maiotia simples para

sua aprovagio, sendo o voto, nominal, em acatamento ao disposto nos arts. 122, § 1°,

§ 2°, 11, cc att. 124, § 2° e 3°, III, todos do Regimento Interno da Camara Municipal

de Jacated.

vinculante.

E o patecet/)sub censura, de carater opinativo e nao

i

i
il

embto de 2015.

OAB/SRn° 311.112

Wagner Tollsu Bacearo Marques
ConXultor Juridico Chefe
OAB 164.303

=
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