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PROJETO DE LEI/2015 Secretaria
- Tursi

Altera o art. 4° da Lei n° 3.398, de 8 de setembro te:
que “dispbe sobre autorizagdo de uso e de administragédo

PROTOCOLO GERAL de areas e beng publicos, sob a .forma de adogéq, por
v P < empresas ou entidades do setor privado”, para nele incluir
N FRO1 25y ¢ 20 19 as Areas de Preservagédo Permanente.
CAMARA MUNICIPAL
DE JACAREI
FUNCIONARIG O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO

DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR
LEl, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU
E ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 3.398, de 8 de setembro de

1993, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 4° S&o considerados areas e bens publicos de
adogédo, para os fins previstos na presente Lei, as
pragas, os jardins, 0s parques, as areas verdes de
uso publico, inclusive as rétulas e os canteiros
divisores integrados ao sistema viario do Municipio,
0s bens destinados a pratica de esporte ou de lazer
pela comunidade, os abrigos para pontos de
6nibus, o0s centros comunitarios, bem como
quaisquer outros logradouros ptiblicos ou proprios
municipais de uso comum da populagdo, e as
Areas de Preservagdo Permanente, conforme

definidas em legislagédo prépria.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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privado”, para nele incluir as Areas de Preservacao Permanente.

Art. 3° Revogam-se as disposigbes em contrario.

Camara Municipal de Jacarei, 23 de novembro de 2015.
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administracdo _de areas e bens publicos, sob a forma_de adogdo, por empresas ou entidades @8 setor
privado”, para nele incluir as Areas de Preservacdo Permanente. Fls. 3de 5

JUSTIFICATIVA

Nobres Pares,

Tem a presente propositura a finalidade de estimular a pratica
de agbes voltadas a protecdo e conservacdo das areas de preservagéo permanente
existentes no Municipio de Jacarei, de maneira a promover, por intermédio da atuagéo
conjunta do Poder Publico municipal e da iniciativa privada, a recuperacdo e

manutenc&o dos espacos que sofreram degradagdo ambiental.

Tal proposta legislativa visa ao aperfeicoamento da Lei
Municipal n® 3.398/1993, norma esta que possibilita a adogéo de areas publicas por

empresas ou entidades do setor privado para fins de urbanizacdo, melhorias urbanas,

preservacdo e conservacéo, respeitadas as diretrizes que forem fixadas pela

Administragdo Municipal.

Embora, em seu artigo 4° a Lei Municipal n° 3.398/1993
possibilite as empresas e entidades do setor privado a adogéo de areas verdes, dentre
outros bens, restou dar o devido destaque as areas de preservagéo permanente, que
tanto carecem de recuperagdo e manuteng&o, o que ora propomos com o acréscimo ao
final daquele artigo da expresséo “e as Areas de Preservacdo Permanente, conforme
definidas em legislagéo propria”.

A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, define como Area de
Preservagéo Permanente — APP: area protegida, coberta ou n&o por vegetacéo nativa,
com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e

assegurar o bem-estar das populagdes humanas.
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Sacretaria
Altera o art. 4° da Lei n° 3.398, de 8 de setembro de 1.993, que “dispde sobre autorizaca .deT%st

administracdo de areas e bens publicos, sob_a forma de adogfo, por empresas ou entidades dd” setor

privado”, para nele incluir as Areas de Preservacio Permanente. Fils. 4de 5

Em sua prépria definicéo, fica evidente a importancia dessas
areas para a qualidade de vida dos cidadaos, principalmente nos trechos urbanos em

que a degradagéo proveniente da urbanizagdo acentua-se ainda mais.

Portanto, mantido o regramento constante na Lei Municipal n°
3.398/1993 acerca da forma de adog@o das areas publicas, propomos tdo somente a
inclusao das Areas de Preservacdo Permanente no artigo 4° dessa norma, de modo a

ampliar o campo de atuagdo deste instrumento legal.

Mais do que uma simples alteragéo redacional, destacamos
que a presente propositura carrega em si a preocupagdo unanime com a causa
ambiental de toda a populagéo jacareiense.

E notério que os problemas ambientais tém proporcionado
diversos prejuizos a sociedade, em mdltiplos aspectos. Escassez de agua, degradacgao
do solo, assoreamento dos cursos d'agua, poluicdo atmosférica, desconforto térmico,
desequilibrio ecoldgico, sdo termos cada vez mais familiares e presentes na rotina de
todos.

A reversdo gradativa desse quadro é possivel, mas depende
da implementagéo efetiva de politicas publicas voltadas & causa ambiental, cujo sucesso
resultara da instituicdo de parceria entre governo e sociedade civil, processo que merece

o devido envolvimento de toda a comunidade.

Em sua aplicagdo, a norma alterada proporcionara inimeros
beneficios & populagdo, com a valorizagdo da paisagem e do patriménio natural
jacareiense, exercendo fungdo educativa e social, posto que o contato com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado resultard maior bem-estar e qualidade de vida.

A cobertura vegetal das margens dos cursos d'agua e olhos
d’agua também tem como fungéo o estabelecimento de corredores ecolb6gicos, com a
interligacéo de fragmentos de vegetacéo existentes, beneficiando sobremaneira a fauna

e flora locais.
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Altera o art. 4° da Lei n° 3.398, de 8 de setembro de 1.993, que “dispde sobre autoriz
administracdo de areas e bens publicos, sob a forma de adogdo, por empresas ou en

privado”, para nele incluir as Areas de Preservacdo Permanente.

Neste sentido, destacamos que um dos fatores que mais nos
motivaram a apresentar este Projeto de Lei é tornar possivel que o nosso Rio Paraiba do
Sul, no trecho que atravessa este Municipio, venha a ser adotado por empresas que

proporcionem nova configuragdo as suas margens atualmente tdo abandonadas.

Pois, entdo, frente a infinidade de beneficios ofertados pela
natureza preservada, € que vimos propor esta singular alteragdo da antiga Lei n°
3.398/1993, com a certeza de que sua implementacgdo elevara a qualidade ambiental de
nossa cidade, bem como fomentara o desenvolvimento da consciéncia publica acerca do

assunto.

Deste modo, por tratar-se de matéria de destacado interesse

publico, contamos com a aprovagéo unanime dos nobres pares.

Camara Municipal de Jacarei, 23 de novembro de 2015.
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MAURICIO HAKA
Vereador - PSDB
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE| -

PALACIO DA LIBERDADE

1993, QUE “DISPOE SOBRE AUTORIZACAO DE USO E DE ADMINISTRACAO DE AREAS E BENS
PUBLICOS, SOB A FORMA DE ADOCAO, POR EMPRESAS OU ENTIDADES DO SETOR
PRIVADO", PARA NELE INCLUIR AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE.

AUTOR: VEREADOR MAURICIO HAKA

PARECERN° 354 -RRV - CJL - 11/2015

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Sr. Mauricio Haka, que visa
introduzir, na redagdo do artigo 49, da Lei Municipal n°® 3.398/93, as “dreas de preservagdo

permanentes”.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue justificativa que embasou a iniciativa
do Nobre Camarista, cujo objetivo é, em apartada sintese, ampliar a legislagdo municipal,
frente a legislagdo federal, protegendo o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, trazendo bem-estar e melhoria de vida a populagio jacareiense.

O presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para andlise

juridica.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacdo.

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 120327-901 TEL.: (0@955-2200 - www,jacarei.sp.leg.br
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II - FUNDAMENTACAOQ: , s°$[.°fs“|"“

Em que pese a constitucionalidade e legalidade do presente Projeto de Lei, devemos

atentar para a técnica legislativa, para ndo incorrermos numa ineficicia da norma.

A presente propositura visa amparar e proteger o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, direito esse insculpido na Carta Republicada de 1988,

em seu artigo 225.

Tanto a matéria veiculada como a iniciativa do Projeto, estdo em conformidade com a

Constituicdo Federal (artigos 24 e 30) e com a Lei Organica do Municipio (artigos 38 e 40).

Entretanto, analisando a Lei Municipal n° 3.398/93 e a Lei Federal n° 12.651/2012,
entendemos, salvo melhor juizo, que a introdugdo pretendida, nos termos em que foi

apresentada ndo disciplinara da melhor forma a prote¢do ambiental.

As éreas de preservacdo permanentes - APPs, sdo areas naturais intocaveis, com

rigidos limites de explorac¢do, ou seja, ndo é permitida a exploracdo econdmica direta.

Visando salvaguardar o meio ambiente e os recursos naturais existentes nas
propriedades, diante da crescente expansdo das atividades humanas, o legislador instituiu no

ordenamento juridico patrio, entre outros, uma darea especialmente protegida, onde é

proibido construir, plantar ou explorar atividade econdémica, ainda que seja para
assentar familias assistidas por programas de colonizacdo e reforma agrdria.

Somente 6rgdos ambientais podem abrir excecdo a restricdo e autorizar o uso e

até o desmatamento de drea de preservacdo permanente rural ou urbana mas, para fazé-

lo, devem comprovar as hipdteses de utilidade publica, interesse social do empreendimento

ou baixo impacto ambiental, consoante disp&e o artigo 82 da Lei Federal n°® 12.651/12).

Diante disso, e analisando o contexto da Lei Municipal n ° 3.398/93, que trata do
sistema de “adogdo” de bens e préprios publicos por empresas e entidades para fins de

conservagdo, sugerimos que, em vez de modificar o caput do ar

53

igo 49, seja inserido um

paragrafo ao referido artigo com um texto semelhante ao que seg

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.3272901 - Tex/- (01£2)3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br
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\CIF
/ \},\)“4 ALO@

Sacretaria
) Tursi 4

§ Unico - E permitida a adogdo de Areas de Preservagdo Permanente,
para fins exclusivos de conservagdo e preservagdo, sendo vedadas em tal
hipdtese a utilizagdo dos espagos conforme descrito no artigo 62 da

presente Lel.

Il - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., que o presente

Projeto de Lei poderd prosseguir, cabendo, todavia a andlise da sugestdo supra.

Caso ndo seja esse o entendimento da Vereanga, que o presente Projeto de Lei se

submeta @ turno unico de discussdo e votacdo, necessitando, para a sua aprovagdo, do voto
favordvel da maioria simples dos membros da Cdmara Municipal, nos termos do artigo

122, inciso 1, e paragrafo 1°, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissdes Permanentes de

Constituicdo e Justica e Defesa do Meio Ambiente.

Sem mais para o momento e consignando a natureza opinativa e ndo vinculante

deste parecer juridico, é este o nosso entendimento.

A analise da autoridade competente.

CARO MARQVES
iDICO CHEFE
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