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MunICIpIO de Jacarei /

ESTADO DE SAQ PAULO
Gabinete do Prefeito

Oficio n.° 1.384/2015-GP 1

PROTOCOLE GERAL|

&9/0‘756! | 12 IS
o ) _  L__CAMARA MUNICIPAL
Excelentissimo Senhor Presidente: v ﬁ W\fl‘" JACAREI

\J
FUNCIONARIO

Comunico a Vossa Excelencxa que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei

Organica do Municipio (Lei n.° 2.761, ‘de 31.03.90), existem razées impeditivas para outorga da
sangéo do Projeto de Lei - Lei n.° 5. 995/2015 que “Dispbe sobre a garantia de prioridade de
vagas em creches e escolas publicas municipais, préximas de suas residéncias, para criancas

- € adolescentes portadores de deficiércia fisica e para os filhos de pessoas também portadoras
de deficiéncia.” (processo n.° 030, de 11.03.2014), motivo pelo qual, decidi veta-lo, por

inconstitucionalidade, ilegalidade, pelas razGes anexas aos autdgrafos da Lei ora vetada.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que sdo imbuidos,
saberdo melhor refletir.

Atenciosamente,

/

(

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito% do Municipio de Jacarei

A Sua Exceléncia o Senhor
ARILDO BATISTA
Presidente da Camara Municipal de Jacarei — SP




PALACIO DA LIBERDADE

CAMARA MUNICIPAL DE JAC/

LEI N° 5.995/2015

Dispée sobre a garantia de prioridade de vaga®em creches
'@ escolas piblicas municipais, préximas de suas
!residéncias, para criancas e adolescentes portadores de
!deﬁciéncia fisica e para os filhos de pessoas também
portadoras de deficiéncia,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
JSABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

|
i
;ﬁ\rt. 1° Fica ga
de vagas em creches e escolas pub‘licas TUNNCIDAIS, preximas
e adolescentes portadores de deficiéncia fisi ", D '3®7 filhgS de pessoas também portadoras de
i i\ &
deficiéncia. LAV SR
— N
I

7 N
. 2

° ;a er
Lei, tera que ser apresentado um j#lido meg, 0 gg'portador de deficiéncia, onde se comprove que

ntida, no Mu Cipio de Jacarei, a prioridade

Suas residéncias, para criancas

reito ao beneficio referido no artigo 1° desta
ificulte sua locomogao ou comunicagao.

Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a

regulamentar as providéncias necessdarias 3 execugdo da presente Lei.
!

Aft. 4° Esta Lei entrara em vigor 30 dias apés a data de sua

publicagdo |

|
: o
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACA;‘REI, DE DE 2015.
i

HAMILTON RIBEIRO MOTA
‘ Prefeito Municipal

AUTOR: VEREADOR ROGERIO TIMOTEO.
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Municipio de Jacarei
ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

o,

MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.° 030,
DE 11.03.2014 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
(LEI N.° 5.995/2015)

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo Vereador Rogério
Timoteo, existem razdes que impedem a outorga da sangao ao projeto (Lei n.° 5.995/2015), em
razao da inconstitucionalidade e ilegalidade decorrentes dos vicios formais.

O principio da separaco entre os Poderes (art. 2° da Constituicao
Federal e artigo 40, inciso Ill, da Léi Orgénica do Municipio (Lei n.° 2.761/1990), que visa
garantir a harmonia e independéncia entre o Executivo, Legislativo e Judiciario, foi violado com
a aprovagéo de Lei de iniciativa do Poder Legislativo que trata de assunto de competéncia

exclusiva do Prefeito a criagdo e atriblicdo as Secretaria e 6rgao da Administracéo Publica.

O Poder Legislativo ndo detém competéncia para elaborar leis
que versem sobre assuntos de funcionamento da administracéo, ficando esses a cargo do
Poder Executivo legislar (art. 40, inciso Il da L.O.M.), por esta raz&o, a Lei n.° 5.995/201 5, na

forma apresentada, padece de vicio formal de inconstitucionalidade e ilegalidade.

As atribuicbes dadas por Lei ao Chefe do Executivo sio
completamente diferentes das do Legislativo, n&o podendo este segundo administrar o
Municipio, impondo normas de competéncia exclusiva de outro ente, outrossim, deve-se
ressaltar que ja existem Leis Federais que versam sobre o assunto tratado na Lei n.°
5995/2015.

Como mencionado, frata-se de matéria ja disciplinada no ambito
federal, nos termos do art. 4° inciso X da Lei n.° 9394, de 20 de dezembro de 1996, alterada
pela Lei n.° 11700, de 13 de junho de 2008 que estabelece as diretrizes e bases da educacio

nacional.

3
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ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

A Consti;tuigéo Federal também garante a educacio como direito
de todos e o dever do Estado em piroporcioné—la, art. 205 e no art. 208, inciso Il garante a

prioridade aos portadores de deﬁciénbia.

No mesrpo toar, o art. 53, V do Estatuto da Crianca e Adolescente
— ECA (Lei n.° 8.069/90 assegura o direito a educacio e o acesso a escola publica e gratuita
proxima de sua residéncia.

Logo, havendo, portanto, Lei Federal disciplinando a matéria, a Lei
5995/2015 fere, ainda, ao principio da necessidade, configurando o abuso do poder de legislar.

Com as legislagbes até aqui exaradas, conclui-se que todas as
criangas possuem direito & vaga em creches e escola publica nas proximidades de sua
residéncia, pois o direito a educacio deve ser efetivo.

|

Nao obst:ante estar a matéria ja amparada na Constituicio Federal
e regulamentada por meio de Lei31 Federais, outra razdo merece destaque, pois a Lei
5995/2015 versa quanto a criaco, e%truturagéo e atribuicbes das Secretarias, a qual constitui
matéria administrativa tipica de inicialtiva do Poder Executivo, mostrando-se inviavel o Projeto

. |
como um todo. Dai porque desde logo acusamos ser o presente veto, total.

Assim, q inobservancia das normas constitucionais de processo

. . ~ . | . . . . . R
legislativo, tem como consequéncia, a‘1 inconstitucionalidade formal da Lei aprovada, pois foram
violados os Principios da Simetria, da Harmonia, Independéncia entre os Poderes e o da

Necessidade, invadindo diretamente a competéncia do Poder Executivo de legislar.
1

|
Neste sentido € a decisdo de inconstitucionalidade de Lei do

|
Municipio de Suzano, conforme decis&o do TJSP;

i
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Municipio de Jacaref
ESTADO DE SAO PAULO '
Gabinete do Prefeito

ACAO DIRETA:\ DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 4.278/2009 do
Municipio de S&zano, que obriga o Poder Executivo das trés esferas a apontar
uma série de ini"ormagées afravés de placas em toda e qualquer obra realizada
por érgéo pabliéo no municipio de Suzano - Lei que cuida de matéria relativa
a gestao admiqistrativa, no que pertine a organizacéo e gerenciamento de
bens, servigos‘ e obras publicas — Iniciativa legislativa privativa do Chefe
do Poder Exec1utivo Municipal — Ofensa aos artigos 50, 47, I e XIV e 144 da
Constituig&o Es%adual c/c art. 61, §1°, Il, h da CF - Desrespeito & separagéo,
harmonia e independéncia dos Poderes - Inconstitucionalidade reconhecida —
Acéo proceden‘te. (Relator(a): Rubens Cury; Comarca: Sio Paulo; Orgéo
Julgador: Orgéo} Especial; Data do julgamento: 27/02/2013; Data de registro:
22/03/2013) |

|
|
O Projeto de Lei/Lei de autoria do Legislativo ofende os preceitos

constitucionais, a separacio dos pod(‘eres € usurpa competéncia do Executivo, contendo vicio

de iniciativa, uma vez que invadiu 4 esfera da funcdo administrativa privativa do Chefe do

Executivo.

Portanto, em razio dos vicios de constitucionalidade e por

llegalidade ndo existem condigdes que permitam a sancdo da Lei n.° 5.995/2015, que esta

eivada de vicio insanavel de inconstitucionalidade, por ndo cumprimento dos preceitos contidos

na Constituicdo Federal e Lei Orgénicé do Municipio.

|
Essas sdo as razbes que me levaram a vetar o Projeto de Lei —

Lei n.° 5.995/2015 em causa, as quais ora submeto 3 elevada apreciacdo dos Senhores

Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 17 de dezembro de 2015.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei




CAMARA MUNICIPAL DE JACARE
PALACIO DA LIBERDADE

CONSULTORIA JURIDICA
\
|

PROCESSO: n° 213 de 18/ 12A2015

ASSUNTO: Veto Total aos ajtut(’)grafos da Lei
n® 5.995/2015 que dispde soljore a garantia de
prioridade de vagas em CLf'eches e escolas
publicas municipais, prégimas de suas
residéncias, para criangas | e adolescentes
portadores de deficiéncia ﬁsiéa e para os filhos
de pessoas também portadores de deficiéncia
fisica. Inconstitucionalidade} e ilegalidade.

Procedéncia integral do veto. |

AUTORIA: Prefeito Hamﬂton Ribeiro Mota
|

PARECER N° 003 - JACC - CJL — 01/2016
|
|

RELATORIO

Trata-se de veto s/ a Lei n° 5.995/2015, aposto pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Hazmilton Ribeiro Mota a projeto de autotia do nobre

veteador Rogério Timdteo que foi vd?tado e aprovado por esta Casa Legislativa.

i
.4 . . .
Devidamente justificada, a mensagem de veto foi \

encaminhada a este érgio de Consultona Jutidica, para que, nos termos do artigo 46 | H

i
da Lei Organica Municipal (LOM) e artigo 46 do Regimento Intetno, seja emitido o ' |

|
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAR
PALACIO DA LIBERDADE

CONSULTORIA JURIDICA

devido parecer quanto aos aspe&tos constitucionais, legais e juridicos relativosab veto
apresentado. :
|
FUNDAMENTACAO
Em apertada sintese, o Sr. Prefeito justificou o veto
afitmando que o diploma legal supramencionado apresenta as seguintes miculas:
tnconstitncionalidade formal (art. 2°i da CF), Zlegalidade por afronta a Lei Organica do
Municipio (art. 40, inciso IIT) e iafronta a0 principio da necessidade ante a existéncia de
diplomas normativas sobre o objeto em questio.
|
Com |efeito, durante a tramitacio do projeto que deu
ofigem a norma em questio, es{ta Consultoria Jutidica j4 havia se manifestado no
sentido de inviabilidade da edig:io} da referida Lei ante a manifesta violacio a0 prencipio
da necessidade, eis que diversos diplomas legais da esfera federal j4 contemplavam as

previsSes anunciadas na lei rej eitafda.
|
Nessei sentido o parecer n® 067 — FMSBS — SJLP —
05/2014 (anexo), que recomendou o arquivamento da propositura nos termos do

artigo 88, inciso III, do Regimento Interno.

Nio obstante, subsiste as maculas apontadas pelo autor
do veto, na medida em que a matétia em questio é afeta a gestao do municipio, de
modo que a iniciativa para tal matéﬁa legislativa é conferida com exclusividade ao
chefe do Poder Executivo, conforme pteconiza o artigo 40, inciso III, da ILei
|

Organica do Municipio. |

Disp6e a Constituicio Federal:
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
PALACIO DA LIBERDADE T NCIPA,

CONSULTORIA JURIDICA

Art. 61. A iniciativadas leis complementares e ordinarias cabe ertsain

a qualquer membr$ ou Comissdo da Camara dos Deputados, —
do Senado Federalj ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao ESupremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Proc%:urador—Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos cas:os previstos nesta Constituicao.

§ 1°- Sao de inicia!tiva privativa do Presidente da Republica
as leis que:

(...)

[I - disponham sobr:
()

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e

o

orgcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragio
dos Territérios;

(grifos nossos) ‘
|
Por Fua vez, em razio do principio da simettia, a

‘Constituicio Estadual assim prec{oniza:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer imembro ou Comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador—Gerc-‘zl de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos|nesta Constitui¢cdo.

(..)
§2° Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis qbe disponham sobre:

(...)

Il. criagéo e extingécb das Secretarias de Estado e 6rgéos da

administracéo publiéa, observado o disposto no art. 47, XIX;
(grifos nossos) 3

Por derradeiro, a fim de afastar qualquer davida acerca do

tema, a Lei Orginica do Municipio de Jacarei estabelece que:

Pagina3de 3
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
PALACIO DA LIBERDADE .

CONSULTORIA JURIDICA
\
Artigo 40 - S&o d%e iniciativa exclusiva do Prefeito as leis

Secretaria  J
N, Tursi g

que disponham sot§>re:
() |
Il - criacéo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou
departamentos eciuivalentes e Orgéos da Administracdo
Publica; (grifos noslsos)

i

Como se v¢, a iniciativa exclusiva para deflagrar o

competente processo leg131a11vo acerca do tema em apreco — atribuicio das

Secretarias - é do chefe do Podeq Executivo, i casu, o Prefeito.

Noutro giro, a Lei Federal n° 9.394/1996, que trata das
Diretrizes e Bases da Educacio | Nac1onal de forma mais ampla que a lei municipal
vetada, ja prevé a garantia de vaga a toda e qualquer ctianca préximo a sua residéncia,

conforme se afere do artigo 4°, inclso X da sobredita norma.

No mesmo diapasio, a prépria Constituicio Federal, em

seus artigos 205 e 208, ja contempla o tratamento diferenciado 20s portadores de

deficiéncia. |

Por detradeiro, ha até mesmo intervencio da wlima ratio
do diteito, na medida em que a Llei Federal n® 7.853/89 tipifica como crime diversas
condutas que dificultem o direito a vaga em escola de alunos portadores de
deficiéncia, evidenciando a ofens‘a ao sobredito principio da necessidade e fazendo com

que o diploma em anilise padeca do abuso do direito de legislar.

: , . . .. . n
Portanto, patentes os vicios de inconstitucionalidade e P

ilegalidade que impedem a outorga de sancio ao aludido texto legal.

I
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE
PAHCIO DA LIBERDADE -

CONSULTORIA JURIDICA

’I-I\

Secretaria
Tu rsi

Dlante do exposto, resta evidente a inconstituciondtidad
e ilegalidade que recai sobre o Rro]eto em testilha. De modo que, embora louvivel o
espitito da lei, parece-nos que a;s tazbes expostas pelo St. Prefeito, aliadas a0 quanto
aqui exposto, sio suficientes paj%a impedir 2 outorga de san¢io 20 projeto em anilise,
sendo correto o veto realizado. ‘

CONCLUSAO
\
|
Por ’1cudo exposto, o patecer conclusivo da Consultoria

Juridica é no sentido da PROQEDENCIA DO VETO aos dispositivos da Lei n°
5.995/2015. ‘

Todayia, o veto apresentado, sem prejuizo  das
i
consideraces aqui deduzidas, deverd ser previamente apreciado pelas Comissdes de

Constituicdo e Justica, Obras, Sérvicos Publicos e Utbanismo, Educacio, Cultura e

Esportes e Seguranca, Direitos Humrmos e Cidadania conforme prevé o artigo 32 do

Regimento Interno da Cimara. ‘

Pata rejeicdo do veto é necessirio o voto da maioria
|

absoluta dos vereadores, confomie art. 122, § 4°, do Regimento Interno.

|

|

‘parecer b censura, de cariter opinativo e nio
|

\

vinculante.

orge Alfredo Ces edes Campos
24 J/\ P p

Consultor Jui{dico Legislativo
OAB/ Su\ 311.112
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CAMARA MtJNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA
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' PARECER N°067 -

. | | Trata-se de Prdjeto de Lei, de autoria do nobre

Vereador Rogério Timéteo, com a finalidade instituir Lei sobre a garantia de

vagas para criangas portadoras de deficiéncia ou: filhos de portadores de

deficiéncias, em escolas e creches Eubhcas prox:ma a sua resndenCIa a fim de

“contribuir com pessoas que possuem problemas de locomocdo por conta da.
!

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,

Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, alterada pela LEI N° 11.700,
DE 13 DE JUNHO DE 2008, em seu art. 49, inciso X, garante que a toda e

deficiéncia.

qualquer crianga, vaga prox1ma a sua residéncia:

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jaca;re1 / SP— CEP 12327-901 Fone: ( 12) 3955-2200
Site: www.hamarajacarex.gg gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE JACARE

P‘ALACIO DA LIBERDADE'
CONSULTORIA JURIDICA -

A Constltu:gao _garante .- em seu Art P i"
educagao como dll‘EltO de todos! e dever do ‘Estado proporciona-la, j4 no Art.

208, inciso III, ao atendlmento especnallzado aos portadores de deficiéncia
preferenaalmente na rede. pubhca

. | O ndo atendlmento aos deficientes peios

estabelecimentos de ensmo é pumvei nos termos da LEI N° 7.853, DE 24 DE )
OUTUBRO DE 1989 <

|
|
|
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PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA

»Hav;endo, portanto, Lei FederalA

Com relagdo & garantia de vaga ao portador de
1 - ;
deficiéncia j& existe legislacdo vigente, porém, ndo se encontra na redacdo a
|

prioridade de vaga aos filhos de pais portadores de deficiéncia, nas escolas e

1
creches da rede publica de erisin'o, sendo vidvel o encaminhamento de
INDICACI\O ao Poder Ex'ecutivo',i nesée sentido, em respeito ao artigo 40, II1

da Lei Orgéhica Municipal. |
i
|
|
Peio iexposto, opinamos pelo arquivamento da

proposi¢do nos termos do artigo $8, III do Regime'nto,Interno.

Jacarei, 27 de maio de 2014

FERNANDA MEDEIROS S. B)'SARTE- OAB/SP 214.308
SECRETARIO JURIDICO-LEGISLATIVO PRESIDENCIA
. | i : .

EM FACE DO PARECER JURIDICO, DETERMIN
. © ARQUIVAMENTO NA FORMA REGIMENTAL
e T8 pe s pE |

EDINHO GUEDES
PRESIDENTE

|

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — .Tacarei / SP— CEP 12327-901 Fone: ( 12) 3955-2200 - ‘ 3
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE

PALAC%{) DA LIBERDADE

G‘\\ctp& N

Cons@toria Juridica

A Secretaria Legisiativa

Trata os autos de parecer acerca do veto total a Lei 5.995/2015,
oposto pelo Prefeito Hamilton Ribeiro Mota, projeto este, de autoria do vereador Rogério

Timoteo, votado e aprovado por esta Casa de Leis.

. . .
O veto recai sobre os argumentos ja lancados pela Consultoria

Juridica noc momento da analise do Projeto de Lei.

Assim, sob o0s mesmos fundamentos legais, aos quais acolho,

remeto para demais providéncias.

Atenciosamente;,

>
‘ 4,

stivada Presidéencia
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