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E:xcelentissimo Senhor Presidente, ; E JACAREl

Encaminhamos em anexo, Projeto de Lei n® 09/2016, para apreciacdo dos
Senhores Vereadores.

Projeto de Lei n° 09/2016 — Autoriza o Executivo Municipal cancelar os juros,
multa moratéria e correcdo monetaria dos débitos decorrentes de infracdo as
posturas municipais, nas condi¢des que especifica.

Solicitamos ainda, sejam as proposicdes submetidas ao regime de
tramitacéo urgente nos termos do Art 91, Inciso |, Paragrafo |, da Resolugéo
642, de 29 de setembro de 2005.

Sendo o0 que nos compete para o momento, aproveitamos a oportunidade para
renovar votos de estima e consideracao.
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Ao Excelentissimo Senhor

ARILDO BATISTA

DD. Presidente da Camara Municipal de Jacarei/SP
Jacarei/SP
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Municipio de Jacarei
ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

Autoriza o Executivo Municipal cancelar os juros, multa
moratoria e corregéo monetaria dos débitos decorrentes de
infracdo as posturas municipais, nas condigdes que
especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, usando das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a cancelar
integralmente os juros, multa moratéria e correcdo monetaria dos débitos decorrentes de
infracéo as posturas municipais, por invasdo de area publica, inscritos ou néo em divida ativa,
nos casos de posterior lei autorizativa de alienacéo por meio de investidura da area objeto do
auto de infragéo e imposigéo de muita.

Art. 2° O cancelamento dos débitos mencionados no art. 1°
desta Lei abrange, inclusive, aqueles em fase de cobranga judicial.

Art. 3° Poderdo ser devolvidas as quantias eventualmente
pagas a titulo de juros, multa e corregdo, nas mesmas condicdes previstas no art. 1° desta Lei,
respeitados os prazos prescricionais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito, 24%!(9 margo de 2016.
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MENSAGEM

Este projeto de Lei visa autorizar o Executivo Municipal a cancelar os
juros, multa moratéria e correcdo monetaria dos débitos decorrentes de infracéo as posturas
municipais, por invaséo de area publica.

Poderao ser dispensados da incidéncia de multa, juros e corregéo
monetdria dos débitos, inscritos ou ndo em divida ativa, e também aqueles eventualmente
objeto de cobranga judicial.

Entretanto, este cancelamento somente serd possivel para aqueles
casos de posterior lei autorizativa de alienagdo por meio de investidura, cuja area tenha sido
objeto do auto de infragdo e imposicdo de multa.

Assim, esta proposta de cancelamento concede uma oportunidade ao
municipe inadimplente, que ja obteve autorizagdo de investidura da area invadida de
regularizar sua situacédo perante a Prefeitura, mediante forma excepcional de pagamento da
multa em atraso, com quitacdo somente do principal, sem a incidéncia dos acréscimos de
multa, juros e corre¢do, ou mesmo de ser ressarcido de eventuais pagamentos ja realizados.

Tais acréscimos, aplicados ao longo do tempo, tornaram o pagamento
da multa inviavel financeiramente, especialmente apés a autorizagdo de alienagdo das areas
publicas invadidas por meio de investidura, com o dever de pagamento pelas respectivas
areas.

A investidura de area publica é realizada para fins de regularizagéo da
situacdo da invasdo, quando se mostranviavel a alienagdo, apos estudos das Secretarias

[N

competentes.

Consoar;ta"""ﬁiagistério de Hely Lopes Meirelles:
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"investidura & a incorporagdo de uma area publica isoladamente inconstruivel,
ao terreno particular confinante, que ficou afastado do novo alinhamento em
razéo da alteragdo do tragado urbano. Esse cldssico conceito doutrinario
merece, atualmente, ampliagéo, no sentido de abranger qualquer é&rea
inaproveitavel isoladamente, remanescente ou resultante de obra publica.”
(Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, S&o Paulo, 2003, 28? edigéo, pag.
510).

A legislacdo federal, Lei n.° 8.666/93, disciplina a matéria no artigo 17,

§ 3° inciso |, que assim prescreve:

"Art. 17. (...)

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei:

1 - a alienagdo aos proprietarios dos iméveis lindeiros de drea remanescente ou
resultante de obra pablica, area esta que se tornar inaproveitével isoladamente,
por preco nunca_inferior ao da_avaliagdo e desde que néo ultrapasse a 50%
(cinquenta por cento) do valor constante da allnea "a" do inciso Il do artigo 23
desta Lel.

A alienagéo por meio da investidura € a mais razoavel para contemplar
a situacéo concreta vérificada e resolver a questéo da indisponibilidade do bem publico, posto
que produz muitos reflexos positivos imediatos em favor da sociedade, ao contrario do que se
verifica em face de intervengbes manu militari decorrentes do poder de policia, que ainda
geram arrastados procedimentos administrativos e judiciais, cujo resultado final, na maioria das
vezes, € negativo para o interesse publico.

A investidura nédo implica em inovagdo do ordenamento juridico, mas
sim em préatica cada vez mais comum utilizada pela Administracdo Publica, de um modo geral,
na resolucdo de problemas semelhantes ao ora apresentado, bem como na tutela dos
interesses difusos e coletivos, mediante termo de ajustamento de conduta, previstos na Lei da
Acéo Civil Publica.

Portanto, as leis que autorizaram a desafetagéo e posterior alienagdo
pela investidura de areas publicas tiveram o conddo de regularizar a situagdo dos municipes
autuados por invasdo de area publica, o que, inclusive, trouxe beneficios para o Municipio, na
medida em foi possivel transformar areas que ndo atendiam ao interesse publico em recursos
financeiros. \
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Sendo assim, mostra-se razoavel o cancelamento dos acréscimos
pecuniarios das multas de posturas anteriormente aplicadas nestes casos especificos.

Também, em razéo do objeto deste projeto de lei e de estarmos em
ano eleitoral, cabe neste momento analisar a disposi¢do do § 10 do artigo 73 da Lei n.°
9.504/1997, incluido pela Lei n.° 11.300, de 10 de maio de 20086:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuigéo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragéo Publica, exceto nos
casos de calamidade pablica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execugdo orgamentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Puablico poderd promover o
acompanhamento de sua execugéo financeira ¢ administrativa.

Este dispositivo da norma eleitoral tem carater moral, contudo, possui
conceitos vagos e indeterminados, provocando grave e perturbadora inseguranga juridica aos
operadores do Direito Eleitoral.

As condutas vedadas, nos termos do caput do artigo 73, tém o intuito de
manter a igualdade de oportunidades entre os candidatos em disputa eleitoral, a polémica da
questéio é a necessidade ou nao da comprovagdo do desequilibrio de oportunidades entre os
candidatos para a caracterizagdo da conduta vedada. A atual jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral' tem evoluido para condicionar a aplicagéo das condutas vedadas do artigo
73 ao efetivo comprometimento da disputa eleitoral (igualdade de oportunidades entre os
candidatos), como exposto em acérddo lavrado pelo Ministro Cezar Peluso:

RECURSO. ESPECIAL. REEXAME DE PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULA
279 DO STF. SE O TRIBUNAL REGIONAL CONCLUIU PELA INEXISTENCIA
DE PROVAS DA AUTORIA E INOCORRENCIA DE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL, SERIA INDISPENSAVEL REAPRECIAR A MATERIA
FATICO-PROBATORIA PARA SE CONCLUIR DE MODO DIVERSO, COISA
INVIAVEL EM RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAGAO. CONDUTA
VEDADA. CASSAGAO DE REGISTRO OU DIPLOMA. INELEGIBILIDADE.

1 No mesmo sentido: TSE, Acorddo n° 25.758, rel. Min, Cezar Peluso, julgado em 22/03/2007. Em senti-
do contrdrio: TSE, RESPE n° 27.737, rel. Min. José Augusto Delgado, julgado em 04/12/2007 e TSE,
Acérddo n° 21.536, rel. Min. Fernando Neves da Silva, julgado em 15/06/2004.
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MULTA. POQTENCIALIDADE DE A CONDUTA INTERFERIR NO RESULTADO
DO _PLEITO. IMPRESCINDIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO. HOJE E
FIRME O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL NO SENTIDO DE QUE A
EXISTENCIA DE POTENCIALIDADE PARA DESEQUILIBRAR O
RESULTADO DO PLEITO E REQUISITO INDISPENSAVEL PARA ©
RECONHECIMENTO DA PRATICA DE CONDUTA VEDADA.

(...) (grifos nossos)

Deste modo, o citado dispositivo, que veda em ano eleitoral a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administragdo Publica, deve ser
analisado dentro do conceito juridico para a expresséo "distribuicéo gratuita”". Parece-nos que a
hermenéutica mais apropriada para o presente caso é a que leva em consideragéo o termo
"distribuicdo gratuita" como qualquer forma desonerada de beneficios a terceiros, tal como
ocorre com as doagdes sem encargo, subvengdes sociais, contribuicdes, entre outras. Ou seja,
a distribuicio gratuita de bens, valores ou beneficios pressupde benevoléncia por parte da
Administragdo Publica. ?

Mas nao é qualquer distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
que enseja o descumprimento da regra eleitoral. Ha que influenciar na disputa eleitoral, a teor
do disposto no caput do artigo 73 da Lei das Eleicbes. Em outras palavras, a conduta vedada

deve ser de tal intensidade que possa comprometer a isonomia de chances entre os
candidatos, como ja ressaltado pelo Tribunal Superior Eleitoral (Acérdao n® 25.075, rel. Min.
Cezar Peluso, julgado em 27/11/2007).

Conforme consideracdes de José Jairo Gomes® em relagdo as condutas
vedadas:

O que se impbe para a perfeicdo da conduta vedada é que o evento
considerado tenha aptiddo para lesionar o bem juridico protegido pelo tipo em
foco, no caso, a igualdade na disputa, e ndo propriamente as eleigbes como
um todo. Assim, ndo chega a configurar o ilicito em tela hipbteses cerebrinas
de lesdo, bem como condutas absolutamente irrelevantes ou indcuas
relativamente ao ferimento do bem juridico salvaguardado. Néo se pode olvidar
que o Direito Eleitoral tem em vista a expresséo da soberania popular, o
exercicio do sufragio, a higidez do processo eleitoral, de sorte que somente
condutas lesivas aos bens por ele protegidos merecem sua atengéo e severa
reprimenda.

2 Ibdem,
3 José Jairo Gomes, Direito eleitoral, 2° ed., Del Rey, 2008.
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Portanto, ndo é qualquer distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios que podem afrontar o0 § 10 do artigo 73, mas somente aquelas capazes de
ofenderem o bem juridico tutelado pela lei eleitoral: a igualdade de oportunidades entre os
candidatos ao pleito eleitoral. Devera a conduta impugnada comprometer a disputa eleitoral. Os
atos que ndo afetam essa igualdade n3o sdo aptos a afrontar o bem juridico tutelada pela lei
eleitoral.

Por fim, eventuais impactos orgamentarios desta proposta séo
minimos, eis que o cancelamento abrange somente os acessorios das multas impostas.

Também ndo se caracteriza como renuncia de receita, diante da
natureza das citadas infracdes de posturas (ndo tributaria), e néo tém o condao de sobrepujar 0
interesse publico, sendo que o cancelamento dos valores respectivos dos juros, multa e

cotrecéo monetaria permitira aos respectivos municipes adimplir essas dividas.

Justificado nestes termos encaminhamos o projeto de lei para
apreciagdo e aprovacéo dessa Casa Legislativa.

Gabinete do Prefeito, 24 de marco de 20186,

&
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI]

PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PROCESSO: n° 030 de 28/03/2016

ASSUNTO: Projeto de Lei oriundo

do Prefeito que autoriza o Poder

Executivo a cancelar juros, multa

moratéria e corre¢ao monetaria dos
débitos decorrentes de infracdo as
posturas municipais no ambito do
municipio de Jacarei. Legalidade.
Possibilidade. Crédito nao
tributario. Adequagdo vertical das

Leis.

AUTORIA: Prefeito Adel Charaf Eddine

PARECER N° 058 ~ JACC - CJL — 04/2016

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito Adel Charaf Eddine, o qual visa concedet autotizacio ao Poder
Executivo Municipal para cancelar, na integra, os juros, multa moratétia e cottecio
monetaria dos débitos decorrentes de infracdo as posturas municipais, nas condi¢des

que especifica.

A medida veiculada no sobredito projeto legislativo visa,

em suma, propiciar aos municipes infratores o pagamento do yalor ptincipal |
Pagina 1 de 5
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\ SeCretarig
decorrente das citadas infracoes ao Cddigo de Posturas Municipal, uma

verbas acessorias inviabilizariam o respectivo pagamento (fls. 04/08).

Devidamente justificada, a ptoposituta legislativa foi
encaminhada a este 6rgdo de Consultoria Juridica, para que, nos termos do attigo 46
da Lei Orgénica Municipal (LOM) e artigo 46 do Regimento Interno, seja emitido o
devido patecer quanto aos aspectos constitucionais, legais e jutidicos telativos ao

projeto apresentado.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente, podemos enquadrar a matétia em questio
como “assuntos de interesse local”, nos termos do inciso I, do attigo 30' da
Constitui¢do Federal, posto que a proposicdo em questdo visa atendet intetesse local
atinente as sangoes decotrentes de infracdes administrativas em ambito municipal,

conforme estabelecido pelo Cédigo de Normas, Posturas e Instalacdes Municipais?.

Ja na seara dos Podetres Municipais, o assunto em exame,
salvo melhor juizo, é de iniciativa exclusiva ou ptivativa do Podet Executivo,

conforme disposto pelo artigo 40, inciso IV, da Lei Otganica do Municipio:

Artigo 40 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(...)

v - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura

de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengées;

U Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
2 Lei Complementar Municipal n® 68/2008
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aspecto.

Contudo, é importante salientar que, conforme bem
ressaltado na justificativa a fl. 08, o ctédito a que se estd a renunciat é de natureza nio

tributatia, conforme prescreve a Lei n° 4.320/1964:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria ou néo tributaria, serdo escriturados como receita
do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas
rubricas orgamentarias.

()

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica
dessa natureza, proveniente de obrigagdo legal relativa a
tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa nao
Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais
como os. provenientes de empréstimos compulsérios,
contribuicbes estabelecidas em lei, multa de qualquer
origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios,.
alugueis ou taxas de ocupagéo, custas processuais, pregos de
servicos  prestados  por  estabelecimentos  publicos,
indenizagbes, reposigcbes, restituicbes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos
decorrentes de obrigagbes em moeda estrangeira, de
subrogacéo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de
contratos em geral ou de outras obrigacdes legais. (grifo

Nnosso)

Por conta dessa natureza, ndo tributiria, é inaplicavel o
disposto pelo artigo 14 da Lei Fedetal Complementar n°® 101/2000 Lei- de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que trata da estimativa do impacto ot¢amentario-

financeiro e medidas cortelatas.

i
Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP —~ CEP 12327-901 Fone; (12) 3955/2240 —- FAX; /1
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Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes.

Pelos mesmos motivos, também nfo se faz necessaria a
obsetrvancia aos incisos do supracitado artigo 14, que trata das metas, medidas de

compensacio e outras formalidades.

Desta forma, tendo sido submetida a proposi¢io a
Consultoria Juridica desta Casa de Leis, em atendimento ao attigo 463, da Lei
Otganica do Municipio, o patecer ¢ no sentido de que o Projeto de Lei esti APTO a

regulat tramitagdo.

CONCLUSAO

Com essas consideragdes, salvo melhor juizo, concluimos
que o projeto em analise, no mérito, retne condi¢des de prosseguimento, pelo que se

opina FAVORAVELMENTE a sua tramitacio nos tetmos propostos.

O presente projeto devera ser previamente apreciado

pelas Comissoes de Constituicdo e Justica, Financas e Orcamento e Desenvolvimento

Econémico, conforme prevé o artigo 32 do Regimento Interno da Camara.

Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das

referidas comissGes e, sendo encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-4 a apenas um

3 Art. 46 — Todos os projetos que tramitarem pela Camara serdo encaminhados para (jarecer da
Assessoria Juridica do Legislativo,
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turno de discussiio e votagdo e dependetd do voto favorivel da maiotia sihapleS®hasd

Wity

sua aprovagio, sendo o voto, nominal, em acatamento ao disposto nos atts. 122, § 1°,
§ 2°, 11, cc att. 124, § 2° e 3°, ITI, todos do Regimento Interno da Camara Municipal

de Jacarel.

E o parecer sub censura, de carater opinativo ¢ nio

vinculante.

}(%'l;a bril de 2016.

Consultor [mpidico Legislativo

flbo or e i
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