Camara Municipal de Jacarei
PALACIO DA LIBERDADE

PROCESSO N° 035 DE 31.03.2016

ASSUNTO: PROJETO DE LFEI - DISP(?E SOBRE A COLOCACAO DE BANHEIROS
QUIMICOS ADAPTADOS AS NECESSIDADES DE PORTADOR}ES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS NOS EVENTOS REALIZADOS NO MUNICIPIO DE

JACAREL,
AUTOR; VEREADOR JOSE FRANCISCO, ,
DISTRIBUIDO EM: © 5. =", 2o +{
PRAZO FATAL:
DISCUSSAO UNICA
Aprovado em Discussdo Unica REJEITADO
Em......... de......... de 2016 Em........... de......... de 2016
Presidente Presidente
Aprovado em 1* Discussiio ARQUIVADO
Em.......... de......... de 2016 Em......... de......... de 2016
Presidente Secretario-Diretor Legislativo
Aprovado em 2° Discussio Retirado de Tramitacéio
Em........... de......... de 2016 Em......... de....... de 2016
Presidente Secretario-Diretor Legislativo
Adiado em............ decivinne. de 2016. Adiado em............ de..ou.n. de 2016
Para............ de.nnn, de 2016 Para..........de.....o...... de 2016
Secretario-Diretor Legislativo Secretario-Diretor Legislativo
Encaminhado 4s Comissdes n®s; & s ¥ Prazo das Comissdes: 28 <. D L(p




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREF

PALACIO DA LIBERDADE

‘ Seci'catgria -
g
Disp6e sobre a colocacdo de banheiros quimicos
adaptados as necessidades de portadores de
necessidades especiais nos eventos realizados
no Municipio de Jacarei.

PROJETO DE LEI

PROTOCOLO GERAL
N g5 @) | 320 (€
CAMARA MUNICIPAL
DE JACAREI
FUNCIONARIO O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACARE|, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR
LEl, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI;

Art. 1° Nos eventos realizados no Municipio de
Jacarei em que haja colocagdo de banheiros quimicos, serd obrigatoria a
instalagéo de banheiros adaptados as necessidades dos portadores de

necessidades especiais.

Art. 2° O uso do banheiro quimico adaptado sera de
exclusividade do portador de necessidades especiais, exceto acompanhante,

quando estiver assistindo aquele.

Art. 3° A quantidade de banheiros adaptados a
serem instalados sera estabelecida observando-se os critérios de
proporcionalidade que levem em conta a natureza e, especialmente, a estimativa
de publico para o respectivo evento, porém, nunca menor do que 5% (cinco por

cento) do quantitativo de banheiros a serem instalados.
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eventos realizados no Municipio de Jacarei. — Folha 2
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Art. 4° O infrator ao ora disposto fica sujeito as sangdes
estabelecidas no artigo 77 da Lei Complementar n® 068/2008, de 17 de dezembro de
2008, que “Dispde sobre o Codigo de Normas, Posturas e Instalagdes Municipais.
17/12/2008”, sendo que a multa serd aplicada por cada banheiro adaptado n&o

instalado, considerando o quantitativo proporcional estabelecido no art. 3° desta Lei.

Q

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente
Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Céamara Municipal de Jacarei, 23 de marco de 2016.

AUTOR: VEREADOR JOSE FRANCISCO.
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Projeto _de Lei - Dispde sobre a colocacdo de banheiros quimliéds,~

adaptados as necessidades de portadores de necessidades especiais nos

eventos realizados no Municipio de Jacarei. — Folha 3

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

o Considerando que os portadores de necessidades
especiais, diariamente, enfrentam dificuldades de locomocao ou de acesso a locais de
uso comum, dificuldades que se agravam quando s&o obrigados a frequentar locais de
grande concentragéo populacional, onde, invariavelmente, a competicao pelos servicos

ofertados se intensifica, agravando ainda mais as desigualdades ja observadas;

Ressaltando que o ser humano, independente de sexo,
raga}, religiao, posicéo social e condigéo fisica, deve, antes de tudo, ter respeitada a
sua dignidade o que implica em jamais deixar de se tratar de forma desigual aos
desiguais;

Considerando que os eventos artisticos e culturais s3o
situagbes em que existem grandes concentracdes populacionais, bem como,
geralmente, s&o realizados em locais sem infraestrutura adequadas, principalmente
para os portadores de necessidades especiais, trazendo dificuldades e

constrangimentos a essas pessoas ao frequentarem eventos em nossa cidade,

Apresentamos este projeto que visa garantir ‘que os
portadores de necessidades especiais encontrem condigdes adequadas na utilizagéo
de sanitarios quando da realizagdo de eventos artisticos, culturais, esportivos,
religiosos e assemelhados, particularmente quando esses eventos necessitam da

instalagéo de sanitarios quimicos.
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Projeto _de Lei - Dispbe sobre a colocacdo de banheiros ‘quimi€os

adaptados as necessidades de portadores de necessidades especiais nés

eventos realizados no Municipio de Jacarei. — Folha 4

Ao sermos detentores de mandato popular, temos por
obrigacdo e devemos incansavelmente buscar condicdes que reduzam as inimeras
dificuldades impostas aos portadores de necessidades especiais, objetivando a tdo

propalada inclusdo social dos mesmos.

Assim, esperamos que a.presente propositura mereca a

aprovagao dos nobres pares, pelo que antecipadamente agradecemos.

Camara Municipal de Jacarei, 23 de margo de 2016.

el

JOSE FRANCISCO

ereador - P

A gt 185 .
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PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE CRICIUMA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N.° 37/2015

PROJETO DE LEIN.° 015/15

EMENTA: DISPOE SORRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALAGAQ
DE BANHEIROS QUIMICOS ADAPTADOS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA  OU  MOBILIDADE  REDUZIDA NOS EVENTOS
PUBLICOS NO MUNICIPIO DE CRICIUMA.

Dea autoria do nobre vereador %}éiésio L.ima, o projeto prevé que “nos
evertos publicos realizados no Municipio de Criciima em que haja colocagdo de
banhiniros quimicos, serd garantida a instelaco de banheiros adaptados as
necessidades dos portadores de necessidades especiais” (art. 1°), sendo que “ 0 uso
do banheiro quimico adaptado serd de excluswvidade do portador de necessidades

especiais, exceto acompanhante, quando estiver assistindo aquele”. (art. 2°).

Além disso, a proposta determina que “a guantidade de banheiros
adaptedos a ser instalada nic s2ra menor do e 1% (dez por cento) do quantitativo

de banheiros a serem instalados” (art. 3°)..

Em sua justificativa pontua (fi 01) “.. a necessidade de reduzir as
desigualdades que refletem as inimeras dificuldades impostas aos portadores de
neces:idades especiais e, objetivando a sux £o propalada inclusdo social, o projeto
proposty visa garantir que os portadores de nhncessidades especiais encontrem
conaizies adequadas na Jtilizacéo de sanisiics yuando da realizagdo de eventos
socio-culturais, esportivos, religiosos e assenwlisvos, particularmente |, quando esses

evenfos necessitam da insfaiacio de sanitarios quimicos”.

E o relatorio. Passa-se a analise.

Rua Cel. Pedio Benedet, 488 - &% Ardar - Ed Certro Py v~ nal - £ Poxtal 2.4 — CEP 88801-250 — Cricitima — SC
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De inicio, mostra-se louvavel » “iziativa do oroponente e de grande
espirita niiblico. Trata-se de iniciativa digna ¢ wise 20 bem comum.

Do leitura da propositura, em sepanial, sua justificativa, se nota a
indiv.acéo da finalidade a ave se dasting o nreicte aue é proporcionar o maximo de
aces« milidade 2= nessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A proposta em exame nos afigura revestida da condigdo de legalidade
pois o forga da Constituicc, os Municipios ‘rraiv: dotados de autonomia legislativa,
que verr consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local
(art. 30, 1).

N que tange a iniciativa, temcs gue a matéria disciplinada nao cria
diretarierie cargos, o6rgéos ou encargos pi. . & adminisiracdo puablica, nem regula
diretaricitie a prestacéo de servigos pelo Podsr Piblico, pois a exigéncia prevista no
Projaty em exame — de instalagéo de banhair2s uimicos adaptados para pessoas
com czficiéncia o4 mobilidacs ~rduzida, dirig. -5 acs organizadores de eventos, e ndo
ao Parizr xecutivo. S&o aqguel:s, @ ndo ests, jue i f0 despesas com o cumprimento
de ti' wrovidén:ia imposta pe'c Frojeto. .

Ademais, perane  figcalizachy  iaserirge-4 no  poder-dever da
Adrmt stracgo wunicipal, que dela ndo pode “ustar-se; aseim, ndo ha em que se falar
em aumento de despesas dc ente plblico, sem 2 respectiva indicagéo da fonte de

custeio, em violagho ao comanaa contido ne 210 Lo da Constituicdo Brasileira.
Nesse sentido & entendimento do & Tribunal de Justica de Séo Paulo:

Constitucional ~ Agho que aimaja @ Jd2olragde e inconstitucionalidade de lei
do Municipio ce Frasidente P L Gue Gispde sobre colocacdo de
banheiros quimicos adaptados weira pessoas portadores de necessidades
e«%mmahs nos avartos realizados nenuste Wiuw"mp!o Alegacdo de vicio de
miciativa coratit v e vmla\f‘«' coompeieio Ae separagdo de poderes —
inadmissibilidads - cecadentes o, Ldlanuo da masma matéria, referem-se a
leis, wdavia, que muiom disposict=a diterantes dagquelas da lei em aprego —
el que nédo «,u»m e essAncia, an materia administrativa afeta ao Poder
Eracttivo - reollreia de usurpen s Ja fungdo - Agdo julgada improcedente
(Cireta  de lnwns.,tuc:eonal,dad@ o) O” 072¢4-55.2013.8.26.0000 — Orgao

s Cel. Pedro Benedet, 488 — 6° Anaar — £d. Centre ¢assongi -- ¢, Postal 34 — CEP 88801-250 — Criciima ~ SC
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Especial do Tribunal de Justica de 280 Paulo, Des. Relator Walter de Almeita
Guitherme, j. 02/107°013;.

A ‘e o exposiy, sob 0 aspuctc ruiitade 2 proposta, opina-se pela

Z

Jlida e constitucitna®Cede coprenanis Trel iy de L

Esse @ 0 parenar, Salve melhor o

Cricinma, 05 de mzico da 2015

L0 CASSET#c 1 D
OAB/SC . o o714
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LEI N°. 3451 DE 23 DE DEZEMERO DE 2011.
(Autografo n°, 105/11, Projeto de Lei n® 103/11, 1o Ver. José Americano - PR).

Disnde sobre a colocacdo de banheiros

Juira e adaptados 4% necessidades

de pessoss  comy  deficiénela  nos
o p-evente ~patizados no Municipio.

: ¥ . ;
v e & Bow,

Romerson de Qiiveira, Presidente oz S8mara Municipal de Ubatuba,
Estado ¢= 3dc Paule, no uso <e suas alribuigdes tayms,
O |
Faco Sscaber que. K] (“awmra rMunicipal

do artigo #11 <z Lei Ci)r”anlca dn ‘“‘ium(;'mo e
it .

ravou. e e ;;f nos termos do § 8°

I K

fre. 1°. Nos eventae reaiwadcxs ro Mo iticic et gues haja colocagéo de
banheirog ::1imicos, %M&g garantida  a "instalacfio de banheiros adaptados as
necessidaidss das pessoas ‘rom deficiéncia. ,

Artn'20. O descurmnpiiivisiie no disposts tassa Lel enseja araplicagio de
multa, dobrada em caso de reincidéncia.

At 30, A ryantidare e hﬂ"\h(‘lr‘“&nu ‘--'M»a a sa' iastalada, bem como o
valor da nm;ta (serfio estabelinidos am vuj e obgariredios  critérios  de
proporcnonmuude que lavem e confa, ,geu.‘u(.‘C?” SR ‘._ estiriativa de publico do
evento. ”

ooy

frt, 4° FEsta Lei serd regulameniada pelo Poder executivo em 60
(sessenta) dias.

Art. §°, Esta Lei antra am vigor na datz de sua publicagéo, revogadas as
disposiches &iv: contrarin,

Chmara Moalnipal v;/ 10 Lia 22 9o dezembro de 2014,

/ ,Z
\"N—.\
«’;} }
it
R@HN Viieasntt € L‘”’ (LTINS ' x;ifg
:vzr@.s,sdamssa
&uaww«f Cradon. 467 - Corro  Tathg - SF . i 41785000 - Tal: (12) 38341500
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PROCESSO N° 035 DE 31.03.2016. Setcretaria
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ASSUNTO: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A COLOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS
ADAPTADOS AS NECESSIDADES DE PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS NOS
EVENTOS REALIZADOS NO MUNICIPIO DE JACARE,

AUTORIA: VEREADOR JOSE FRANCISCO.

PARECER N° 063- RRV - (JL - 04/2016

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Sr. José Francisco, que visa
disciplinar a obrigatoriedade de colocagido de banheiros quimicos adaptados as necessidades

de portadores de necessidades especiais, nos eventos realizados no Municipio de Jacare.
O objetivo da propositura, em_gpartada sintese, é garantir a inclusio social das
pessoas portadores de necessidades especiais, promovendo maior comodidade para essas

pessoas, nas manifestagOes artisticas e culturais a serem realizadas na cidade.

O presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para analise

juridica.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestagcdo.

— ) a
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A matéria em destaque no respeitavel Projeto de Lei é de grande pertinéncia na

V.

Il - FUNDAMENTACAO:

efetivacdo do Sobre-Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana e do
Principio Fundamental Constitucional da Isonomia, no que se refere 3 inclusio social das
pessoas portadoras de necessidades especiais, e a adapta¢do social, urbanistica e

arquitetdnica.

O artigo 24 e inciso X1V, da Carta Republicana, estabelece:

“Art, 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

XIV - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de

deficiéncia;”.

A competéncia legislativa concorrente, prevista no dispositivo
supramencionado, é aquela exercida pelos 3 entes governamentais: Unido Federal, Estados e
Distrito federal, sendo que cabe a Unido Federal estabelecer normas gerais, e aos Estados e ao
Distrito Federal, normas suplementares e especificas as normas gerais estabelecidas pela

Uniio.

Apenas para detalhar o explicitado alhures, 3 Unido Federal cabe estabelecer normas

gerais para a protecdo e integracdo das pessoas portadoras de necessidades especiais, o que

inclui, no nosso entendimento, além da Lei Federal n°® 7853/89, Decretos n° 3298/99, n°

5296/04, n° 6949/09 e Decreto Legislativo n° 186/08 (estes dois tiltimos com forca de

emenda constitucional), todas as a¢bes de inclusdo social, além das politicas publicas

implementadas no 4mbito dos direitos dessas pessoas.

Aos Estados-Membros e ao Distrito Federal, cabe apenas, e tio somente, suplementar

a legislagdo geral, dentro do ambito de suas competéncias constitucionais.

/LN
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Além disso, a Constituicdo Federal, no seu artigo 30, incisos I e II, disciplina a
competéncia legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades e necessidades insitas a

localidade:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber;”.

No que tange a competéncia legislativa suplementar, segundo a melhor doutrina
constitucionalista, a expressdo “no que couber”, escrita no inciso II supracitado, norteia a

atuacdo legislativa municipal, balizando-a dentro do “interesse local’.

Ou seja, se for do interesse local, é possivel a suplementagdo da legislacdo federal e

estadual, no dmbito municipal.

A iniciativa legislativa, segundo o artigo 38 da Lei Orginica do Municipio, cabe a

qualquer Vereador, ndo sendo, a presente material, exclusiva da atuacio Executiva local.

Diante disso, entendemos, s.m.j., que a matéria veiculada na presente propositura

encontra-se de _acordo com _os ditames constitucionais e legais, ndo havendo

inicialmente, qualquer impedimento para a veiculacdo legislativa,

Il - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.nm.j., que o presente

Projeto de Lei poderd prosseguir, submetendo-se, contudo, @ um turno de discussdo e

! Assim entende Pedro Lenza in Direito constitucional esquematlzado 14/ £d. rev. atual. e ampl. S8o Paulo: Saraiva,
2010. pag.: 368. E Marcelo Novelino in Direito Constltuc%/ ?rev atual. e ampl. Sdo Paulo: METODO, 2009.

pag.: 572.

3




CAMARA MUNICIPAL DE -

PALACIO DA LIBERDADE (5

votacdo, necessitando, para a sua aprovacdo, do voto favordvel da maioria dos m:a“m

Cdmara Municipal, nos termos do Regimento Interno da Cimara Municipal.

Antes, porém, deve ser objeto de analise das Comissdes Permanentes de

Constituicdo e Justica e Seguranca, Direitos Humanos e Cidadania.

Sem mais para o momento e consignando a natureza opinativa e ndo vinculante

deste parecer juridico, é este o nosso entendimento.

A andlise da autoridade competente.

Jacarei, 01 de abril de 2016.

g4
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Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902




