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PALACIO DA LIBERDADE

PROJETO DE LEi

) Tursc
Dispbe sobre a obrigatoriedade de estacr nesl

gratuito nas agéncias bancarias do Municipio.

PROTOCOLO GERAL
w% oL 3 26 /6 O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREiI USANDO DAS
A%ARA/&\MCWL ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI,
H ACARE@ ; FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
FOCORARIG ELE SANCIONA E PROMULGAA-SESUINTE LEI:

Art. 1° Os estabelecimentos bancarios do Municipio‘
deverdo fornecer estacionamento gratuito aos clientes durante a estadia destes em suas
agéncias.

§ 1° Para o controle de entrada e saida dos veiculos dos
clientes, ser&o utilizadas as senhas distribuidas no atendimento.

§ 2° O cliente terd 15 minutos adicionais, apés o
atendimento, para sair do estacionamento, periodo apés o qual poderad ser cobrada uma
taxa de utilizaco.

§ 3° AQuando os clientes utilizarem apenas os caixas
eletrénicos disponiveis nas agéncias, devera sef garantido aos mesmos a gratuidade de 15
minutos de estacionamento, cujo periodo sera controlado através da emissio de respectivo

comprovante de entrada.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacaoc.

Cémara Municipal de Jacare) 8 de margo de 20186.

Vereador — PSC

AUTOR: VEREADOR FERNANDO DA OTICA ORIGINAL.
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CAMARA MUNICIPAL DE

PALACIO DA LIBERDADE

Projeto de Lei - Dispde sobre a obrigatoriedade de estacionamento t
agéncias bancarias do Municipio. — Folha 2

JUSTIFICATIVA

Nobres Vereadores,

O presente projeto de iei objetiva garantir aos clientes das
agéncias bancérias o estacionamento gratuito de seus veiculos enquanto estiverem no
interior das mesmas, tanto no uso dos servigos normais quanto naqueles realizados nos
caixas eletronicos.

O periodo gratuito de 15 minutos de estacionamento é o
minimo que se podera oferecer aos clientes, isto para o uso dos caixas eletronicos, pois,
muitas vezes, os clientes das agéncias bancarias ndo t&m dinheiro para estacionar o carro
com o objetivo de tirarem um simples extrato da conta ou fazerem saques e outros servicos
que nao levam mais do que 10 a 15 minutos.

Os clientes dos bancos j& pagam taxas com valores
absurdos para manterem suas contas e ainda, quando v3o0 as agéncias, tém que pagar
estacionamento que custam R$ 3,00 ou mais a hora. E mesmo ficando apenas 10 ou 15
minutos, tém que pagar o valor da hora integrai. Diante disso, ndo raras vezes os clientes
param seus veiculos nas ruas, em lugares distantes, onde existem vagas gratuitas,
colocando em risco a sua prépria seguranca.

Precisamos facilitar a vida dos usuérios dos servicos das
agencias bancarias, além de evitar que as vias fiquem com as vagas de estacionamento
sempre ocupadas, o que também melhorard o fluxo do trénsito. Esta propositura tem
também a intengdo de oferecer mais seguranca & populacio, 'pois quanto mais distante o
veiculo estiver da agéncia, mais vulneravel estara o cliente a furtos.

Diante do exposto, pedimos o voto favorave! dos nobres
pares para a aprovacéo do presente projeto, de grande valia para a populacdo de Jacarei,

pelo que antecipadamente agradecemos.

Camara

Vereador - PSC

Praga dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 - Tel.: (12)3955-2200 - Fax: (12)3951-7808 o)
site: www.camarajacarei.sp.gov.br
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PROCESSO N° 027 DE 24.03.2016.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
ESTACIONAMENTO GRATUITO NAS AGENCIAS BANCARIAS DO MUNICIPIO.

AUTORIA: VEREADOR FERNANDO DA OTICA ORIGINAL.

PARECER N°053-RRV - CJL - 03/2016

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Sr. Fernando da Otica Original,
que visa disciplinar a obrigatoriedade de estacionamento gratuito nas agéncias bancarias do
Municipio de Jacarei.

O objetivo da pr0p051tura em_apartada sintese, é trazer maior seguranca aos
municipes, consumidores dos servicos bancarios.

O presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para andlise
juridica.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestagdo.

If - FUNDAMENTACAO:

A matéria em destaque no respeitavel Projeto de Lei é de grande pertinéncia diante da
conjuntara atual de inseguranga ptiblica que assola as grandes cidades, como o Municipio de
Jacarei. '

O artigo 24 e inciso VII], da Carta Republicana, estabelece:
K\/ 1
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“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Dis

legislar concorrentemente sobre:

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao

consumidorl, a bens e direitos de valor artistico, estético,

histérico, turistico e paisagistico;”.

A competéncia legislativa concorrente, prevista no dispositivo
supramencionado, é aquela exercida pelos 3 entes governamentais: Unido Federal, Estados e
Distrito federal, sendo que cabe a Unido Federal estabelecer normas gerais, e aos Estados e ao
Distrito Federal, normas suplementares e especificas as normas gerais estabelecidas pela

Unido.

Apenas para detalhar o explicitado alhures, a Unido Federal cabe estabelecer normas

gerais para a defesa do consumidor, o que inclui, no nosso entendimento, além do Cédigo de

Defesa do Consumidor e demais legislacdes, todas as acdes de divulgacdo e informagdes a
populacdo em geral, sobre seus direitos, além das politicas publicas implementadas no ambito

dos direitos dos consumidores.

Aos Estados-Membros e ao Distrito Federal, cabe apenas, e tio somente, suplementar

a legislacdo geral, dentro do ambito de suas competéncias constitucionais.

Além disso, a Constituicdo Federal, no seu artigo 30, incisos I e II, disciplina a
competéncia legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades e necessidades insitas a

localidade:
“Art. 30. Compete aos Municipios:

_I- legislar sobre assuntos de interesse local;

1 Grifo nosso. /




PALACIO DA LIBERDADE

Il - suplementar a legislagdo federal e a

couber;”.

No que tange a competéncia legislativa suplementar, segundo a melhor doutrina
constitucionalista, a expressdo “no que couber”, escrita no inciso II supracitado, norteia a

atuacdo legislativa municipal, balizando-a dentro do “interesse local’>.

Ou seja, se for do interesse local, é possivel a suplementacdo da legislagdo federal e

estadual, no dmbito municipal.

Diante disso, entendemos, s.m.j., que a matéria veiculada na presente propositura
relaciona-se ao direito e defesa do consumidor, e ndo ao funcionamento das agéncias
bancarias, que, segundo a. Samula n° 19 do Superior Tribunal de Justica3, enquadra-se na
competéncia constitucional legislativa da Unido Federal, por se referir ao Sistema Financeiro

Nacional.

Entretanto, para ndo haver ofensa a iniciativa legislativa, os paragrafos 1° e 3°, do
artigo 1° do Projeto de Lei devem adequar-se quante a sua redacdo, deixando, as agéncias

bancdrias, o controle do estacionamento por elas garantidos. E mais.

Entendemos, igualmente, que a redacdo apresentada na presente propositura nao
viabiliza a efetividade pretendida, posto que ndo traz qualquer san¢do a ndo observancia da
norma pelas agéncias bancarias, além de ndo trazer dispositivo disciplinando a

| regulamentacdo da futura Lei pelo Executivo Municipal.

Adequando-se a redagdo do Projeto apresentado, havera maior eficiéncia e efetividade

da norma municipal, pretenso absoluta do legislador.

Ousamos, com a devida vénia, juntar leis de outros municipios disciplinando a mesma

matéria, para servir de base para as modifica¢bes sugeridas.

2 Assim entende Pedro Lenza in Direito constitucional esquematlzado 14. ed. rev. atual. e ampl. S8o Paulo: Saraiva,
2010. péag.: 368. E Marcelo Novelino in Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual. ¢ ampl. S&o Paulo: METODO, 2009.
pag.: 572.

3 Samula 19 STJ: “A fixacdo do hordrio bancdrio, para atendimernto ao piiblico, [d da competéneia da Unido.”

SN
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Secreteria

Il - CONCLUSAQ N\_Tursi S

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, enfendemaos, s.nm.j., que o presente

Projeto de Lei poderd prosseguir, observando das ressalvas supramencionadas
submetendo-se, contudo, @ um turno de discussdo e votacdo, necessitando, para a sua

aprovacio, do voto favordvel da maioria dos membros da Cdmara Municipal, nos termos

do Regimento Interno da Camara Municipal.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissées Permanentes de

Constituicio e Justica e Seguranca, Direitos Humanos e Cidadania.

Sem mais para o momento e consignando a natureza opinativa e ndo vinculante

deste parecer juridico, é este o nosso entendimento.

A anélise da autoridade competente.

Jacarei, 28 de margo de 2016.

V

Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902




ESTADO DO PARANA
PROJETODELEIN° T\ DE 2015
CAMARA MUN!C!PQL DE CASCAVEL (Autor: Pedro Martendal /PSDB)
Recebido em ("'—Q/ s Dispde sobre a obrigatoriedade de

estacionamente gratuito pas agéncias

otocolo
Pr bancérias no munieipioc de Cascavel.

A €.33ZARA MUNICIPAL DE CASCAVEL, F'stado de Parend, tendo em vista o que
dis: ic o art. 44 da Lei Orgéinica Municipal, aprova e o Prefeitoc Municipal sanciona a
seguonte Lei:

Arxt. 1° Torna obrigatdrio estacionamento gratuito das agéncias bancérias de Cascavel para o
atendimento aos clientes.

Art, 2° As vagas devem ser disponibilizadas gratuitamente no periodo de atendimento ao
cliente na agéncia bancéria.

I - “s sgéncias bancérias devem fornecer um corprovanie informando a data e horério do
tér14 o do atendimento.

II - O cliente tera o tempo de 10 (dez) minutos apés o términe do seu atendimento na agéncia
pare desocupar o estacionamento. Ultrapassando este tempo, seré permitida a cobranga do
teupo em que o uso exceder.

Art. 3° A incbservincia ao disposto neste Projeto de Lei acarretard ao infrator as seguintes
peralidades:

1 - =iverténeia.

ulta no valor de 20 (vinte) Unidades Fiscais do Municipic de Cascavel, aplicada em
¢ no caso de reincidéncia.

I — sespensfo do Alvaré de Localizagfo e Funcioramento de Atividades.

Art, 4° As agéncias bancdrias terfio o prazo de 90 dias a partir da data de publicagéo para o
curnprimento desta Lei.

Art, £° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Palacio José Neves Eormighieri, 26 de junho de 20

APedpd Martendal
ereador/PSB

Rua Pernambuco 1843 — Centro — CEP £5%.10-021 -~ Cascavel--Pacynd
fone $45) 3321-8800 — Fax {45) 3321-8881 — www.camaracascavel.pr.gov.br — e-mail: admin@camaracascavel.pr.gov.br




ESTADO "fzs PARANA

Justiticativa

A presente proposta visa facilitar a vida dos usuarios que utilizam os servigos das
agdntics hancérias, além de evitar que as vias ficusm obstruidas, melhorando o fluxo das

ensamos na seguranca da populagfo, pois quanto mais distante o veiculo estiver da
agéneis mais vulnerdvel a furtos o cliente ficard e :iitas vezes os atendimentos nas agéncias
bancérias vém a ser demorados.

UJm ponto importante que vem resguardar s30 as vagas para os portadores de
deficiéncia e os idosos que vém sendo tratados con: descasos. Supermercados ¢ Shoppings ja
inctiiiarn em seus projetos, estacionamentos privativos com acessibilidade, seguranga € vagas
prioritérias, € preciso padronizar essa medida para que se estenda as agéncias bancérias.

4. Lel em questdo esté longe de dispor sobre 2 invasfo da qmpetenma federal, apenas
lim:i*..o» 2 disciplinar assunto de interesse municipal, para propicier melhor atendimento a
per’ . ‘io local.

*3 bancos possuem faturamentos bilionérios ¢ndo ano, sendo assim, sabemos que ndo
"‘**-s dificuldade financeira ao adquirir algus;. drea para fazer sstacionamento para os
clienies oun fazer convénio com estabelecimentos particulares de estacionamentos ja
existerniss.
.‘?’ﬁﬁemos ter como exemplo os municipics de Foz do Izuacu e Manaus que ja
imnl: viram esta lei, beneficiando assim seus municives.

A,

K

S

e
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28/03/2016 Lei Ordindria 4248 2014 de Foz do iguagu PR

LEI N® 4249, DE 2 DE JULHO DE 2014.

DISPOE SOBRE A  OBRIGATORIEDADE . DE VAGAS . DE
ESTACIONAMENTO GRATUITC NAS AGENCIAS BANCARIAS
INSTALADAS NO MUNICIPIC DE FOZ DO IGUACU.

A Camara Municipal de Foz do lguacu, tstado do Parand, aprovou z eu, Frefeito Municipal, sanciono a
seguinte Lei:

/ Torna obrigaidria a oferta de vagas de estacionamento gratuitoc nas agéncias bancérias de Foz do
lguagu para atendimento aos clientes.

!

As vagas dovardo ser oferradas de Jorma gistuita no geriodo necessdrio para o atendimento do
chente na agéncia uaardiia.

§ 12 Os bancos fornecerdo um comprovante cortendo as informacdes de dia e hora em que o cliente esteve
no estabelecimento, a fim de que seja evitada a utilizacfo indevida do esTzcionamento.

§ 29 O cliente terd o tempo de 10 {dez} minutos 2pds o atendimentc na agéncia para sair do estacionamento
com o veiculo. Caso uiirapasse este tempo, serd permitida a cobranga do tempo de uso do estacionamento
que exceder.

P53 O infrator do disposto nesta Lei fica sujeito 3 multa de 20 {vinte) Unidades Fiscais de Foz do Iguagu -
UFFI's, aphcada em: Jdabirs em caso e reincidénci.

€UWT) O Poder Exeuiutive Municipal regularentard @ presente .<i ne rrazo de 30 (trinta) dias a partir da
data de sua publicagZa.

% Fsta Lei enira em vigor na data de suz publicagdo.
Gabinete do Prefeio Muricipal de Foz do lguagy, fstada do Parand em 7 de jutho de 2014,

Reni Clévis de Souzs Pareira
Prefeito Municipal

Francisco Noroesi=
Secretdrio Munic.s:

hitps://leismunicipais.com .iof/a/r/fifoz-co-iguacuitet-ordiv aria O 4 4054248 lei-ordinaria-n-4. - 20714 dispos-sobre-a-obrigatoriedade-de-vagas-de-estac...
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PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

Sectetaria
R Tursi

PARECER DIVERGENTE

Em que pesem os argumentos do parecer n° 053-RRV-CJL-03/2016,

ouso divergir de sua conclusdo, pelos fundamentos que passo a expor.

A matéria tratada na propositura - disposicao de obrigatoriedade de
estacionamento gratuito em agéncias bancarias — ja foi objeto de analise pelo E.
Tribunal de Justica de Sao Paulo, que reiteradamente decide que s&o

inconstitucionais as leis municipais que versam sobre o assunto.

Com efeito, entende-se que tais normas afrontam as disposicoes de
Direito Privado relativas ao direito de propriedade, que sdo de competéncia exclusiva
da Unido. Assim, as leis municipais que tratam do assunto afrontam o artigo 22,

inciso |, da Constituicao Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

_ A impor restrices ao direito de propriedade do particular quanto ao
uso e funcdo da coisa (exploracao de estacionamento em estabelecimento
bancéario), temos que a propositura também ofende ao disposto no artigo 5°, XXIli, da
CF.

Art. 5° Todos s&o iguais peranie a lei, sem distingdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP— CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2200 —FAX: (12) 3951-7808
' Site: www jacarei.sp.leg.br
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no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

XXII - é garantido o direito de propriedade;

Cabe mencionar também que a propositura ora em comento ndo
apenas isenta do pagamento de taxa de estacionamento, mas sim cria a obrigacdo
do fornecimento estacionamento gratuito. Assim, pelos termos do projeto, a agéncia
gue nao tiver local para guarda de veiculos devera disponibilizar as vagas aos seus
clientes — o que pode ser inviavel para estabelecimentos ja instalados na cidade ha

décadas.

Por fim, lembramos que ceria feita foi incluida no ordenamento
juridico local a Lei Municipai n® 4877/2005, que proibia “a cobranca de
estacionamento em supermercados, hospitais, bancos, lojas de departamentos,
galerias de lojas, shopping centers e mini shopping centers”, a qual foi declarada
inconstitucional pelo E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo (ADIN n°® 124.923-0/7-00).

Pelo exposto, entendo que o projeto NAO ESTA APTO a ter

prosseguimento, pelo que opino pelo seu arquivamento.

/ "\ Jacarei, 30 de marco de 2016

CONsuﬂTpR URIDICO CHEFE ,,
OA@/SP ° 164.303 05/e v/ 20%%..)

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP— CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2200 - FAX: (12) 3951-7808
Site: www.jacarei.sp.Jeg.br
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_ PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SA&0

IDRELREERGLBL I

TRIBUNAL DE JUSTICAD ESEBYR jj
ACORDACDECISAC Mbggoc%ﬁ

REGISTRADO(A) SOBN® =~

wcosoto [INKTBH ORI

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Arguicgio de inconstitucionalidade n® 0040906~
18.2012.8.26.0000, da Comarca de Mau&, em gue @
suscitante 6* CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL
DE JUSTIGCA DE SAQ PAULO.

ACORDAEM, em Orgdo Especial deo Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"ACOLHERAM A ARGUICAC. V. U. IMPEDIDO O EXMO. SR.
DES. BVARISTO DOS SA&T‘{}S*“, de conformidade com O

voto dof{a) Relator{a}, gue integra este acdrdio.

O julgamento teve a participacgdo dos
Desembargadores RENATO NALINI ({Presidente}, ANTONIO
LUIZ PIRES NETC, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, PERICLES
PIZA, MARCIO BARTOLI, CAUDURC PADIN, ROBERTC MAC
CRACKEN, LUIS SOARES DE MELLC, GRAVA BRAZIL, PAULO
DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO,
YVANDERCI ALVARES, ARANTES THECDORCO, TRISTAC RIBEIRO,
JOSE DAMIAC PINHEIRC MACHADC COGAN, JOAC CARLOS
SALETTI, ROBERTO MORTARI, ERCS PICELI, ELLIOT AKEL,
GONZAGA FRANCESCHINI E GUERRIERI REZENDE.

kS

S&o Paulo, 12 de fevereiro de 2014.

I

XAVIER DE AQUINC
RELATOR
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ORGAQ ESPECIAL

\ Secrstaria
, Turst J/

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N. (040906-
18.2012.8.26.0000

MAUA

SUSCITANTE: 6* CAMARA DE DIREITO PUBLICO PO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERESSADOS: SM ESTACIONAMENTOS S/C LTDA e
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAUA

VOTO N, 25.618 o <

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADWMINISTRATIVO
— ARGUICAO DE INCOMNSTITUGIONALIDADE — Leis do
Municipio de Maua n®s 3.774/05 e 3.473/2002, que dispoem
sobre a cobrangz em estacionamentos de veiculos para
clientes de estabelecimentos comerciais, bancos e
“Shoppings Centers” — USURPACAQ DE COMPETENCIA
D& UNIAQ {arf. 22, inciso I, CF), para legislar sobre dirsito
civil, ofensa ao direito de propriedade {art. 5°, inc. XXii, CF}
e 208 principios da livre iniciativa e concorréncila fart. 170,
da CF} — INCONSTITUCIONALIDADE -~ EXISTENCIA -

Jurisprudéncia pacifica - Acolhe-sg a arguicido de
inconstitucionalidade.
Trata-se de ARGUICAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE levantada pela 6 CAMARA D
DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO
PAULO em APELACAO CIVEL interposta pelo Municipio de
contra sentenga, prolatada em MANDADO DE SEG j/
tmpetrado por SM ESTACIGNAMENTO S/C LTDA conira at
Itustrissimo Senhor Prefeitc do Municipic de Maua obZ:tiva o a
apreciacdo deste Coiegi\ado sobre a inconstituci;)nalidade Edaé Ifeis n° 7

3774/05 e 3473/02, que versam sobre proibicdo da cobranga em
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO

 Secrataria
. Tursi

estacionamentos de propriedade de bancos e de “Shopping Centers”,

ORGAO ESPECIAL

localizados no Municipio de Maud, durante a permanéncia dos
veiculos nos primeiros trinta minutos, sob pena de multa. -

O recurso foi distribuido a 6 * Camara de Direito
Piblico deste Tribunal, que nfo conheceu do recurso ¢ determinou a
remessa dos autos ao Orgdo Especial (fls. 147/152).

Este Colendo Orgdo Especial, por sua vez, ndo
conheceu do incidente de inconstitucionalidade e determinou o i;e%efno
dos autos a 6° Cimara de Direito Piblico para anilise expressa acerca
da constitucionalidade das Leis n° 3.774/05 e 3.473/02 (fls. 171/175).
O decidide foi cumprido ¢ a Ezceﬁsﬁmtmnaizéaée rma%;ecsda
mczéea‘iaima&te {fis. 3323385

O Parecer da Procuradoria Geral de Justica
também foi no sentido do reconhecimento da inconstitucionalidade
das leis impugnadas (fls. 231/232).

O Prefeito Municipal ¢ o Presidente da Camgr

Municipal prestaram as devidas informacdes {f;; 2112217 ¢ 2841 3Ry

E o relatério.

Merece acolhida a arguiggio. 2
QO texto da mencionada Lei n‘!: 774, ée {-}‘8 de

abril de 2005, que alterou a redagéo da Lei Munigipal/n® 3 4?3 de 04
de margo de 2002 do Municipio de Maug dispe “sobre a cobranga em

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 004096-15.2012.6.26.0000 - MAUA . V. 25518 -ve
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estacionamentos de veiculos para clientes de estabelecimentos
comerciais, bancos e “Shoppings Centers” durante a primeira hora de

uso e da outras providéncias™:

“Lei N° 3774 de 08 de abril de 20035, gue deu nova
redagiio a Lei Municipal n° 3.473, de 04 de margo de 2002.

“Artigo 1° - Fica proibida a cobranga em
estacionamento de veiculos para clientes de bancos e
“shopping center” que possuam estacionamento proprio,
durante os primeiros frinta (30} mirtos de uso:”

Vé-se que expressamente essa Lei busca impor
restricbes ao direito de propriedade particular, quanto ac uso e fung3o
da coisa {eﬁpierax;ﬁs de estacionamenio em asiabei&z:%m/eﬁms’
comerciais), afrontando o artigo 22, inciso I da Coﬁstituzgéé ;“é{é ,
que dispde sobre a competéncia privativa da Unido iegié solire
a matéria:

“Art. 22 Compete privativaniente %ﬁa legilar

sobre:
f — direito civil, comercial, /p:
c

eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial
7

ARGUICRO DE INCONSTITUCIONALIDADE M. 084006-18.2012.8.26.0000 ~ MAUA - V. 25818 - re
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Dessa forma, usurpa frontal ¢ claramente a

competéncia privativa da Unifio para legisiar sobre direito civil.

Referida norma combatida, constitui obstéculo ac
pleno gozo do direito de propriedade, ac impor limites, restringindo o
direito a propriedade privada, garantido pelo artigo 5°, inciso XX da
Constituicdo Federal.

Nao se pode olvidar, que a atividade comercial e
econdmica desempenhada pela interessada, € resguardaéa pelos -
principios da livre iniciativa e concorréncia (art. 170, da CF).

- Sobre o tema, este Colendo Orgdo Especial j&
apreciou a questdo, em caso analogo, sob os mesmos fimdamentos, no
julgamento da ArguicBo de Inconstitucionalidade

Relator Desembargador Reis Kuntz, em 19 de dezem
7

ementa € a seguinte:

“Ac8o direta de inconstiticio;

de exploracfio pelo particular de estacionamento e's{&b«el%/imen
¥

s

legislativa da Unifio, ao tratar de matéria afeta ao direito/ de

comerciais e de servicos. Lei complementay que a competéngia

Constitui¢io Estadual e 22, I da Constituigdo Federal. Proc
para declarar a Inconstitucionalidade das Leis Complemengares n°
426/2005 e 418/2004, ambas do Municipio de Jundia?™. /

i
ARGUICAD DE INCONSTITUCIONALIDADE M. 004096-182012.826.0000 - MAUA - V. 25618 - re
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Ainda:

“Ag¢fo Direta de Inconstitucionalidade de Lei —
Lei Estadual que regulamenta isengdo de estacionamento em
Shopping Centers - Intromissfic em competéncia exclusiva da Unido -
Violagdo do principio da autonomia dos entes federativos inserido na
Constituigdo Bandeirante - Ac¢io julgada procedente com declaragio
de inconstitucionalidade da Lei n® 13.819, de 23 de novembro de
2009” (Orgdo Especial, Rel. Marrey Uint, Agfo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0231465-34.2009.8.26.0000, SZo Paulo, j.
12.06.2013). '

No mesmo sentido, o Egrégio Supremo Tribunal

Federal, vem se pronunciando:

- 0 da concessdo de liminar na ADIN 1.4724¢

andloga & presente - ndo hd duavida de/ que

Constituicio Federal, por ocorréncia de grave afronta ao exercicio

normal do direito de propriedade), quer sob o angulo da

ARGUICAD DE INCONSTITUCIONALIDADE N. §04098-18.2012.8.26.0000 - MAUA -V 25618 -re
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inconstitucionalidade formal (ofensa ao artigo 22, I, da Carta Magna,
por invasdo de competéneia privativa da Unifio para legislar sobre
direito civil). - Por outro lado, manifesta-se a conveniéneia da
concessdo da liminar, inclusive pela possibilidade de aumento dos
distarbios sociais que vem causando a aplicacfo dessa lel. Medida
cautelar deferida, para suspender, ‘ex nunc’, a eficacia da lei estadual
em causa”. {(STF - ADI: 1623 RJ |, Relator: Min. MOREIRA ALVES,
Data de Julgamento: 25/06/1997, Tribunal Pleno, Data de Publicaggo:
DJ 05-12-1997).

Dessa forma, conforme entendimentos supra
mencionados, ndo pode o Municipio de Maug, como quis 2o editar as
referidas leis, impedir os proprietdrios de Shoppings Centers e
Estabelecimentos Bancérios, de cobrar pelo uso do estacionamento

que disponibiliza a seus usudrios.

Isto posto, acaih?/ pxeate arguicio, para
declarar a inconstitucionalidade integral das J/is Municipais de Maug
n® 3.774/2005 e 3.473/2002. 7/

\, Secretaria J

Tursi
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Registro: 2014.0000640174

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2006183-65.2014.8.26.0000, da Comarca de S&o
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAUA, é réu

MESA DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE MAUA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisfo: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE, COM EFEITOS ERGA OMNES E EX TUNC. V.U.", de

conformidade com o voto do Relator, que mtegra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo.
Desembargadores JOSE RENATO NALINI (Presidente), ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, ROBERTO MORTARI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO
CASCONIL, PAULO DIMAS MASCARETTI, VANDERCI ALVARES,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS
VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, NEVES
AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, JOSE

DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN, EROS PICELI, ELLIOT
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™, ursi

AKEL E GUERRIERI REZENDE.

S&do Paulo, 8 de outubro de 2014.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica

Direta de Inconstitucionalidade n° 2006183-65.2014.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voto n° 27.003 - Icg
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2006183-65.2014.8.26.0000

AUTOR(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAUA

REU(S): MESA DA CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE MAUA

COMARCA: SAO PAULO
VOTO N° 27.003 (Digital)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
4887/13, do Municipio de Maud que, alterando artigos de lei
anterior (Lei 3473/02) dispds sobre a proibicdo de cobranca de
estacionamento de veiculos para clientes de supermercados,
bancos e shopping center, durante as primeiro quatro horas de
uso, independentemente de utilizacfo de servicos ou aquisi¢io
de produtos. Matéria j& tratada em outro feito através de
arguigdo de inconstitucionalidade de lei que declarou
inconstitucional as leis 3.474/02 e 3777/05, do Municio de
Mau4. Necessidade, entretanto, da declaracdo de
inconstitucionalidade por esta via, diante da declaracdo em
sede de controle difuso de constitucionalidade. Agéo
procedente, declarando-se com efeito erga omnes e ex tunc a
inconstitucionalidade da Lei vergastada e, por arrastamento,
das Leis n°® 3.473/02 e 3777/05, todas do Municipio de Maua.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade da Lei n°® 4.887, de 15 de outubro de
2013, do Municipio de Maua que altera o artigo 1° e 4°, bem
como revoga o artigo 2° todos da Lei n° 3473 / 200‘2,

dispondo a lei vergastada em seu artigo 1° sobre a proibicao

de cobranca de estacionamento de veiculos para clientes de
supermercados, bancos, shopping centers, durante as

primeiro quatro horas de uso, independentemente da

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2006183-65.2014.8.26.0000 - Sao Paulo - Voto n°® 27.003 - lcg
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utilizacdo de seus servicos ou aquisicdo de produtos e no”
artigo 3°, dando nova redacdo ao artigo 4° da Lei n°
3.473/02, para determinar a afixacdo, em quadro visivel ao
publico, na entrada dos estabelecimentos elencados no artigo

1°, aviso informativo sobre a proibicao de cobranca.

Alega o Autor, Prefeito do Municipio de Maua,
que a lei impugnada  encontra-se eivada de
inconstitucionalidade formal organica, porque ao teor do
artigo 22, I, da CF/88 E)mpete privativamente a Unido
legislar sobre direito civil; acrescenta que ao impor a
gratuidade mnos estacionamentos dos estabelecimentos
elencados no artigo 1° da Lei]o ato normativo resfringe
arbitrariamente direito inerente a propriedade priVada,
regulando relacdo juridica contratual, em matéria cuja
competéncia legislativa €& da Uniao; n&o observou o
Requerido o art. 144 da Carta Magna; a lei impugnada fere,
também, art. 5°, XXII e 170 da Constituicao da Republica,
posto que os proprietarios terdo que arcar com o custo das

vagas de estacionamento.

Processado sem liminar, diante da pendéncia
de julgamento de Arguicdo de Inconstitucionalidade da lei
impugnada, manifestou o douto Procurador Geral do Estado,

pelo desinteresse na defesa do ato impugnado (31/32).

A douta Procuradoria Geral de Justica

Direta de Inconstitucionalidade n° 2006183-65.2014.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n° 27.003 - icg
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manifestou-se pela procedéncia da acao (fls. 40/42).

Sobreveio copia do venerando acordao do
julgamento proferido em sede de arguicdo de
inconstitucionalidade n°® 0040906-18.2012, da lavra desta
Relatoria, que acolheu a arguicdo declarando a
inconstitucionalidade integral das Leis Municipais de Maua

n® 3.744 /2005 e 3.473/2002.

Nova manifestacado da douta Procuradoria
Geral de Justica, desta feita pela procedéncia da acao, com
declaracdo da inconstitucionalidade da Lei suso atacada e,
por arrastamento, das Leis n°® 3.774/2005 e 3773/2002,

todas do Municipio de Maua.
E o relatoério.
A acédo é de ser julgada procedente.

Com efeito, a inconstitucionalidade da Lei n°
3.473 /2002 do Municipio de Maua foi declarada em Arguicao

de Inconstitucionalidade desta Relatoria, assim ementada:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO — ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Leis do Municipio de Maua
n°s 3.774/05 e 3.473/2002, que dispoem sobre a cobranca
em estacionamentos de veiculos para clientes de
estabelecimentos comerciais, bancos e “Shoppings
Centers” — USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO (art.
22, inciso I, CF), para legislar sobre direito civil, ofensa ao
direito de propriedade (art. 5°, inc. XXII, CF) e aocs
principies da livre iniciativa e comcorréncia (art. 170, da
CF) — INCONSTITUCIONALIDADE — EXISTENCIA —
Jurisprudéncia pacifica — Acolhe-se a arguicdo de

Direta de Inconstitucionalidade n° 2006183-65.2014.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n° 27.003 - lcg
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Na oportunidade, deixou assente esta

inconstitucionalidade.”

Relatoria que, verbis:

“O texto da mencionada Lei n® 3.774, de 08 de
abril de 2005, que alterou a redag¢do da Lei
Municipal n°® 3.473, de 04 de marco de 2002 do
Municipio de Maud dispde “sobre a cobranga em
estacionamentos de veiculos para clientes de
estabelecimentos comerciais, bancos e “Shoppings
Centers” durante a primeira hora de uso e dd
outras providéncias”:

“Lei N° 3774 de 08 de abril de 2005, que deu
nova redacdo a Lei Municipal n° 3.473, de 04 de
marco de 2002.

“Artigo 1° - Fica proibida a cobranca em
estacionamento de veiculos para clientes de bancos
e “shopping center” que possuam estacionamento
proprio, durante os pn’meifos trinta (30) minutos de

uso.”

Vé-se que expressamente essa Lei busca
impor restricbes ao direito de propriedade
particular, quanto ao uso e fungdo da coisa
(exploracdo de estacionamento em estabelecimentos
comerciais), afrontando o artigo 22, inciso I da
Constituicdo Federal, que dispée sobre a

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2006183-65.2014.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voto n° 27.003 - icg
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competéncia privativa da Unido para legislar sobre
a matéria:

“Art. 22 Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalho;”

Dessa forma, usurpa frontal e claramente a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil.

Referida norma combatida, constitui obstdaculo
ao pleno gozo do direito de propriedade, ao impor
limites, restringindo o direito a propriedade privada,
garantido pelo artigo 5° inciso XXII da Constituicdo

Federal.

Nédo se pode olvidar, que a atividade
comercial e econémica desempenhada pela
interessada, é resguardada pelos principios da livre

iniciativa e concorréncia (art. 170, da CF).

Sobre o tema, este Colendo Orgdo Especial ja
apvreciou a questdo, em caso andlogo, sob os
mesmos fundamentos, no julgamento da Argui¢do
de Inconstitucionalidade 166.824.0/2-00, Relator
Desembargador Reis Kuntz, em 19 de dezembro de

2008, cuja ementa é a seguinte:

“Acdo direta de inconstitucionalidade.

Proibicdo de exploragdo pelo particular de

Direta de Inconstitucionalidade n° 2006183-65.2014.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n° 27.003 - Icg
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estacionamento em estabelecimentos comerciais e
de servicos. Lei complementar que invade a
competéncia legislativa da Unido, ao tratar de
matéria afeta ao direito de propriedade regulado
pelo Cédigo Civil. Violagdo aos arts. 1° e 144 da
Constituicdo Estadual e 22, I da Constituicao
Federal. Procedéncia para declarar a
Inconstitucionalidade das Leis Complementares n°s
426/2005 e 418/2004, ambas do Municipio de

Jundiai’.
Ainda:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei —
Lei Estadual que regulamenta isengdo de
estacionamento em Shopping Centers - Intromissdo
em competéncia exclusiva da Unido - Violagdo do
principio da autonomia dos entes federativos
inserido na Constituicdo Bandeirante - Acgdo
julgada  procedente com declaracgdo de
inconstitucionalidade da Lei n°® 13.819, de 23 de
novembro de 2009” (Orgéo Especial, Rel. Marrey
Uint, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0231465-34.2009.8.26.0000, Sdo  Paulo, ]
12.06.2013).

No mesmo sentido, o Egrégio Supremo

Tribunal Federal, vem se pronunciando:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n

2.050, de 30 de dezembro de 1992, do Estado do

Direta de Inconstitucionalidade n° 2006183-65.2014.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n° 27.003 - Icg
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Rio de Janeiro. Vedacdo de cobranca ao usudrio
estacionamento em drea privada. Pedido de liminar
. - Tendo em vista o precedente invocado na inicial -
o da concessdo de liminar na ADIN 1.472 que versa
hipétese andloga a presente - ndo hd duvida de que
é relevante a fundamentagdo juridica do pedido,
quer sob o aspecto da inconstitucionalidade
material, (ofensa ao artigo 5°, XXII, da Constituicdo
Federal, por ocorréncia de grave afronta ao
exercicio normal do direito de propriedade), quer
sob o angulo da inconstitucionalidade formal
(ofensa ao artigo 22, I, da Carta Magﬁa, por
invasdo de competéncia privativa da UniGo para
legislar sobre direito civill. - Por outro lado,
manifesta-se a conveniéncia da concessdo da
liminar, inclusive pela possibilidade de aumento
dos disturbios sociais que vem causando a
aplicacdo dessa lei. Medida cautelar deferida, para
suspender, 'ex nunc’, a eficdcia da lei estadual em
causa”. (STF - ADI: 1623 RJ , Relator: Min.
MOREIRA  ALVES, Data de  Julgamento:
25/06/ 1997, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo:
DJ 05-12-1997).

Dessa forma, conforme entendimentos supra
mencionados, ndo pode o Municipio de Maud, como
quis ao editar as referidas leis, impedir o0s

proprietdrios de Shoppings Centers e

Direta de Inconstitucionalidade n® 2006183-65.2014.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n° 27.003 - Icg
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Estabelecimentos Bancdrios, de cobrar pelo uso do

estacionamento que disponibiliza a seus usuarios.

Isto posto, acolho a presente arguicdo, para
declarar a inconstitucionalidade integral das Leis
Municipais de Maua n° 3.774/2005 e
3.473/2002.”1

Observa-se que o texto da lei ora impugnada,

% Secrstaita
W, Tursi

~Lei n°® 4.887, de 15 de outubro de 2013 e o da anterior Lei n°®

3.774/05 - que igualmente alterou a redacao da Lei n°
3.473/02-, é idéntico, dispondo sobre a gratuidade de
estacionamentos em estabelecimentos comerciais. E ambos
os textos invadiram a esfera de competéncia da Uniao para

legislar sobre a matéria.

De outro lado, sabido €& que a
inconstitucionalidade de lei declarada em sede de controle
difuso nao tem efeito erga omnes, tendo a sua decisao
eficacia apenas quanto as partes do processo - em que
resolvida incidentalmente a inconstitucionalidade -, e aos
feitos sobre a mesma matéria, no Tribunal em que
pronunciada a inconstitucionalidade na resolucao de questao

incidental.

Consoante deixou assente o Magistrado Nagib

1 Arguicdo de Inconstitucionalidade n2 0040906-18.2012.8.26.0000, Grgdo Especial, j. em

Direta de Inconstitucionalidade n° 2006183-65.2014.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n°® 27.003 - lcg
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Slaib Filho, do Estado do Rio de Janeiro:

“A decisdo do Pleno, assim, ganha efeito além das
partes que constam no processo em que Se originou o
incidente, ostentando eficdcia subjetiva que transcende
a causa origindria; ou seja, a decisdo do Pleno vincula o
érgdo fraciondrio e as partes da causa em que foi
suscitado o incidente e, também, a partir de sua
publicagcdo todos os o6rgdos fraciondrios, bem como o

préprio Pleno, em face do contetdo do que se decidiu.”?.
Sabido também que com a declaracao de
inconstitucionalidade da Lei ora vergastada pode haver
repristinacao da lei anterior, por ela revogada, vale dizer, a
Lei 3.774, de 08 de abril de 20053, dai a necessidade de, por
arrastamento, declarar-se a inconstitucionalidade de tal

norma.

2 “A arguicdo de Inconstitucionalidade e a Simula vinculante n2 10 como instrumentos da
Hermenéutica constitucional”. Nagib Slaibi Filho: Ri, publicado em
http://www.tjrj.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=75396fd9-
94c¢4-4821-8a16-503da3477b50&groupld=10136

3 “Lej n2 3774 de 08 de abril de 2005 DA NOVA REDAGAO AOS ARTIGOS 12 E 22 DA LEI MUNICIPAL N¢
3.473, DE 04 DE MARCO DE 2002, NA FORMA QUE ESTABELECE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Art. 12
O artigo 12 da Lei n? 3.473, de 04 de mar¢o de 2002, passa a vigorar com a seguinte redagdo: "Art. 12
Fica proibida a cobranca em estacionamento de veiculos para clientes de bancos e"shopping center"
que possuam estacionamento préprio, durante os primeiros trinta (30) minutos de uso.” Art. 22 0
art. 22 da Lein? 3.473 , de 04 de margo de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacdo: "Art. 22 Os
consumidores serdo isentos do pagamento nos estacionamentos referidos no art. 12, durante os
primeiros trinta (30) minutos, independentemente da utilizacdo de seus servicos ou aquisicdo de
produtos.” Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando expressamente as
disposi¢bes em contrario. Municipio de Maud, em 08 de abril de 2005. DINIZ LOPES DOS SANTOS,

Prefeito Municipal”. (camara-municipal-da-maua.jusbrasil.com.br/)

Direta de Inconstitucionalidade n® 2006183-65.2014.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voto n° 27.003 - Icg
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Diante do exposto, julgo procedente a presené”
acao e declaro, com efeitos ei‘ga omnes ¢ ex tunc, a
inconstitucionalidade da Lei n° 4.887, de 15 de outubro de
2.013 e, por arrastamento, das Leis n°s 3.473, de 04 de
marco de 2.002 e 3774, de 08 de abﬁl de 2005, todas do

Municipio de Mau4, fazendo-se as devidas comunicagoes.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Direta de Inconstitucionalidade n° 2006183-65.2014.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voto n° 27.003 - icg
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ACORDADDECISAO MONOORSICE,
60 REGISTRADOIA) SOBN®

acoroho  [IFHHINEMAUAREN iﬂ!ﬁiﬁl&%i@ﬁﬂ

Vistos, relatados e discutidos estes autos de

4]

i g TRIBUNAL DE JUST

Direta de Inconstitucionalidade n® 231465~
34,2009.8.26.0000, da Comarca de Sac Paulo, em gue &
recorrente ASSOCIACAC BRASILEIRA DE SHOPPING CENTERS,
€& recorrido PRESIDENTE ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADC DE SAC PAULO.

ACORDAM, em Org3o Especial do Tribunal de

. Justiga de S8oc Paulo, proferir a seguinte decisio:
*JULGARAM A ACAC PROCEDENTE. V.U. SUSTENTOU ORALMENTE
G ADV. DR. ANTONIO AUGGUSTO SALDANEA.”, de

conformidade com © voto do{a} Relatorial}, gue integra

este acbrdio.

G Julgamento teve a participacac dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente}, GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE,
ELLIOT AKEL, CASTILHEC BARBCSA, ANTONIC LUIZ PLIRES
NETQO, ANTONIO CARLOS MALHEIRCS, ANTONIC VILENILSON,
. FERREIRA RODRIGUES, CAETANO LAGRASTA, CAUDURC PADIN,
RENATC NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA,
ENIO ZULIANTI, LUIS SOARES DE MELLO, PAULC DIMAS
MASCARETTY, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, VANDERCI
ALVARES, DAMIAO COGAN e EVARISTO DOS SANTOS.

33¢ Paulo, 12 de junho de 2013.

MARREY UINT
RELATOR
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Veoto n® 18.852
Acio Direta de Inconstitucionalidade de Lei n° 994.09.231465-4
Comarca: SAQ PAULO

Recorrente(s): ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SHOPPING
CENTERS

Recorrido{s} : PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

Acfie Direta de Inconstitucienalidade de Lei — Lei
Estadual que regulamenta isencio de
estacionamente em  Shopping Centers -
Intromissio em competéncia exclusiva da Unife —
Violacie de principie da aufonomia dos entes
federativos inseride na Constituicio Bandeirante
~ Acfe julgada precedente com declaragio de
inconstitucionalidade da Lei n° 13.819, de 23 de
novembro de 2009.

" Cuida-se de Agdio Direta de Inconstitucionalidade
de Lei proposta pela Associacdo Brasileira de Shopping Centers —
ABRASCE tendo por objeto a Lei n® 13.819, de 23 de novembro de
2009, do Estado de S3o Paulo que regula a gratuidade de
estacionamento em Shopping Centers neste Estado. ]
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Alega a Recorrente que inimeras outras Leis de

mesmo teor ja foram declaradas inconstitucionais quer pelos
Tribunais Estaduais, quer pelo Supremo Tribunal Federal.

Afirma que o proprio Poder Executivo, pelo Sr.
Governador do Estado, vetou a lei por vicio de iniciativa.

Aduz que a lei viola iniciativa privativa da Unido
por versar sobre matéria de direito civil ja que trata do direito de
propriedade.

Desse modo, dois principios constitucionais ja
estariam sendo violados: a competéncia privativa da unido e o
direito de propriedade. E, portanto, os arts. 1°¢e 19, da CE, também.

Alega, outrossim, viclagdo do principio da livre
iniciativa e da concorréncia, bem como lesdo ao direito adquirido.

Pugna pelo decreto de inconstitucionalidade da
Lei Estadual n° 13.819, de 23 de novembro de 2069.

Concedida a liminar (fls. 349/354) a fim de
suspender a eficacia da Lei, foram solicitadas informagdes do Sr.
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de SZo Paule (fls.
357) ¢ citado o Sr. Procurador Geral do Estado (fls. 359).

- A Assembléia Legislativa interpés Agravo
Regimental (fls. 363/387).

O Instituto Brasileiro de Defesa dos Lojistas de
Shopping (IDELOS) pediu ingresso nos autos como Amicus Curiae
(fis. 465/492) e alega ilegitimidade ativa da ABRASCE; que a 4rea
do estacionamento ¢ alugada ao lojista quando a locagdo do espago

da loja ¢ realizada; que a lei protege os lojistas e os consumidores;

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 994.89.231465-4 voto n° i8852 j
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que se trata de relagio de consumo para a qual existe competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal.

O IDELOS foi admitido como Amicus Curiae (fls.
545), sendo indeferido seu pedido de cassacdo da liminar de fls.
539/544,

O Agravo Regimental foi remetido a mesa para
julgamento.

Pelo v. Acorddo de fis. 549/560 foram afastadas
as alegagGes preliminares de violagdo do principio da reserva do
Plenario, de falta de legitimidade da Autora e de inexisténcia de
violagdo da Constituigdo Estadual.

Quanto ao mérito, foi negado provimento ao
recurso.

O d. Procurador Geral do Estado absteve-se de
defender a lei inquinada de inconstitucionalidade (fls. 568/569} por
entendé-la “manifestamente inconstitucional”.

Houve novo pedido do IDELOS (ﬂs. 580/584) de
cassacgdo da liminar.

O Presidente da Assembléia Legislativa de Séo
Paulo prestou informagdes (fls. 586/604) juntando documentos.

Juntou-se manifestacdo da ABRASCE com
parecer do eminente Prof. Candido Rangel Dinamarco (fls.
667/721).

Veio novo pedido de cassagfo da liminar {fls.

842/847).

Agiao Direta de Inconstitucionalidade n° 994.09.231465-4 veto n° 18.852 3
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Do, o,

Os autos foram 4 mesa para julgamento quando
sobreveio pedido de vista dos autos (fls. 852 e 854), fora de cartério
para manifestagio. |

Os autos foram remetidos & d. Procuradoria Geral
de Justica que emitiu parecer (fls. 866/876) no sentido da rejeigdo
da preliminar e, no mérito, pela procedéncia da acdo.

E o relatério.

A manifestacio do Instituto Brasileiro de Defesa
dos Lojistas de Shopping (IDELOS) € desnecesséria e fora de hora
nesta fase processual sendo, pois, indeferida.

Quanto as preliminares houve exame no Agravo
Regimental cujo v. Acdrdiio encontra-se acostado 2 fls. 549/560,
sendo, todas, rejeitadas.

Vencida essa analise preliminar, passa-se ao
exame do mérito.

O que se verifica é que o dispositivo legal atacado
impbs restricdo ao uso, gozo e funcdio da coisa pertencente a
particular {exploragdo de estacionamento em estabelecimentos
comerciais), restringindo direitos inerentes a propriedade privada,
matéria regulada pelo Direito Civil e, portanto, de competéncia
legislativa da Unido, conforme preceitua o art. 22, inciso [ da CF.

Tal atuac@o ndo € possivel.

Nesse sentido:

9053617-38.2008.8.26.0000 Acdo Direta de
inconstitucionalidade de Lei

Relator{a}: Reis Kuntz

Comarca: S8o Paulo

Aciio Direta de Inconstitucionafidade n° 994.09.2314654 voton® 18.852
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Orgiio julgador: Orglio Especial

Data do julgamento: 19/11/2608

Data de registro: 17/12/2008

Qutros nameros: 1668240200, 594.08.009503-3

Ementa: Acgfio direta de Inconstitucionalidade. Proibiglio de
exploracio pelo particular de  estacionamento em
estabelecimentos comerciais ¢ de servigos. Lei complementar
que invade a competéneia legislativa da Unifio, ao tratar de
matéria afeta ao direito de propriedade regulado pelo Cédigo
Civil. Violaglio acs arts. 1° e 144 da Constituicio Estadual e
22, 1 da Constituicio Federal. Procedéncia para declarar a
inconstitucionalidade das Leis Complementares n™ 426/2005
€ 418/2004, ambas do Mumicipio de Jundiai

ADIn n. 84.568-0/6

Regte.: Sindicato das Empresas de Garagens ¢
Estacionamentos de Estado de S#o Paulo

Reqgdo.: Presidente da Camara Municipal de S@o José dos
Campos ¢ Prefeito do Municipio de S3o José dos Campos
TISP - Orgdo Esp.

{Voto 18.032}

ACAC DIRETA DE INCONSTTTUCIONALIDADE
PROPOSTA POR SINDICATO, OBIETIVANDO A
DESCONSTITUICAO DE LEIS MUNICIPAIS QUE
PROIBEM A COBRANCA DE ESTACIONAMENTO EM
SHOPPING CENTERS. SUPERMERCADOS, BANCOS,
LOJAS DE DEPARTAMENTOS, HOSPITAIS E
CONGENERES, £ INSTITUICOES EDUCACIONAIS.
RESTRICAO ARBITRARIA A DIREITOS INERENTES A
PROPRIEDADE PRIVADA, QUAIS SEIAM, USAR E
FRUIR-

Afronta 3 garantia do direito de propriedade, prevista na
Constituigdo Federal, com esvaziamento de seu contetdo
sem o devido processo legal, e viclando-se a razoabilidade.
INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO FEDERAL
PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO (GiVIL.
INCOMPATIBDLIDADE FORMAL E MATERIAL COM
O ARTIGO 22, 1, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
Restriciio que niio se confunde com limitacio administrativa.
OFENSA AOS ARTIGOS 22, INCISO L S0, XXHL, XXIV e
LIV, DA CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO A0S
ARTIGOS lo. 50, 111 E 144 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL.

LEGITIMIDADE ATIVA. Rejeitada 2 matéria preliminar
julgaram procedente a ag#o.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade v° 994.09.231465-4 voton" i8.852
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIQNALIDADE N°
124.923-6/7

COMARCA: S50 Paulo

REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Jacaref
REQUERIDO: Presidente da Camara Municipal de Jacarei
AgHo direta de inconstitucionalidade - Arguigio pelo Prefeito
Municipal em face da Lei n° 4.877/2005, do Munmicipio de
Jacarel, que dispde sob isengBo de pagamento a titulo de
estacionamento de veiculos em estabelecimentos comerciais
que relaciona, bem como fixa 1al pagamento quando
uitrapassado  determinado periodo de tempo —
Representacdo julgada procedente, por ofensa direta aos
artigos 144 e 111 da Constituigdo do Estado, em referéncia
aos artigos So, XXII, 22, 1 e 173, da Constituicio da
Repiiblica

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
131.695-0/1-00
REQUERENTE - PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

REQUERIDOS - PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CAMPINAS; PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CAMPINAS

YV O TON® 7959

Ementa: Agdo direta de inconstilucionalidade - lLei n°
9.546/04.12.1997 do Municipio de Campinas, de imiciativa
parlamentar ¢ sancionada pelo alcaide, que obriga os
estabelecimentos comerciais, de servigos, mslitucionais ¢
industriais do municipio a garantir a guarda dos velculos de
seus clientes € usuarios, proibida a cobranca, a qualquer titulo
ou justificativa, de importincia relativa 20 estacionamento -
afronta ao disposto nos artigos 5 °, XXM e LIV, 22, 1, ¢ 170,
i1, da Constituicho Federal, que garantem o direito de
propriecdade, a liberdade econdmica € reservam
exclusivamente 4 Unific a competéneia para legislar sobre
direito civil e comercial, principios que devem ser
observados por forga do disposio no arl. 144 da Cara
Bandeirante - nem por repetir preceitos ou mandar aplicar
pfiﬁsigéas da Constiluicio Federal, deixa de expressar a
Constituicio Estadual dircito constitucional estadual; por
isso, messas duas hipbteses € compefente a jurisdigio
constitucional estadual para o exame da constitucionalidade
de lei municipal afrontosa do dito direito - violaglio aos
atigos lo, 111 ¢ 144 da Constituicdo Estadual - acfo
procedente, com observagio.

Acido Direta de Inconstitucionalidade 8° 994.09.231465-4 voton® 18.852
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No mesmo sentido, as decisbes do Supremo

Tribunal Federal:

ADI 1918/ES - ESPIRITO SANTO ACAC DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgamento: 23/08/2001 Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno

Publicacio

DJ 61-08-2003 PP-00099 EMENT VOL-02117-29 PP-
06221

Parte(s})

REQTE. : CONFEDERACAO NACIONAL DO
COMERCIO - ONC

ADVDOS. : GUSTAVO MIGUEZ DE MELLO E OUTROS
REQDO. : GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO )

REQDA. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Ementa

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 2°, CAPUTE §§
1° E 2°, DA LEI N° 4.711/2 DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. ESTACIONAMENTO DE VEICULOS EM
AREAS PARTICULARES. LEI ESTADUAL QUE LIMITA
O VALOR DAS QUANTIAS COBRADAS PELO SEU
USO. DIREITO CIVIL. INVASAQ DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. 1. Hipblese de
inconstitucionalidade formal por invasfo de competéncia
privativa da Unidio para legislar sobre direito civil (CF, artigo
22, 1. 2. Enquanto a Unifio regula o direito de propriedade e
estabelece as regras substantivas de intervengdio no dominio
econdmico, os oufros niveis de govemno apenas exercem ©
policiamento administrative do uso da propricdade ¢ da
atividade econdmica dos particulares, fendo em vista,
sempre, as normas substantivas editadas pela Unidio. Acfo
julgada procedente.

Al 742679 AgR/RJ - RIO DE JANEIRO AGREG. NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO '
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Relator{a): Min, RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 09/6372010

Publicacdo

Die-049 DIVULG 17/03/2010 PUBLIC 18/03/2016

Partes

AGTE(S) - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO RIC DE JANEIRO - ALERJ

ADV{ASS) - S8ERGIO EDUARDO LEAL
CARNEIRO

AGDO(A/S) - SINDICATO DAS ATIVIDADES DE
GARAGENS, ESTACIONAMENTOS E SERVICOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO )
ADV {(A’S} : MARIO NEDER DE ARAUIO E
OUTRO(ASS) '

Decisgo

Trata-se de agravo regimental interposto contra decis@io que
negou seguimento ao agravo de instrumento.

A agravante sustentou, em suina, que a decisfo agravada
deve ser reforrmada ¢ insistiv, dessa forma, no processamento
do recurso extraordimario.

Eis o teor da decis3o agravada:

“Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que negou
seguimento a recurso extraordinario.

No RE, interposto com base no art. 102, Hil, a da
Constituiggo, alegou-se violagio aos arts. 19, I, 5° caput,
22,23, 1, 24, XIV, ¢ 230 da mesma Carta.

O agravo nfio merece acolhida. O acérdio recorrido estd em
consondncia com o entendimento desta Corte no sentido de
que € competéncia privativa da Unifie legislar sobre diretto
civil, conforme se vé do julgamento da ADI 1.918/ES, Rel
Min. Mauricio Cdrrea. cuja ementa segue transcrita:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 2°, CAPUTE§§ I"E2°. DALEIN°4711/2 DO
ESTADO DO ESPiRi?C{ SANTO. ESTACIONAMENTO
DE VEICULOS EM AREAS PARTICULARES. LEI
ESTADUAL QUE LIMITA O VALOR DAS QUANTIAS
COBRADAS PELO SEU USO. DIREITO CIVIL.
INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
1. Hipétese de inconstitucionalidade formal por invasio de
compeiéncia privativa da Unilio para legislar sobre direito
civil (CF, artigo 22, I). 2. Enquanto a Unifio regula o direito
de propriedade e estabelece as rcgras substantivas de
intervencio no dominic econdmico, os outros niveis de
governo apenas exercem o policiamento administrativo do
uso da propriedade e da atividade econdmica dos

N, Secretaria

RAVLS

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 994.09.231465-4 voton® 18,852 %F
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particulares, tendo em vista, sempre, as normas substantivas
editadas pela Unidio. Agfio julgada procedente’.

Neste sentido: ADI 1.623-MC/RJ, Rel. Min. Moreira Alves;
ADI 2.928/8P, Rel. Min. Eros Grau.

Isso posto, nego seguimento ao recurse” {f1. 213).

Bem reexaminada a questio, venfica-se que a decisSo ora
atacada ndo mcrece reforma, visto que a recorrente ndo aduz
poves argumentos capazes de afastar as razdes nela
expendidas.

Conforme assentado na decisZo agravada, o acérdio
recorrido estd em consondncia com o entendimento desta
Corte no sentido de gue € competéneia privativa da Unido
legistar sobre direito civil. Cito, ainda, a ADI 1.646/PE, Rel.
Min. Gilmar Mendes, cuja ementa segue franscrifa:

“Agio direta de inconstitucionalidade. 2. Lei estadual que
regula obrigagies relativas a servigos de assisténcia médico-
hospitalar regidos por contratos de patureza privada,
universalizando a cobertura de doengas {Lei no 11.446/1997,
do Estado de Pernambuco). 3. Vicio formal. 4. Competéncia
privativa da Unifio para legislar sobre direito civil, comercial
¢ sobre politica de seguros (CF, art. 22, [ ¢ VII). 5.

Precedente: ADI no 1.595-MC/SP, Rel. Min. %eism Jobim,

D de 19.12.2002, Pieno, maioria.

6. AgHo direta de inconstitucionalidade julgada procedente”™
{grifos meus).

Observe-se. por fim. que o Plendrio deste Tribunal
reconheceu a validade counstitucional da norma legal gue
inclui, na esfera dc atribuigles do Relator, a competéncia
para negar seguimento. por meio de decisdo monocratica, a
recursos, pedidos ou agdes. quando inadmissiveis,

intempestivos, sem objeto ou que veiculem pretensio
incompativel com a jurisprudéncia predominante deste
Supremo Tribunal:

“A tese dos impetrantes, da suposta incompeténcia do relator
para denegar seguimento a mandado de seguranga, encontra
firme repidio neste Tribunal. A Lei 8.038/%90, art. 38,
confere-lhe poderes processuais, para, na diregio e condugdo
do processo, assim agir. Agravo regimental improvido” (MS
21.734-AgR/MS, Rel. Min. limar Galvao).

Nesse sentido, nos termos do art. 21, § 1°, do RISTFE, poderd
o Relator:

“pegar seguimento a pedido ou recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente ou contrdrio a4 jurisprudéncia
dominante ou 2 Samula do Tribunal, deles nfo conhecer em
caso de incompeténcia manifesta, encaminhando os autos ao
érgdo que repute competente, bem como cassar ou reformar,

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 994.09.231465-4 voto o 18.8527 A
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liminarmente, acordac contrdrio A orientacdo firmada nos
termos do art. 543-B do Cédigo de Processe Civil™ (grifos
meus).

Isso posto, nego seguimento ao agravo regimental (art. 21, §
1°, do RISTF).

Publigue-se.

Brasilia, 9 de margo de 20140,

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI

- Relator -

Resta, agora apreciar a possibilidade da
declaracdo da inconstitucionalidade.

N#o se trata de invocar, no caso, norma da
Constituicdo Federal como pardmetro para o controle da
constitucionalidade de let estadual pelo E. Tribunal de Justica.

Isso, de fato, ndo seria possivel, pois significaria
usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

No entanto, a Constituigic Bandeirante — como
ndo poderia deixar de ser — respeita o principio constitucional de
competéncias estabelecido pela CF/88 (art. 1° ¢ 18) que reflete um
dos aspectos mais relevantes do pacto federative, ao definir os
limites da autonomia dos entes que integram a federag@o brasileira.

Violando-se esse principio constitucional {pacto
federativo - reparticio constitucional de comg}eténciés}, o que se
tem € a ofensa aos arts. 1°, 5° ¢ 19 da Constituigio Paulista,

Relevante notar que em decisio, quando do
julgamento da ADI 130.227.0/0-00 em 21.08.07, Rel. Des. Renato
Nalini, este E. Tribunal de Justiga acolheu essa tese (possibilidade
de declaraciio de inconstitucionalidade de lei - no caso, municipal -

por viclagio do principio da repartigio de competéncias

Acdo Direta de Inconstifucionafidade n° 994.09.231465-4 voton® 18.
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estabelecido pela Constituicdo Federal), sendo relevante trazer
excerto o voto do E. Des. Walter de Almeida Guilherme,
unprescindivel para a elucidagdio da questdo:

"Ora, um dos principios da Constituicio Federal — ¢
de capital importancia - € o principio federativo, que se
expressa, no Tiule I depominado 'Dos Principios
Fundamentais’, logo no artigo 1°: A Repiiblica Federativa do
Brasil, formada pela unifio indissolive]l dos Estados ¢
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito...",

Sendo a organizagdo federativa do Estado brasileiro
um principioc fundamental da Repiblica do Brasil, e
constituindo clemenio essencial dessa forma de estado a
distribuiciio de competéncia legislativa entre os entes
federados, inescapavel a conclusfio de ser essa discriminagio
de competéncia um principio estabelecido na Constituicio
Federal.

Assim, quando o referido artigo 144 ordena que os
Municipios, a0 se organizarem, devem atender os principios
da Constituig@o Federal, fica clarc que se estes editam el
municipal fora dos pardmetros de sua competéncia
legislativa, invadindo a esfera de competéncia legislativa da
Unigio, niic estiio obedecendo ao principio federativo €, pois,
afrontando estio o artige 144 da Constituigdo do Estado.”
{trecho do voto do E. Des. Walter de Almeida Guitherme, no
julgamento da ADI 130.227.0/0-00)."

Desnecessério se faz a andlise de qualquer outro
argumento pois basta um motivo para que uma lei seja considerada
inconstitucional.

Em face do exposto, acolhe-se totalmente a
pretensdo inicial declarando-se a inconstifucionalidade da Lei
Estadual n° 13.819, de 23 de novembro de 2009, comunicando-se a
Assembléia Legislativa do Estado para suspensfio de sua execugdo

Agdo Direta de Inconstifucionalidade n° 994.09.231465-4 voton® 18.852 {}-1 i1
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Constituicdo Paulista, e do artigo

728
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Proibe a cobranca
hpspitais, bancos, I
shopping centers e
providéncias.

O VEREADOR A
PRESIDENTE DA (
CONFORMIDADE
2.761 (LEI ORGAN,
31.03.90, PROMUL(

Art. 1°

titulo de utilizagdo de estacionamento de veiculo

Fica isen

~ lojas de departamentos, galerias de lojas, shoy
congéneres, para o usuario que utilizar-se do

tempo de até 2 (duas) horas.

Paragrafo Gnico. L

o pagamento, a partir da 32 (terceira) hora, equiv

de estacionamento em supermercados,

ojas de departamentos, galerias de lojas,
> mini shopping centers, e dd outras

NTONIOS YOUSSIF RAAD JUNIOR,
"AMARA MUNICIPAL DE JACAREI, DE
COM O § 7° DO ARTIGO 43 DA LEI N°
ICA DO MUNICIPIO DE JACAREI), DE
A A SEGUINTE LEI:

to de pagamento de qualquer quantia a

s em supermercados, hospitais, bancos,
oping centers, mini shopping centers e

referido estabelecimento pelo lapso de

Jitrapassado tal periodo devera efetuar

alente a 1/15 (um quinze avos) da VRM

(Valor de Referéncia do Municipio) por hora de utilizaczo.

Art. 2°
sujeitara o infrator a multa n.io valor de R$ 5

compelido ao seu pagamento em dobro em caso

Paragrafo Gnico.

artigo devera ser corrigido anu?lmente pelo Valoi

O descu

mprimento do estabelecido nesta Lei
00,00 (quinhentos reais), devendo ser

de reincidéncia.

O valor da multa de que trata este
- de Referéncia do Municipio (VRM).




LEI N° 4.877/2005 — Fls. 02

Art. 3°

estabelecimentos mencionados no artigo 1
|

A néo
ressarcimento de eventuais prejuizos aqueles gt

Art. 4° O Execl
prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data de

Art. 5° Esta Le

publicacdo.

Art. 6° Revogan

3]

G
Sy
‘iRA

ol
% Secretaria
\ixrsi

cobranga do estacionamento peios

ndo exclui a responsabilidade de

e fizerem uso dos mesmos.

itivo regulamentara a presente Lei, no

sua publicacéo.

i entrara em vigor na data de sua

n-se as disposicdes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE J,ACARET, 21 DE JUNHO DE 2005.
ANTONIOS YOUSSIF RAAD JUNIOR
! Presidente

AUTOR DO PROJETO E DA EMENDA: VEREADOR
{

X ITAMAR ALVES DE OLIVEIRA.
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4877  21/06/2005 Projeto e Emenda: Vereador (Vice-Presidente) itamar Alves de Oliveira.

Proibe a cobranca de estacionamento em supermercados hospitais, bancos, lojas de departamentos, galerias de lojas,
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ACORDAG

Vistos, relatados e di
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALL

_ PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

\, Secrstaria J
Tursi

TRIBUNAL DE JUSTICADE SAC PAULD N
ACORDACAECISAC MONOCRATICA

REGISTRADOA) SCB N°

scutidos estes autos de
DADE DE LEI n® 124.923-

0/7-00, da Comarca de SAC PAULY, em que é reguerente o
PREFEITO DO MUNICIPIC DE JACAREI, sendo reguerido o
PRESIDENTE DA CEMARA MUNICIPAL DE JACAREL:

ACORDAM, em Org&o Es

pecial do Tribunal de

Justica do Estado de S3o Paulo, por wvotacsdo undnime,

julgar procedente a

acido, de

conformidade com o©

relatdric e wvoto do Relator, gque ficam fazendo parte

integrante do presente julgado.

Participaram do ja}gaiata o8 Desembargadores

CELSO LIMONGI {Presidente}, J0OSE

CARDINALE, DENSER DE

SA, LUIZ TAMBARA, VALLIM BELLOCCHI, RUY CAMILCO, ROBERTO

STUCCHI, MUNHOZ SOARES,

ILABRTE NORDI,

SOUSA LIMA,

CANGUCU DE ALMEIDA, DEBATIN CARDOSO, MARCUS ANDRADE,
REIS KUNTZ, BARRETO FONSECA, ALOISIC DE TOLEDO CESAR,

CARLOS STROPPA, = CORREA
BITTENCOURT RODRIGUES e LAERTE 87
830 Paulo, 18 de abri}

{ T~ 3
Reiai:az

VIANNA,

7a
T

agidente

RALPHO
MEATO.

OLIVEIRA,

\




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULC

VOTO N° 11.060
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°. 124.923-0/7
COMARCA: 830 Paulo
REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Jacarei

REQUERIDO: ?resiéeﬁzé da Cimara Municipal de Jacarei

Agéic direta de inconstitucionalidade — Argiticio pelo
Prefeito Municipal em face da Lei n° 4.877/2005, do
Municipio de Jacarei, que dispie sob isencio de pagamento
am&éemwmﬁmfosmm@e&mm
comerciais que relaciona, bem como fixa tal pagamento
guando uitrapassado determinado periodo de tempo —
Representocdo julgada procedente, por ofense direte aos
artigos 144 e 111 da Constituicao do Estado, em referéncia
aos artigos 5%, XXH, 22, I e 173, da Constinsicdo da
Reputblica.

Lei n° 4.877/2005 (do Municipio de Jacarei):

“Art, 1° - Fica iserio de pagamento de qualquer quantia
a titulo de utilizaclo de estacionamento de veiculos em supermercados,
hospitais, bancos, lojas de departamentos, galerias de lojas, shopping centers,
mini shopping centers e congéneres, para © usudrio que utilizar-se do referido
estabelecimento pelo fapso de tempo de até 2 (duas) horas.

Pardgrafo anico - Ultrapassado tal periodo deverd

efetuar 0 pagamenio, a partir de 3° {zeme‘frzz} hora equivalente a 1/15 (um
quinze avos) da VRM (Valor de Referéncia do Municipio} por hora de
utilizacio.

Art. 3" - O descumprimento do estabelecide nesta Lei
sujeitard o infrator & multa no valor de RS 500,00 {guinhentos reaisj, devendo

ser compelido ao seu pagamento em dobro em caso de reincidéncia.

A

5218328




Paragrafe unice - O valor da mulia de que trata este
artigo deverd ser corrigido anualmente

Municipio (VRM).

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO EST

ADO DE SAO PAULO

pelo Valor de Referéncia do

Art. 3° - A ndo cobranca do estacionamento pelos

estabelecimentos mencionados no artigo

-~

1 ndo exchdi a responsabilidade

pelos eventuais prejuizos aqueles que fizeram uso dos mesmos.

Art. 4° - O Executivo

praze de 60 (sesserta) dias a contar da data

Art. 3° - Esta Lei en

publicacdo.

regulamentard a presente Lei, no
 de sua publicacdo.

trarg em vigor na dota de sua

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢hes em contrario.”.

O Prefeito do Municipio de Jacarei, com pedido de

liminar, propde agfo propria para que se dec

lare a inconstitucionahdade da Lei

Municipal n° 4.877, publicada em 25 de junho de 2005, por ofensa aos artigos

1°, 5% 111, 144 ¢ 181 da Constituigdo do Es

tado de SHo Paulo. Argamentando,

o autor assevera que referido diploma legislativo disciplinou matéria de

exclusiva competéncia legislativa do Exec
mmiciativa de vereador, violou o principio «

que nio desponta matéria de possivel inik

utivo Municipal €, tendo sido de
de separagdo de Poderes. Selienta
resse local a autorizar legislagfo

municipal, na forma do artigo 30, I, da

da livre iniciativa e concorréncia, assinal
que estdo incorporados & Constitui¢dio do |
seu artigo 144. Noticia, por derradeiro, gue
comerciais atingidos pela Lei n® 4.877
seguranga junto & 1° Varé Civel da Comart

Aciio direta de inconstitacionalidade n.® 124

Constituicdo da Republica. Mais ainda,
a lei em questdo contraria o direito i}}fﬁﬁﬁ

de propriedade e os principios
; na Constituigio Federal, mas
istado de S#o Paulo, por forga de

proprietanos de estabelecimentos

/2005 interpuseram mandado de
ca de Jacarei, ao qual se concedeu

]

2

923-5/7 — S#o Paulo - Voto n.° 11060

\ Secrstaria
W, Turst J
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liminar, autorizando a cobranca dos usudrios pela utilizacdo do

 estacionamento do shopping center do qual um dos impetrantes ¢ ;;mg;ieté;iﬁ-

O pedido de liminar restou acolhido, determinada a
suspensdo, com efeito ex nunc, da eﬁcécﬁa e vigéncia da Lei Municipal n°
4877/05 até o julgamento desta agdo direta de incomstitucionalidade (fls.
243/246).

A acdio foi regulamente processada, sobrevindo
informages da Chmara de Vercadores de Jacarei (fls. 260/291) ¢
" manifestacio de éesi_mefesse do Procurador Geral do Estado (fls. 194/195).

0 ;}arécer do Procurador-Geral de Justica ¢ no sentido da
procedéncia da aclio, dado que “houve efetiva ingeréncia na competéncia da
Uniso, m desrespeito aos artiges 1°, 5°, caput, 111 e 144 da Constituigdo do
Estado de S#o Paulo, sendo cerfo que este dltimo repete sinteticamente o
contendo dos artigos 22, inciso [, 174 ¢ 176, todos da Constituicdo da
Republica.” (fls. 197/309).

Eis o relatorio.

Positiva-se a inconstitucionalidade persequivel mediante

representacio de inconstitucionalidade. segundo a denominagiio dada pelo
constituinte originario (art. 125, § 2°, da Constituig@o da Republica) ¢ também
pelo legislador do Estado de Sd@o Paulo, no exercicio do poder constituinie
decorrente {art. 74, VI, da Constituicio do Estado), ou agdo direta de
inconstitucionalidade, de acordo com o 90 da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo, cuja mmpetémia para da argiicdo conhecer € do Tribunal de
Justiga, quando a lei, estadual ou municipal, se pde em confronto direto com
expresso dispositivo da Lei Maior do Estado ou daquele que, embora ndo
contido no texto, ¢ de reprodugfio obrigatéria por forca do principio da

simetria. f“{

Agéo direta de inconstitucionalidade n.° 124.923-0/7 - Sdo Paslo - Voto n.° 11060 )
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PODER JUDI

TRIBUNAL DE JUSTICA DO EST

No caso vertente, € inequivoco que, ao dispor sobre

isengdo de pagamento pela ufilizagdo de
estabelecimentos comerciais que enumera, €
se o usuario ultrapassar em determinado pel
regulando matéria de competéncia de Unido

Neo sistema de repartig

CIARIO

ADO DE SAQ PAULD

estacionamento de veiculo nos
stabelecendo que cobranca havera
riodo de tempo, a let em foco estd
a saber, direito civil.

40 de competéncia legislativa, a

Constimigdo Federal alocou na competéncia privativa da Unifio o regramento

de assunto atinente ao mencionado diretic

y, ex-vi de seu art. 22, 1. Em se

tratando de tema inserto no direito de propriedade, como parece evidente, ndo

ha davida que de direito civil se cuida.

A propésito da propriedade privada, assevera José Afonso
da Silva que “se pode falar em direito subjetive (ou civil) do proprietdrio
particular, como pélo ativo de wma relac@o juridica abstrata, em cujo péio

passivo se acham todas as demais pessoas,
exercicio das trés faculdades bdsicas: uso, ¢

{(“Curso de Direito Constitucional Positi

Editores, pag. 276). Acrescenta o jurista a |
de Direito Privade sobre a propriedade
conformidade com a disciplina que a Cons
citadas, pag. 277).

a que corre ¢ dever de respeitar o
soz0 e disposiio (C.C., art. 524)
| 16° ed., 1999, Malheiros
icio segundo a qual, “...as normas
hilo de ser compreendidas de
tituicdo the impoe” (obra e edigdo

ki

ivo”,

Mas, por amor i argumentacfio, se se propender para

considerar a cobranga por utilizacio de

estabelecimentos comerciais como matéria ¢

estacionamento de veiculos em

de direito econdmico, ainda assim,

a competéncia para legislar ndio seria do municipio, sendo que de competéncia

concorrente da Unido, Estados e Distrite ¥
Federal).

Agio direia de incopstitucienalidade n° 124

ederal {art. 24, I, da Constitui¢@io

P

92307 — S8o Paulo - Voto n.® 11060
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assunto de interesse local (predominantemente local), a excluir o interesse do
Estado e da Unifio, na forma do art. 30, 1, da Constitui¢go Federal, o préprio
contetddo do dispositive legal em aprego deixa evidenciado. Sobraria espago
para a legislagfo concormrente do municipio, segundo o inciso II desse mesmo
artigo? N8o, porque fixar pagamento para utilizacSio de estacionamento de
veiculo em estabelecimento privado ¢ regular matéria de interesse geral,
inserida, ja se disse, no direito de propriedade, e, pois, no direito civil, que se
compadece com a competéncia legislativa paLivaiiva da Unido. Confira-se:
“Acdo direta de inconstitucionalidade — Art. 1° da Lei n° 1.094/96,
do Distrito Federal. Alegada violagio aos arts. 21, XXI & 22, 1, da Constituigio Federal.
Norma de direito civil, caracterizando evidente |invasfo de competéncia legisiativa da
- Umifio. Precedente. Ac3io julgada procedente, para declarar z inconstitucionalidade da

expressio “privadas ou® contida no art. 1° da lei distrital sob enfoque” (ADIn n° 1.472-
2/DF, j. 05.09.02).

Ndoc frata a lei municipal inquinada de

inconstitucionalidade, como se poderia pensar, de estipular mera himitaco
administrativa da espécie que sujeita o proprietario urbano a observncia de
posturas ymumicipais ditadas por razles de interesse pablico, de natureza
urbanistica, sanitéria ou de seguranga.

As limitagBes administrativas ao uso da propricdade
particular, como ¢ sabide, podem ser eqf

qualquer das entidades federativas, por se cuidar de direito piblico. “O
essencial — adverte Hely Lopes Meirelles (Dir. Adm. Brasileiro, 18%ed., pdg.
539) — ¢é que cada entidade, no impor a limitacfio, mantenha-se no campo de

yessas em lei ou regulamento de

suas atribuictes institucionais.”.

Ao contrario, o que se tem, decidindo esta Corte de
Justica questfio semelhante, na ADIn n° 84.568-0/6, “¢ grave afronia ao

exercicio normal e ordindrio do direito de propriedade de imével urbano, ndo

Agdio direta de inconstitucionalidade v 124.923-6/7 — S3o Paulo - Voo v° 11060

el
et

De nfo se tratar de competéncia do municipio, ou seja, de

50.38582%
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condicionada ao bem—e.#zar social, mas perpetrada & revelia de gualguer”

plano urbanistico concebido diante de exigéncia de interesse publico.”.

A outra conclusiio ndg se chega, portanto, a respeito de
ndo haver respeitado a lei questionada a disiribuigio de competéncia
legistativa disciplinada na Constitui¢fio da Republica.

Mas, e a Constituigo do Estaﬁé, foi diretamente
afrontada? Sum.

Nio sendo, a discrimuinagio de competéncia iegisiativa,
tema para o legislador constituinte decorrente cuidar, pdo existe na
Constituigo do Estado de S3o Paulo dispositivo expresso a respeito. Porém, o
art. 144 estatui que “Os Municipios, com autonomia polifica, legislativa,
administrativa ¢ i‘inazfmeim se auto-organizario por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecides na Constituicio Federal e nesta
Constituicho.”. Isto ¢, pesam sobre o Legislative Municipal ao organizar o
municipio limitagdes da Constitui¢do %*‘ed&rai ¢ Estadual. Uma delas,
indiscutivelmente, € a de respeitar a2 distribuigdio de compet€ncia legisiativa
fixada na Constitui¢io da Reptiblica. Asan, se o art. 144 da Constitui¢iio do
Estado de S&o Paulo ordena ao municipio respeitar principios da Constituic3o
Federal, o n3o acatamento implica ofensa direfa a esse dispositivo, ou seja, a
Constituicio do Estaé&, apresentando-se legitima, por conseguinte, a
pretensdo de se declarar a inconstitucionalidade da lei objetivada nesta aglo.

Aligs, ainda em tema de contrariedade direta & Carta
Estadual a huz desse mesmo art. 144, em par com a ofensa ao direito de
propriedade privada (m 22, XXIl da CF), nZo esquecido que estd ele
condicionado 2o a{emﬁijmeme da func¢do social (art. 22, XXII), também
violacdo de outro g}rinciépis da Constituicio Federal estd caracterizada, qual
seja, o da livre iniciativa que, autorizando a participacio do Estado no campo

Agdo direta de inconstimcionalidade .5 124.923-0/7 — Sao Paulo - Voto 2.° 11060 {M{}

Tursi
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| ‘ Tursi
econbmico, o permite, todavia, em cariter secunddrio, regida a antorizagio
pelo principio da subsidiariedade (art. 173).

Lemigxe-se que o Supremo Tribunal Federal, na Aco
Direta de Inconstitucionalidade n° 1.623, julgada em 25.06.97, relator o
Ministro Moreira Alves, concedeu a medida lominar para suspender a eficicia
da Lei Estadual n® 2.050, de 30.12.92, dL» Estado do Rio de Janeire, que

proibia a cobranga ao usuério de estacionamento em éarea privada, sob o

fundamento de que essa lei era inconstitucional, “guer sob o aspecto da
inconstitucionalidade material (ofensa ao artigo 5° XXI, da Constitui¢do
Federal, por ocorréncia de grave afronta go exercicio normal do direito de
propriedade), quer sob 0 éngulo da inconstitucionalidade formal (ofensa ao
art. 22, I, da Caria é&fag}ia, por invasdo da competéncia privativa da Unido

para legislar sobre direito civil)”.

A legitimar ainda o  reconhecimento @ de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 4 877/2005 em face da Constituicio
do Estado de Sdo Paulo, ieaha—se vista ;}ai o preceituado no artigo 111, que
impGe 2 administragdo pitblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade e motivacio de interesse
piiblico.

Ora, lei que proibe o exercicio das faculdades do direito
de propriedade, esta éesamaprégéa os principios de legalidade, de moralidade,
de razoabilidade, de motivacio e de interesse piblico.

Este E. Tribunal de Justica, por sua vez, como também
registrou o© Procurador-Geral de Justica, na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 124.923.0/7, relatada pelo Des. Mohamed Amaro,
que teve por objeto leis éag Municipio de S30 José¢ dos Campos que proibiam a

Ao diveta de inconstitacionalidade v° 124923-0/7 ~ Sdo Paulo - Velo n° 11060 }
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cobranca de estacionamento em shopping centers, supermercados, bancos,
' |
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7

lojas de departamentos, hospitais e congéneres e instituigdes educacionais,

deixou assentado que ofensa houve 3 g

tta do direito de propriedade e

invasdo da competéncia da Unido Federal para legislar sobre direito civil, em

incompatibilidade formal e¢ material com| o artigo 22, 1, da Constitui¢fo

- Federal e artigos 1°, 5°, 111 e 144 da ConstimicHo Estadual.

De todo o exposto, julgo procedente a representacio para

declarar a inconstitucionalidade da Lei
Jacarei, por ofensa aos artigos 144 e 111
Paulo, lembrando que essa decisfo ja tem
da mencionada lei, ndo havendo necess

Camara Municipal de Jacarei para que

n® 4.877/2005, do Municipio de
da Constituicdo do Estado de Séo

o conddo de suspender a execugio

0 faga, pois o Supremo Tribunal

Federal veio por declarar inconstitucional o paragrafo terceiro do artigo 90 da

Constituicdio do Estado de S&o Paulo. Adotou a Corte Suprema jurisprudéncia

dela propria, no sentido }de reconhecer a competéncia do Tribunal de Justiga

para julgar agfo direta de inconstitucionalidade de norma municipal em face

de dispositivos da Constituicio Estadual (CF, art. 125, § 2°), ainda que esses

dispositivos consistam em reprodugio de
Entenden o Supremo Tribunal Federal,

preceitos da Constituigio Federal.
oufrossim, que, por se tratar de

~ representagiio de inconstitucionalidade, uma vez concluinde o Tribunal pelo

conflito de normas, ndo mais se poderia cogitar da existéncia da lei

impugnada, sendo, por essa razdo, icabivel a comunicagdo da decisdo 4
Camara Municipal (RE 199293/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 19.5.2004).

ALTER %%E ALME

Relats

Agdo divela de inconstitucionalidade n° 124

A

L
I[I{) UILHERME
i3 o

923-0f7 — S3o Paulo - Voto n.” 11060
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Elaine - Comissdes

De: Elaine - Comissées <comissoes@jacarei.sp.leg.br> S

Enviado em: terca-feira, 5 de abril de 2016 09:50 T

Para: 'Of Ver-Ana Lino’; *Of Ver Arildo’; 'Of Ver Edgard’; 'Of Ver Edinho’; ‘Of Ver
Fernando’; 'Of Ver Hernani’; 'Of Ver Itamar’; 'Of Ver José Francisco’; 'Of Ver
Mauricio’; 'Of Ver Paulinho'’; 'Of Ver Rogério’; 'Of Ver Rose’; 'Of Ver Valmir'; 'x
Ver Ana Lino'; "x Ver Arildo’; 'x Ver Edgard’; "x Ver Fernando 01"; 'x Ver
Rogério’; 'x Ver Rose 02'; ‘waldomiro@jacarei.sp.leg.br’;
antonelemarmo®@jacarei.sp.leg.br; luiscaldasvianna@uol.com.br

Cc: '4 Of Secretaria - Tursi’; 'Of Comunicacio - Direcdo TV Camara - Davi
Nascimento’; 'Of Comunicacdo - Elton’; 'Of Comunicacéo - Redacso’; ‘Of
Copias - Ivone'; '"Moacir’; elena@jacarei.sp.leg.br; saara.silva@jacarei.sp.leg.br;
cristiané@jacarei.sp.leg.br; 'Of Atas - Salette’ (salette.atas@jacarei.sp.leg.br); 2
Of Atas - Felipe’ (felipe.atas@jacarei.sp.leg.br);
wagner.secretaria@jacarei.sp.leg.br; '3 Of Secretaria - Rita*
(rta@jacarei.sp.leg.br)

Assunto: Distribui¢do de Processos

Anexos: 024.2016.processo.denominacdo da EMEI Professora Guaraci.pdf;
025.2016.processo.denominagéo de rua.pdf;
027.2016.processo.estacionamento gratuito agéncias bancarias.pdf;
029.2016.processo.veto prefeito.pdf; 030.2016.processo.cancelamento de juros
e multa moratéria.pdf; 032.2016.processo.plantio de arvores..pdf;
035.2016.processo.colocagéo de banheiros quimicos..pdf:
036.2016.processo.Dia Mundial do Engenheiro Ambiental.pdf

Senhor(a) Vereador(a),
Nos termos regimentais e da Portaria n® 046/2014, taco a distribuicdo dos Processos:

s Processo n® 024/2016
Autora: Vereadora Rose Gaspar
Assunto: Dispde sobre Denominacgo da EMEI Professora Guaraci da Rocha Simplicio.
Prazo da Comissdes 1 e 3 : 28/04/2016

s Processo n® 025/2016
Autora: Vereadora Rose Gaspar
Assunto: Dispde sobre Denominaco da Rua Elza Federici Lemes.
Prazo da Comissdes 1 e 3 : 28/04/2016

s Processo n® 827/ 2016 )
Autor: Vereador Fernando da Otica Original

Assunto: Disple sobre a Obrigatoriedade de Estacionamento|Gratuito nas Agéncias Bancarias do Municipio
Prazo da Comissdes 1 e 8 : 28/04/2016

s Processo n® 029/2016 1
Autor: Prefelto Municipal Hamilton Ribeiro Mota
Assunto: Veto Total aos Autdgrafos da Lei N° 6014/2016 — “Estabelece o Hordrio de Atendimento Bancério
ao Publico, no Municipio de Jacarei, de acordo com a Resolucdo CMN N° 2932/2002 do Bacen”.
Prazo da Comissdes 1 e 7 : 22/04/2016

e Processo n® 030/2016 ‘
Autor: Prefeito Municipal Hamilton Ribeiro Mota

1




Assunto: Projeto de Lei N° 009/2016 — Autoriza o Executivo Municipal Cancelar os Juros, Multa mﬁ@m@
Corregdo Monetaria dos Débitos Decorrentes de Infracdo as Posturas Municipais, nas Condlg(zfs e

Fue
Especifica. §'
Prazo da Comisstes 1,2 e 7: 11/04/2016 §

)
M §
g\\ secretaria g
* Processo n® 032/2016 . jurst

Autor: Vereador José Francisco
Assunto: Acrescenta Paragrafo ao Artigo 14 da Lei N°5867/2014, de 01/07/2014, que “Dispoe
Sobre Use, Ocupacdo e Urbamzagao do Seolo do Municipio de Jacarei, e d& Outras Providéncias”,
Relativamente ao Plantio de Arvores em Estacionamentos.

Prazo da Comissfes 1,3 e 6: 28/04/ 2016

o Processo n® 035/2016
Autor: Vereador José Francisce .
Assunto: DispGe sobre a Colocacdo de Banheiros Quimicos Adaptados As Necessidades de
Portadores de Necessidades Especiais nos Eventos Realizados no Municipio de Jacarei.
Prazo da ComissGes 1, € 8 : 28/04/2016

o Processo n® 036/2016
Autor: Vereador José Francisco
Assunto: Institui e Inclui no Calendario Oficial de Jacarei O ™ Dia Municipai do Engenheiro
Ambiental”.
Prazo da Comissfes 1 : 28/04/2016

*** Informo que, se for do interesse, esta autorizada a extracdo de 1 (uma) cdpia impressa de cada
propositura na Central de Cépias, na cota. da Secretaria Legislativa.

Alenciosamente,

~laine Bento

»ssessora Politica das Comissbes Parlamentares
comissoes@jacarel sp.leg.br

(12) 3955-2260

Controle:




'COMISSAO 1 - CCJ

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

=

CONSTITUICAO E JUSTIGCA
PROCESSO N°027/2016 DE: 24/03/2016
ASSUNTO: Projeto de Lei - Dispbe sobre a Obrigatoriedade de Estacionamento
) Gratuito nas Agéncias Bancarias do Municipio.
AUTORIA: VEREADOR FERNANDO DA OTICA ORIGINAL
CONCLUSAO: | PARECER PELO ENCAMINHAMENTO AO PLENARIO
VOTO

A propositura discriminada em epigrafe, na forma regimental, foi remetida
ao conhecimento da Comissio de CONSTITUICAQ E JUSTICA da Cémara Municipal,

para que se manifeste quanto aos aspectos sob a sua co
Quanto aos quesitos de legalidade
exame, reportamo-nos ao PARECER N°53 — RRV — (
desta Casa, cujas conclusdes respeitamos.
Havendo igualmente considerado o

estudos desta Comiss#o, registramos voto Contrario a

E 0 voto.

Cémara Municipal de Jacarei, 26 de ¢

Ana Lino
Relatora

RATIFICACAO DE VOTO

Por concordarmos com o relatado, n

documento, tornando-o PARECER DA COMISSAO.

mpeténcia.

e constitucionalidade, da matéria em
CJL — 03/2016, da Consultoria Juridica
mérito da proposicdo submetida aos

0 projeto.

bril de 2016.

2 mesma data subscrevemos o presente

C -
/. —
Hernani Barreto

sidente

CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 22
site: www.camarajacarei.sp

Praca dos Trés Poderes, 74 -

8 - Tel.: (12)3955-2200 -
.gov.br

Fax: (12)3951-7808




CAMARA MUNICIPA

PALACIO DA

COMISSAO 1 -
CONSTITUIGAO E J

LIBERDADE

CCl
USTICA

PROCESSO N°027/2016 DE: 24/03/2016

ssinto. | PROJETO DE LEI — DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
ESTACIONAMENTO GRATUITO NAS AGENCIAS BANCARIAS DO MUNICIPIO.

AUTORIA: | VEREADOR FERNANDO DA OTICA ORIGINAL

CONCLUSAO: | PARECER FAVORAVEL

VOTO

A propositura discriminada em epig;
ao conhecimento da Comissdo de CONSTITUICA(
para que se manifeste quanto aos aspectos sob a sua co

Quanto aos quesitos de legalidade
exame, reporto-me ao PARECER N°53 — RRV - CJL -
Casa, cujas conclusdes respeito. ‘

Havendo igualmente considerado o
estudos desta Comisséo, registro voto FAVORAVEL

E ¢ voto.

Cémara Municipal de Jacarei, 26

rafe, na forma regimental, foi remetida
) E JUSTICA da Cémara Municipal,
mpeténcia. ‘
e constitucionalidade, da matéria em
- 03/2016, da Consultoria Juridica desta

mérito da proposi¢do submetida aos

ao projeto .

de abril de 2016.

Praca dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 22

sité: www.camarajacarei.sp

8 - Tel.:
.gov.br

(12)3955-2200 - Fax: (12)3951-7808




CAMARA MUNICIPA

L DE JACAREI] -

SP

PALACIO DA LIBERDADE aNCIRy
of
5 A
COMISSAO 8 - CSDHC taria

SEGURANCA, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

PROCESSO N°027/2016

DE: 24/03/2016
] Projeto de Lei - Dispde sobre a Obrigatoriedade de Estacionamento
ASSUNTO: - n _in , - ..
Gratuito nas Agéncias Bancarias do Municipio.
AUTORIA: VEREADOR FERNANDO DA OTICA ORIGINAL
CONCLUSAO: | PARECER PELO ENCAMINHAMENTO AO PLENARIO
VOoTO

A propositura discriminada em epig
Comissio de SEGURA]
CIDADANIA da Cémara Municipal, para que se m

competéncia.

ao conhecimento da

Havendo considerado o mérito da I
Comisséo, registramos voto pelo ENCAMINHAMEN

rafe, na forma regimental, foi remetida
NCA, DIREITOS

anifeste quanto aos aspectos sob a sua

HUMANOS E

roposicdo submetida aos estudos desta

NTO do projeto a apreciacdo do Egrégio

Plenério.
E 0 voto.

Camara Municipal de Jacarei, 26

/

/
i
/

Rose
Relator

i
§
£
LY

RATIFICACAO DE VOTO

Por concordarmos com o relatado, n

documento, tornando-o PARECER DA COMISSAO.

17
Presidente

y de abril de 2016.

4

WL&%-

a mesma data subscrevemos o presente

Praga dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901

- Caixa Postal 22
site: www.camarajacarei.sp

B - Tel.: (12)3955-2200 -
.gov.br

Fax: (12)3951-7808




' CAMARA MUN ICIPA

PALACIO DA

L DE JACAREI]

LIBERDADE
5

O

(5
¢

SSO N° 027/2016

SUBSTITUTILVO - PROCE!

Secretaria 4
Tursi

PROJETO DE LEI

f
Disp6e sobre a ol

PG ‘;‘{‘;;_,{3:_(‘} GERAL minutos gratuitos
5 bancanas do Munic.
N"ma@ 151 @ 201’6
céaﬁ.«xadaﬁ(ﬂcmg |
BE JACAREI l _
f ATRIBUICOES QUE
FUNCIORARIO |

ELE SANCIONA E P}

Art. 10

deverdo obrigatoriamente fomecer estacionamento

Os estab

durante a estadia destes em suas agéncias.
§ 1° Para o controle

clientes, serdo thilizados comprovantes distribuidos n
horario de cheg;ada. i
g s 20

valido tanto para ¢ atendimento iriterno guanto para o

O controle do

§ 3° As agéncias b
ficarao SUJeltas a multa de 100 VRM S.

§ 4° As agéncias ba
placa ou folha lmpressa tamanho A4 (21cm x 29,7cn

tolerncia de quinze minutos gratuitos na utilizac&o de

Art. 2° Esta Lei enjfa

Camara Municiy

brigatoriedade de tolerdncia de 15
em estacionamento nas agéncias
ipio.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS

LHE SAO CONFERIDAS POR LEI,

F/%‘\Z SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E

ROMULGA A SEGUINTE LEI:

elecimentos bancarios do Municipio

gratuito por 15 minutos aos clientes

> de entrada e saida dos veiculos dos

0 atendimento do estacionamento com

tempo de toleréncia de 15 minutos &
uso dos caixas eletronicos.

ancarias que ndo cumprirem esta Lei

ncarias deverao afixar, em seu interior,
) informando sobre esta lei referente a

> seus estacicnamentos.

em vigor na data de sua publicac3o.

de junho de 2016.

F
‘ Vereador — PS(

AUTOR: VEREADOR FERNAND;O DA OTICA ORIGI

JANDO DA (

L4

NAL.

CEP: 12.327:901 - Caixa Postal 228 -
site: www.camarajacarei.sp

Praga dos Trés Poderes, 74 -

Tel.: (12)3955-2200 -
gov.br

Fax: (12)3951-7808




' CAMARA MUNICIP

PALACIO DA

Projeto de Lei - Dispée sobre a obrlgatorledade ¢

L DE JACAREI - SP

LIBERDADE

em estacmnamento nas agéncias bancarias do M

unicipio. —

Folha 2

/A

J%USTIFICATI\
N}obres Vereadores,

O presente projeto d
agéncias bancanas o] estaCIonamento gratuito de
enquanto estiverem no interior das mesmas, tanto
naqueles realizados nos caixas eI%étrénicos.

O periodo gratuito d
minimo que se podera oferecer éos clientes, pois, 1
bancarias ndo tém dinheiro para} estacionar o carro
extrato da conta ou fazerem saql‘hes e outros servigg

minutos. |

e lel objetiva garantir aos clientes das
seus veiculos, por quinze minutos,

no uso dos servicos normais quanto

e 15 minutos de estacionamento é o

nuitas vezes, os clientes das agéncias

com o objetivo de tirarem um simples

s que nao levam mais do que 10 a 15

Oé clientes dos bancos ja pagam taxas com valores

absurdos para manterem suas contas e ainda, quando vao as agéncias, {ém que pagar

estacmnamento que custam R$ 3 00 ou mais a hor
minutos, tém que pagar o valor qla hora integral. Diz
param seus veiculos nas ruasi em lugares distzs
colocando em risco a sua propria %seguranga.
: Reg[stramos gue no

clientes tém tempo de tolerancia para compras ou sef
Premsamos facilitar

agencias bancarias, além de evi’:tar que as vias fiqu
sempre ocupadas, o que também melhorara o fit
também a intehgéo de oferecer mais seguranca a p
veiculo estiver da agéncia, mais vplnerével estaraoc

Dfante do exposto, f

a. E mesmo ficando apenas 10 ou 15
ante disso, ndo raras vezes os clientes

ntes, onde existem vagas graiuitas,

s estacionamentos de shoppings os
vicos, inclusive nos de bancos.

a vida dos usuarios dos servicos das
em com as vagas de estacionamento
xo do transito. Esta propositura tem
opulacdo, pois quanto mais distante o
iente a furtos.

bedimos o voto favoravel dos nobres

pares para a aprovacio do prese;‘nte projeto, de grande valia para a populacéo de Jacarei,

pelo que antecipadamente agrade;cemos.

de junho de 2016.

Praga dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 -
site: www.camarajacarei.sp




CAMARA MUNICIF

PALACIO

PROCESSO N° 027 DE 24.03.2016.

ASSUNTO: SUBSTITUTIIVO DO PROJE’
A OBRIGA TORIEDADE - DE ESTACI

AUTORIA: VEREADOR FERNANDO DA

I'0 DE LEI QUE DISPOE SOBRE
ONAMENTO GRATUITO NAS
AGENCIAS BANCARIAS IDO M UNICIPIC ,

OTICA ORIGINAL.

- CIL - 06/2016

PARECERN° [00 - RRV

I- RELATORIO
Trata-se de Substi’dutivo do Proje
Vereador Sr. Fernando da Otica Or
obrigatoriedade de estac;ionamento gre
Municipio de Jacarei, pelo perfod

reformulando sua redacdo.

0 ob]etlvo da prop051tura em ap
seguranca aos mun1c1pes consumidore
O presente Substitl%ltivo foi remet

Legislativa para andlise juridica.

to de Lei, de autoria do Nobre
iginal, que visa disciplinar a
ituito nas agéncias bancarias do

o de 15 (quinze) minutos,

artada sintese, é trazer maior

>s dos servicos bancarios.

ido a essa Consultoria Juridico-




CAMARA MUNICIF

PALACIO

|
E a sintese do necessdrio. Passa

FUNDAMENTACAO:

II -

O Substitutivo do?Projeto de L

PARECER N° 053—- RRV C'IL 03/20:

AL DE JACAREF:

DA LIBERDADE

%, Secretaria 4
My, Tu rsi ,;'ﬁ:‘

mos a andlise e manifestacado.

ci adequou-se ao sugerido no

16, estando apto ao seu regular

prossegulmento |

O artigo 24 e incisg VIII, da Carta

“Art. 24. Compet
Disﬁito Federal

sobre:

VIIi - responsai

ambiente, ao con

valor artistico, ¢

paisagistico;”.

A competéncia legislativa conco

supramencionado, é aquela exercida

1 Grifo nosso.

Republicana, estabelece:

te a Unido, aos Estados e ao

[ legislar concorrentemente

bilidade por dano ao meio

sumidorl, a bens e direitos de

ostético, historico, turistico e

rrente, prevista no dispositivo

pelos 3 entes governamentais:

2

N




A MUNIC

[ .
PALACIO

¥ CAMAR

Unido Federal Estados ie Distrito fed
Federal estabelecer normas gerais, e a
normas suplementares e especificas ¢
pela Unido. |
|
Apenas para detalhar o explicitad

estabelecer normas gerais para a defes:
|

nosso _entendimento, além do Cddigo
I

demais legislacOes, todas as acdes d

populacio em geral, sobre seus direit
|

to dos direitos

implementadas no ambi

{

|

Aos Estados-Membros e ao Disty
somente, suplementar a legislacdo ge

competéncias constitucionais.

| |
Além disso, a Constitui¢do Federa

disciplina a competén%cia legislativa
|

peculiaridades e necessidades insitas ¢
!
|

“Art. 30. Compete

IPAL DE JACARE

DA LIBERDADE
'\, Setretaria

; Tursi
eral, sendo que cabe a Uniao
»s Estados e ao Distrito Federal,

1S normas gerais estabelecidas

|0 alhures, a Uniao Federal cabe

0d

o consumidor, o que inclui, no

de Defesa do Consumidor e
e divulgacao e informacoes a
0s, além das politicas publicas

dos consumidores.

ito Federal, cabe apenas, e tao

ral, dentro do ambito de suas

1, no seu artigo 30, incisos [ e II,
Municipal, restringindo-a as

1 localidade:

> aos Municipios:

(U8}




CAMARA MUNICIE

‘ PALACIO

- W%mmm'tw

- Ieglslar sobr

|
\
i

estadual no qu

No que tange a corhpeténcia legi

II suplementar a legislacdo federal e a

e couber;”.

slativa suplementar, segundo a

melhor doutrina constitucionalista, a expressao “no que couber”,

escrita no inciso II supratitado norteia a atuacao legislativa municipal,

balizando-a dentro do ¢ mteresse local?.

Ou seja, se for do interesse local,

é possivel a suplementacdo da

legislagdo federal e estadi’ual, no dmbito municipal.

Diante disso, entendemaos, s.m.]
|
presente propositura  relaciona-se

., que a matéria veiculada na

ao direito e defesa do

consumidor, e nio ao ;funcionarnent«

segundo a Simula n® 19 ido Superior Ti
|

0 das agéncias bancarias, que,

-ibunal de Justica3, enquadra-se

2 Assim entende Pedro Lenza in Direito constltumonal esquemamzado 14. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,

2010. pég.: 368. E Marcelo Novelino in Dlrelto Constitucional.
pag.: 572. !

3 Samula 19 STI: “A fixacio do hordrio bancdrio, para atendimento ao piiblico, é da competéncia da Unido.”.
|

3. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: METODO, 2009.

4

3
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“"ﬂ&m:xmmt W .
\
\

na competéncia constiqucional legislativa da Uniao poEi S

|
referir ao Sistema Flnan%celro Nacional.

Il - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo% em vista todo

s.m.j.,, que o presenté Substitutivo

DA LIBERDADE

Secretaria 4
. Ay
i SE&

0 acima exposto, entendemos

do Projeto de Lei poderd

prossequir, submetendo-se, contudo, a um turno de discussdo e

 votacdo, necessitando, para a sua aprovacio, do voto favordvel da
‘ |

maioria _dos membros da Cdmara Municipal, nos termos do

Regimento Interno da Camara Municig

|

|

| :

Antes, porém, deve ser objetc

: _

Permanentes de Constituicao e Jt
: |
Humanos e Cidadania.
|

Sem mais para %o momento
PV |

opinativa e ndo vinculante deste pa

entendimento. |

e |
A analise da autoridade competel

al.

) de analise das Comissoes

1stica e Seguranca, Direitos

e consignando a natureza

recer juridico, é este 0 nosso

1te.
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A
g

‘ CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

DA LIBERDADE

10 de 2016.

Q.

|
Renata Ramos
|

ConSl‘llltOI‘ Juridico
‘ |

|
OAB/SP n° 2:

Aw\\w o 1o
A@Ww% .
Sh sj(JrUL\/

s aawép

s WS cra obe
%@ <
Ateeto & %“@y\éc

I
-

TN

E QCJL\”C/V )

s Vieira
-Legislativo

35.902

ecer gl Sevs ?Yé?dog

yd

0 ,Q wosso W, «a
QO or' @Qd!‘\/gco/
C& o\uc’, O’EM e v

oy

de |
Os<igd'“"6wj’0.




