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FUNCIONARIO

PROJETO DE LEI/2015

Acrescenta o § 3° ao art. 7° da Lei n° 4.997”~¢ 4
setembro de 2006, que “autoriza o Poder Executlvo
Municipal a conceder parcelamento de créditos do
Municipio™.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR
LEIl, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU
E ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 4.997, de 28 de setembro de

2006, passa a vigorar acrescido do § 3°, com a seguinte redagéo:

‘Art. 7° ...

§ 3° Quando comprovada caréncia financeira do
contribuinte, o valor minimo da parcela podera ser
de 1/2 (meio) VRM.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposicées em contrério.

Camara Municipal de Jacarei, 23 de novembro de 2015.

MAURICIO HAKA
Vereador - PSDB

Praca dbs Trés Poderes, 74 - Centro - Jacarei / SP - CEP: 12327-901 - Tel.: (12) 3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br




admlmstragao de areas e bens publicos, sob a forma de a oc30, por_empresas ou desuisise or

privado”, para nele incluir as Areas de Preserva acdo Permanente. s de 2

JUSTIFICATIVA
Nobres Pares,

Conforme sabido, recentemente esta Casa aprovou Projeto
de Lei de autoria do Senhor Prefeito Municipal com o objetivo de conceder novo
parcelamento dos créditos tributarios e néo tributarios do Municipio além do limite ja
previsto na Lei n.° 4.997, de 28 de setembro de 2006, que “autoriza o Poder Executivo a

conceder parcelamento dos créditos do Municipio”.

Todavia, mesmo diante dessa bem-vinda iniciativa do
Executivo Municipal, cujo propésito foi o de possibilitar maior facilidade para que
cidadéos em divida para com os cofres municipais consigam honrar seus pagamentos,
procedendo a um novo parcelamento, muitos deles ainda se veem em dificuldades,
especialmente em raz&o do valor obtido nas parcelas, que, pelo atual regulamento da

Prefeitura, ndo pode ser inferior a 1 (um) VRM.

Deste modo, o que ora propomos é a possibilidade da
obtencédo, pelo municipe carente, de parcelamentos com parcelas inferiores a 1 (um)
VRM, podendo chegar a parcela minima a 1/2 VRM, o que certamente tornara a
situag&o mais branda para boa parte daqueles que pretendem quitar seus débitos junto

a Municipalidade.

Portanto, face ao destacado interesse puUblico da matéria,
contamos com a aprovacdao unanime da presente propositura pelos nobres pares e

agradecemos.

Camara Municipal de Jacarei, 23 de novembro de 2015.

Vereador - PSDB

Praca dos Trés Poderes, 74 - Centro - Jacarei / SP - CEP: 12327-901 - Tel.: (12) 3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br
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PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO: n° 202 de 26/11/2015

ASSUNTO: Projeto de Lei que dispde sobre a
alteragio da Lei Municipal n° 4.997/2006, que
autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder
parcelamento de créditos no ambito do municipio
de Jacarei. Constitucionalidade. Competéncia
Legislativa Concorrente entre o Poder Legislativo

e o Poder Executivo. Possibilidade.

AUTORIA: Vereador Mauricio Haka

PARECER N° 353 — JACC - CJL —11/2015

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
Manricio Haka, o qual visa alterar a Lei Municipal n® 4.997/2006 que autoriza o Poder

Executivo a conceder patrcelamento de crédito no ambito do municipio de Jacarei.

Em meio a outras regtras sobre o parcelamento de créditos
do Municipio estabelecidas pela Lei Municipal n° 4.997/2006 e Decreto n® 484/2006,
a proposta apresentada acrescenta o § 3° ao artigo 7° do sobredito diploma e, em
suma, estabelece que o valor minimo da patrcela poderd ser na importancia de %2

(meio) VRM (Valor de Referéncia do Municipio), quando o contribuinte comprovar

ey
M

sua caréncia financeira.
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PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi
encaminhada a este 6rgio de Consultoria Juridica, pata que, nos termos do artigo 46
da Lei Orginica Municipal (LOM) e artigo 46 do Regimento Interno, seja emitido o
devido patecer quanto aos aspectos constitucionais, legais e juridicos relativos ao

projeto apresentado.
FUNDAMENTACAO

A matéria veiculada na presente proposta legislativa trata

de questdo #ributiria atinente ao parcelamento de créditos no ambito municipal.

N’outra vertente, o assunto em pauta é de manifesto
interesse local, de modo que devidamente demonstrado o interesse e a legitimidade

do Municipio pata tanto, conforme preconiza a Constituicio Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

O tema em exame ndo é de iniciativa exclusiva ou
ptivativa do Poder Executivo (conforme disposto pelo artigo 40 da LOM), assim como
também nao o é em relacio ao Poder Legislativo (conforme disposto pelos artigos 28 e 41

da LOM), sendo, pois, de competéncia comum entre os respectivos Podetes.

Nesse sentido ja se posicionou reiteradamente o Tribunal

de Justica de Sio Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
2.089, de 10 de janeiro de 2012, do Municipio de Bbm

Jesus dos Perddes, que revogou a legislacdo anierior
' Pagina 2 de 7




PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA

instituidora da Contribuicdo para Custeio da lluminacéo
Publica - Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto
de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista
que a norma editada ndo regula matéria estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVIl e XVIII,
166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por
expressa imposicdo da norma contida no artigo 144
daquela mesma Carta - Previsédo legal que, a despeito de
produzir reflexos no orcamento municipal, apenas disciplina
questdo de natureza tributaria, cuidando-se, portanto, de
matéria de competéncia legislativa concorrente dos
poderes Executivo e Legislativo - Precedentes do STF e
deste Orgao Especial - Agao Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. (TJSP. Orgdo
Especial. ADIn n° 0158654-37.2013.8.26.0000, Relator
Des. Paulo Dimas Mascarefti. Julgado em 13/11/2013)

(grifo nosso)

Acédo direta de inconstitucionalidade - Lei Complementar
Municipal n. 289, de 24/09/2012, que revoga lei anterior,
gue havia instituido a Contribuicdo para o Custeio do
Servico de lluminagdo Publica - Norma que contém
natureza tributaria e ndo orgcamentaria - Competéncia
concorrente entre o Legislativo e o Executivo para
legislar sobre matéria tributaria - Entendimento pacificado
no C. STF - Vicio de iniciativa ndo configurado - Acéo
improcedente. (TJSP. Orgdo Especial. ADIn n° 0217359-
62.2012.8.26.0000, Relator Des. Grava Brazil. Julgado em
23/01/2013) (grifo nosso)

Postetiormente, a0 reapreciar a matéria das citadas ADI
em sede de Recurso Extraordinitio, o Supremo Tmrbunal [Federal ratificou

entendimento esposado pela Corte Paulista:

Pagina 3 de 7
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PALACIO DA LIBERDADE

CONSULTORIA JURIDICA

Secretaria 4
o

RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE
AGRAVO - PROCESSO LEGISLATIVO — MATERIA
TRIBUTARIA - INEXISTENCIA DE RESERVA DE
INICIATIVA — PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA
INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURAGCAO DO PROCESSO DE FORMAGAO DAS
LEIS - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INICIATIVA PARLAMENTAR — RENUNCIA DE RECEITA
NAO CONFIGURADA — AUSENCIA DE VIOLAGCAO A
RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA - ALEGADA
OFENSA AO ART. 167, INCISO I, DA CONSTITUICAO -
INOCORRENCIA — DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — CONSEQUENTE INVIABILIDADE
DO RECURSO QUE A IMPUGNA — SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA — RECURSO IMPROVIDO. (STF. 22 Turma.
RE n° 732.685 SP, Relator Min. Celso de Mello. Julgado
em 23/04/2013) (grifo nosso)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
INICIATIVA LEGISLATIVA. MATERIA TRIBUTARIA.
CONCORRENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO E
PODER EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE ISENCAO.
POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A
REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL. RECURSO
QUE NAO SE INSURGIU CONTRA A DECISAO
AGRAVADA. DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS.

1. O recurso extraordinario € cabivel conira acérdéo que
julga constitucionalidade in abstracto de leis em ?aice da
Constituicdo Estadual, quando for o caso de observancia

)

-




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA

s . . . Secrétari
ao principio da simetria. Precedente: Rcl 383, Tribunal \e-fﬁtsai"a

R S—

Pleno, Rel. Min. Moreira Alves.

2. A iniciativa para inicio do processo legislativo em
matéria tributaria pertence concorrentemente ao Poder
Legislativo e ao Poder Executivo (art. 61, § 1°, 1, b, da
CF). Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ de 15.05.92; RE 590.697-ED,
Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de
06.09.2011; RE 362.573- AgR, Segunda Turma, Rel. Min.
Eros Grau, Dje de 17.08.2007).

3. In casu, o Tribunal de origem entendeu pela
inconstitucionalidade formal de lei em matéria tributaria por
entender que a matéria estaria adstrita & iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, dada a eventual repercusséo
da referida lei no orcamento municipal. Consectariamente,
providos o agravo de instrumentoc e o0 recurso
extraordinario, em face da jurisprudéncia desta Corte.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF. 12
Turma. Ag. Reg. No Ag. De Inst. n® 809.719 MG, Relator
Min. Luiz Fux. Julgado em 09/04/2013) (grifo nosso)

Nio obstante a isso, diante dos numerosos casos sobre o

tema, o Supremo Ttibunal Federal conferiu Repercussio Geral ao Recurso

Extraordinitio n® 743.480 Minas Gerais, que fixou a seguinte tese:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva
de iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei
municipal que revoga ftributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual
texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5.
Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido.

Reafirmacao de jurisprudéncia.




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
PALACIO DA LIBERDADE

CONSULTORIA JURIDICA

Al

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou

. . ~ . .. Tursi
constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, urst

reconheceu a existéncia de repercusséo geral da questao
constitucional suscitada. No mérito, por maioria,
reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestou o
Ministro Joaquim Barbosa. (STF. Plenario. Repercussao
Geral no RE. n° 743.480 MG, Relator Min. Gilmar Mendes.
Julgado em 02/10/2013) (grifo nosso)

Como se v&, é pacifico o entendimento de que a matéria
em questdo, é de natureza estritamente tributiria. E, assim o sendo, tanto o Poder
Executivo quanto o Poder Legislativo, possuem competéncia para deflagrar o

competente processo legislativo, tal como no presente caso, caracterizando, portanto,

a sobredita competéncia legislativa concorrente.

No mais, constata-se que a espécie normativa eleita pelo

proponente se afigura adequada a espécie (lei ordinéria).

Portanto, sob estes critérios, ndo se vislumbra vicios de

inconstitucionalidade ou ilegalidade no projeto submetido 2 analise.

Desta forma, tendo sido submetida a proposi¢io a
Consultoria Juridica desta Casa de Leis, em atendimento ao artigo 46!, da Lei
Organica do Municipio, o parecer é no sentido de que o Projeto de Lei esta APTO a

regular tramitacao.

1 Art. 46 — Todos os projetos que tramitarem pela Camara s ﬂ mlhados para parecer da

Assessoria Juridica do Legislativo. &
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAR
PALACIO DA LIBERDADE

CONSULTORIA JURIDICA

Por fim anoto que, sendo o projeto em exame aprovado e

levado a publicacio, o Decreto n® 484/2006, de autoria do Poder Executivo, deveri

ser revisto a fim de ajustar-se a norma que busca regulamentar.

CONCLUSAO
Com essas consideracdes, salvo melhor juizo, concluimos
que o projeto em analise, no mérito, reine condi¢des de prosseguimento, pelo que

opinamos FAVORAVELMENTE ao seu desenvolvimento.

O presente projeto deveria ser previamente apreciado

pelas ComissGes de Constituicio e Justica, Financas e Orcamento, Obras, Setrvicos

Pablicos e Urbanismo e Desenvolvimento Econdmico, conforme prevé o artigo 32

do Regimento Interno da Camara.

Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel da referida
comissao e, sendo encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-4 a apenas um turno de
discussdo e votacdo e dependera do voto favoravel da maioria simples para sua
aprovagao, sendo o voto, nominal, em acatamento ao disposto nos arts. 122, § 1°, §
2° 11, cc art. 124, § 2° e 3°, 111, todos do Regimento Interno da Cimara Municipal de
Jacarei.

E o parecer m censura, de cariter opinativo e nio

vinculante.

;r

Consultor Jud dlco Legislativo
OAB/S n° 311.112

OAB 164.303




