. 20\
P g g 00— 3 '§ PROCESSO N° 211 DE 14.12.2015

Decreto LeaisLlanivo 3p2bo)e

Camara Mumclpal de Jacarel
| PALACIO DA LIBERDADE |

|
1
I
{
B
I
i
i

i

ASSUN Té: PARECER DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
- REFERENTE AS CONTAS DO EXERCICIO DE 2012 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JACAREL

AUTOR: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULO;

*DISTRIBUIDO EM: O+ [o I , 20L b
PRAZO FATAL: 30/03/2016
DISCUSSAO UNICA

OBSERVAQAO O PROCESSO COMPLETO DE PRESTACAO DE CONTAS DA PREI‘EITURA

. MUNICIPAL DE JACARE{, REFERENTE AO EXERCICIO DE 2012, E SEUS
ANEXOS ENCONTRAM-SE A "DISPOSICAO DOS SENHORES VEREADORES NA

i
i SECRETARIA DA CAMARA.
|
!
Aprovado em Discussiio Unica o REJEITADO
i
Em.........de........ de 2016..... ‘ Em.......... de......... de 2016....
: Presidente ' Pres1dente
Aprovado em 1* Discusséio ARQUIVADO
Em........... de......... de 2016..... Em........de.......de 2016.....
Presidente Secretario-Diretor Leglslanvo
Aprovado em 2* Discussiio Retirado de Tramitacio
Em.....o... de......... de 2016..... Em........... de....o... de 2016.....
» Presidente : _ Secretauo Diretor Leglslatwo ‘ ' ‘
! Adiado em............ de..ue.. de 2016..... Adiado em...........de.......de 2016.....
L Para..deoni... dc 201( ..... Para........... de..iovunnrnde 2016, -
Secretrio-Diretor Legmlatlvo - : ot %ecrctal io-Diretor Leglblatlvo ’
Encaminhado &s C‘omiss6¢s n°s: ﬁ, Q_ Z_ meiio,dﬁsfdﬁﬁﬁssﬁéé#' @‘,/0’,\// 261G




CAMARA MUNICIPAL DE JACARE( 48B,

PALACIO DA LIBERDADE

8
B

PROTOCOLO Gﬁmgﬁﬁt
N”0'70%/ o '/Nb, 20 /6 5 S

CAMARA MUNICIPAL
(- DEuUACAREl

FUNCIONARIO

)

Sr. Presidente,

Nos vereadores infra-assinados, vimos pelo presente, nos termos do Art.
108 do Regimento Interno desta Casa de Leis, propor RECURSO contra o ato de
edi¢éo e publicagéo dos Decretos n. 377 e 378 de 2016, publicados no Boletim Oficial
de 20.04.2016, pelas razdes que seguem:

1. E de plena ciéncia desta Casa de Leis, por meio da sua Consultoria
Juridica que, alinea “b” do Inciso VIl do art. 49 da Lei Orgéanica do Municipio de
Jacarei, que apoia a presente rejeicao das Contas do Executivo por decurso de prazo,
objeto dos decretos ora atacados, & inconstitucional, haja vista, a anulagéo judicial do
Decreto Legislativo de mesmo teor editado pelo entdo presidente Diobel de Lima

Fernandes em face das contas do entso prefeito Marco Aurélio de Souza.

Ressalta-se que a anulagdo judicial sofrida por este Legislativo, foi
efetivada por meio do trabalho mesmo escritério de advocacia (Silveira & Andrade
Advogados) que hoje defende as contas do prefeito Hamilton R Mota e que j4 tornou

publico via matéria anexa que assim fara novamente.

2. Além desta ciéncia pretérita, a Consultoria Juridica desta Casa de Leis,
foi cientificada novamente por meio do Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal,
Processo n. 05 de 03.02.2016, propositura a foi estudada e da qual se exarou parecer
de plena regularidade e aptiddo em 18.02.2016.

3. Fora tais informagées, o presente recurso visa corrigir grave
INCONSTITUCIONALIDADE inscrita na alinea “b” do inciso Vil do art. 49 da Lei Organica

Municipal, que apesar de_;j'é ter sido anulada judicialmente, ao Ser aplicada gera patente

o

ilegalidade, intencional deste Legislativo.
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Ocorre que, atualmente a citada letra legal, prevé equivocadamet& S oratarin

possibilidade de que as contas do Poder Executivo ndo serem julgadas, e por “decurso Eie,r::i
prazo” (60 dias) em caso de omiss&o do Legislativo cumprir seu dever prescrito no Art. 31
da Constituigdo Federal, prevalecer a conclus&o do parecer do Tribunal de Contas,

documento de carater meramente opinativo.

Tal redacéo dada pelo extinto CEPAM — Centro de Estudo e Pesquisas
de Administrag&o Municipal, 6rg&o que redigiu o modelo de Lei Orgénica para grande parte
dos municipios brasileiros, apos o advento da Cata Federal de 88, inclusive a de Jacareli, ja
foi declarada inconstitucional pelo STF — Supremo Tribunal Federal por diversas vezes, por
usurpar prerrogativa indelegavel do Poder Legislativo, porém, por desatencéao desta Casa
de Leis, tal ilegalidade se mantém intacta em nosso texto normativo maior, fato que deve ser
corrigido.

Nesta linha segue preciso julgado proferido pelo douto Ministro Celso de
Mello do STF que trata da reclamagéo, com pedido de medida liminar, na qual se sustenta
que os atos ora questionados teriam desrespeitado a autoridade da decis&o que esta
Suprema Corte proferiu, com efeito vinculante, nos julgamentos da ADI 849/MT, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, da ADI 1.779/PE, Rel. Min. [ILMAR GALVAO, e da ADI 3.715/TO,
Rel. Min. GILMAR MENDES: . ‘ o

O orgéo competente, portanto, para apreciar as contas prestadas pelo

Chefe do Poder Executivo, somente pode ser, em nosso sistema de direito
constitucional positivo, no que se refere ao Presidente da Republica,
aos Governadores ¢ aos Prefeitos Municipais, o Poder Legislativo, a

quem incumbe exercer, com o auxilio meramente técnico-juridico do
Tribunal de Contas, o controle externo pertinente a fiscalizagéo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial das pessoas estatais e
das entidades administrativas.

Somente a Camara de Vereadores - e ndo ao Tribunal de Contas —
assiste a indelegavel prerrogativa de apreciar, mediante parecer prévio
daquele orgéo técnico, as contas prestadas pelo Prefeito Municipal.

Néo se subsume, em consequéncia, & nogdo constitugional de Julgamento ./

das contas publicas, o pronunciamento técnic%dmini rativo do Tribunal dz

Praca dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 - Tel,:
site; www.camarajacarei.sp.gov.br
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pelo Chefe do Poder Executivo. Y, Secrstaria

Esse procedimento do Tribunal de Contas, referente a andlise
individualizada de determinadas operagdes negociais efetuadas pelo
Chefe do Poder Executivo, tem o claro sentido de instruir o exame
oportuno, pelo préprio Poder Legislativo — e exclusivamente por este —,

das contas anuais submetidas a sua exclusiva apreciagéo.

Néo tem sido diversa a orientagédo jurisprudencial adotada pelo E.

Tribunal Superior Eleitoral, cujas sucessivas decisdes sobre o tema ora
em andlise ajustam-se a esse entendimento, afastando, por isso mesmo,
para efeito de incidéncia da regra de competéncia inscrita no art. 71,
inciso I, ¢/c os arts. 31, § 2° e 75, todos da Constituicdo da Republica, a
pretendida distingéo entre contas relativas ao exercicio financeiro e
contas de gestéo ou referentes a atividade de ordenador de despesas,
como se vé de expressivos acérddos emanados daquela Alta Corte
Eleitoral:

‘Registro de candidatura. Prefeito. Inelegibilidade. Art. 1° 1, g, da Lei
Complementar n° 64/90. Competéncia.

1. A competéncia para o julgamento das contas de prefeito é da Camara
Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas a emisséo de parecer prévio, o

que se aplica tanto as contas relativas ao exercicio financeiro, prestadas

anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, quanto as contas de gestdo ou

atinentes a fungéo de ordenador de despesas.
2. Nao ha falar em rejeigéo de contas de prefeito por mero decurso de prazo
para sua apreciagédo pela Cdmara Municipal, porquanto constitui esse
Poder Legislativo o érgdo competente para esse julgamento, sendo
indispensavel o seu efetivo pronunciamento.
Agravo regimental a que se nega provimento.”

) (REspe n. 33.747-AqR/BA, Rel. Min. ARNALDO VERSIANI - grifei)

‘Registro de candidatura. Inelegibilidade. Art. 1° |, g, da Lei
Complementar n° 64/90. Competéncia. ‘ _
-A competenc:a para o julgamento das contas d prefe/to é wara

oy
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o que se aplica tanto as contas relativas ao exercicio financeiro,
prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, quanto as contas
de gestéo ou atinentes a fUnga”o de ordenador de despesas.

Recurso especial provido.”

(REspe n. 29.117/SC, Rel. Min. ARNALDO VERSIANI ~ grifei)

“CONTAS - PREFEITO - REJEICAO - DECURSO DE PRAZO.
Consoante dispée o artigo 31 da Constituigdo Federal, descabe
endossar rejeigédo de contas considerado o decurso de prazo para a
Cémara Municipal exercer crivo tendo em conta parecer, até entéo
simples parecer, do Tribunal de Contas.”

(RO 1.247/GO, Rel. Min. MARCO AURELIO — grifei)

Cabe assinalar, finalmente, que esse entendimento tem sido obseérvado,

nesta Suprema Corte, em casos rigorosamente idénticos ao que ora se
examina (Rel 10.342-AgR-MC/CE, Rel. Min. CELSO DE MELLO - Rel
10.445-MC/CE, Rel. Min. CELSO DE MELLO — Rel 10.456- -MC/CE, Rel.
Min. GILMAR MENDES - Rel 10.493-MC/CE, Rel. Min. GILMAR MENDES
— Rcl 10.505/CE, Rel. Min. CELSO DE MELLO ~ Rel 10.616/CE, Rel. Min.
GILMAR MENDES, v.g.).

Diante do limpido e claro basilamento ja proferido ha anos pela Suprema
Corte de Justiga Nacional, o STF, necessario se faz a presente correcdo para que a omiss&o
legislativa que ora se constata ndo perdure por mais uma legislatura, contaminando o texto

da Lei Orgénica Municipal com evidente inconstitucionalidade.

4, Buscando a presente correcéo, em 06.04.2016, foi protocolado junto a
Procuradoria Geral de Justica de S&o Paulo, um pedido de ADIN —~ Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade, copia anexa; e bem como encontra-se em tramitagio nesta Casa de
Leis o Processo n. 45/2016 que visa a corregdo formal desta previs&o ja considerada “letra
morta” ha anos pelo STF, e que assim deveria ter sido considerada p f esta Casa de Leis,
respeitando-se o principio da IMPESSOALIDADE esculpido ng/Art. 37 a Carta Federal.

P ]
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5. Registra-se que a presente anulagéo que se requer, esta respaldads

pelo Principio da Autotutela previsto pela Stimula n. 473 do STF que assim

determina: “A administracédo pode anular seus proprios atos, quando eivados de

vicios que os tornam ileqais, porque deles nio se originam direitos; ou revoga-

los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade’. Situacdo que se aplica

plenamente neste caso considerando a condenacéo judicial que esta mesma Camara

Municipal j& sofreu, exatamente por proceder da mesma forma que ora se reprova.

8. Nestes termos, ressalta-se que os Decretos Legislativo n. 377 e 378 de
2016 devem ser revogados e as Contas do Executivo referentes aos mesmos devem
ser levadas ao Plenario desta Casa, por ser esta, prerrogativa constitucionalmente
indelegavel e que ndo pode o proprio’ Poder Legislativo desrespeitar sua propria

responsabilidade legal.

7. Assim sendo, frisa-se que o presente RECURSO devera ser levado a
apreciagéo do Plenario desta Legislativo, em Regime de Urgéncia, nos termos dos
Art. 23, IV, Art. 91 §1° lll e Art. 108 §1° do Regimento Interno.

Camara Municipal de Jacarei, 02 de maio de 20186.

S
or — Lider PR
Valmir do%

Vereador — PSDC

' ?(FRFADOR
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EMENTA: RECLAMACAG s
ADMISSIBILIDADE.  LEGITIMACA®, %5 ™
ATIVA DA PARTE RECLAMANTE.

PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS

PUBLICAS. JULGAMENTO.
COMPETENCIA, PARA TAL FIM. DA
CAMARA DE VEREADORES.

ATRIBUICAO EXCLUSIVA DO PODER
LEGISLATIVO  LOCAL QUE SE
ESTENDE TANTO AS CONTAS ANUAIS
RELATIVAS AO EXERCICIO
FINANCEIRO QUANTO AS CONTAS DE
GESTAO (OU REFERENTES A FUNCAO
DE ORDENADOR DE DESPESAS) DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. FUNCAO OPINATIVA, EM
TAIS HIPOTESES, DO TRIBUNAL DE
CONTAS. PARECER PREVIO
SUSCETIVEL DE REJEICAO PELO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL (CF, ART. 31,
§ 2°). SUPREMACIA
HIERARQUICO-NORMATIVA DA
REGRA CONSTITUCIONAL QUE
CONFERE PODER DECISORIO, EM
SEDE DE FISCALIZAGAO EXTERNA, A
INSTITUICAO PARLAMENTAR, SOBRE
AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA..

DECISAQ: Trata-se de reclamacfo, com pedido de medida liminar, na
qual se sustenta que os atos ora questionados teriam desrespeitado a
autoridade da decisdo que esta Suprema Corte proferiu, com efeito vinculante,
nos julgamentos da ADI 849/MT, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, da
ADI 1.779/PE, Rel. Min. ILMAR GALVAO, ¢ da ADI
3.715/TO, Rel. Min. GILMAR MENDES.

Aduz, a parte ora reclamante, para justificar, na espécie, o alegado
desrespeito a autoridade deciséria dos julgamentos proferidos pelo Supremo
Tribunal Federal, as seguintes consideracdes:




Q

“Com efeito, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL jd E’é"“g““*
pronunciou por reileradas vezes acerca da competéncia d zg

Tribunais de Contas para a apreciagdo das contas dos agentes
publicos.

Especificamente nas A¢ées Diretas de Inconstitucionalidade
3715-3/TO, 1779-1/PE e 849-8/MT, restou assentado que, quanto
as contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo, em qualquer
nivel (federal, estadual ou municipal), os Tribunais de Contas
devem se cingir em apreciar e emitir PARECER PREVIO, sem
cardter decisorio, nos exatos termos do Art. 71, I, da CF/88, vez que
a Carta Magna deferiu exclusivamente ao Poder Legislativo a
competéncia para o julgamento das contas daqueles agentes
politicos.

Diversamente, quanto a outros administradores (que ndo os
Chefes do Poder Executivo) e demais responsdveis por recursos
publicos, os Tribunais de Contas efetivamente promovem o
Julgamento das contas prestadas, competéncia deferida pelo Art. 71,
Il da CF/88.

Esse Tribunal assentou ainda, em observéncia ao principio
da simetria, que as disposi¢bes constitucionais que regem 0
Tribunal de Contas da Unido, no que diz respeito & fiscalizagdo
contabil, financeira e orcamentdria, aplicam-se também aos
Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, nos termos do
Artigo 75 da Constitui¢do Federal.

...................................................................................................

Constata-se, sem dificuldade, que o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, nas ADI’s em aprego, firmou, com efeito vinculante e
‘erga omnes’, o entendimenio de que a atual Constituicdo Federal,
ao tratar dos Tribunais de Contas, outorga-lhes duas atribuicdes
distintas: a) apreciar, emitindo Parecer Prévio sem cunho
decisdrio, as contas apresentadas pelos Chefes do Poder Executivo
(art. 71, I);  b) julgar as contas dos demais administradores e
responsaveis por recursos publicos (art. 71, 1I).

.....................................................................................................

A pretensdo ora deduzida consiste em restaurar a autoridade
das decisoes proferidas por essa egrégia Corte em sede de controle
abstrato de constitucionalidade, a qual restou desrespeitada e
mitigada pelos atos impugnados, exarados pelo Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo.

Com efeito, a Corte de Contas capixaba proferiu as seguintes
decisdes, ora impugnadas: (i) Acérddo n° 235/2006
(Processo  n°  3.285/2005);  (ii) Acérddo n° 0282005
(Processo  n° 3561/2004);  (iii) Acérddo n° 485/2005
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(Processo  n° 4.193/2003; (iv) Acérddo n° 19172 IJI" .

(Processo  n° 5.145/2004); (v) Acérddo n° 21172 i!
(Processo n® 4.723/2004).

Tais decisdes estdo em total dissondncia com
entendimento, dotado de efeito vinculante, firmado pelo Supremo
Tribunal  Federal, consubstanciado  nas  agdes  de
inconstitucionalidade invocadas na presente Reclamacdo.

O reclamante exerceu o cargo de Prefeito do Municipio de
Pivima-ES' por 03 (trés) mandatos, nos periodos de 1989/1992,
1997/2000 e 2001/2004. No transcorrer de sua gestdo, o
Reclamante promoveu a regular prestagdo de contas, apresentando-
as perante o drgdo reclamado para a necessdria andlise prévia e
posterior encaminhamento a Cdmara Municipal, a qual se mostra
competente para o efetivo julgamento das contas.

. Ocorre que, agindo ao arrepio dos preceitos constitucionais

) ", Tursi

semanmnG [}

Secretaria  J/

-

aqui invocados, o TC/ES, ao apreciar as contas que lhe foram ‘

apresentadas pelo Reclamante, entdo Prefeito Municipal de Piiima,
houve por bem ndo emitir parecer prévio, mas julgd-las
diretamente, com a imposi¢do de sangbes pecunidrias, subtraindo
assim a competéncia exclusiva do Poder Legislativo, estabelecida
pela Constituigdio Federal e sufragada pelas decisées dessa Corte.

Registra-se que, conforme Certiddo anexa, a Cémara
Municipal de Pivima-ES ndo recebeu os acérddos impugnados para
Jins de julgamento.” (grifei)

Busca-se, desse modo, segundo pretendido pela parte ora reclamante, a
declaracio de nulidade das decisdes proferidas “(..) pelo Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, quais sejam: (i) Acérddo n° 235/2006 (Processo
n® 3.285/2005); (ii) Acdrdio n° 028/2005 (Processo n° 3561/2004); (iii)
Acordiio n°® 485/2005 (Processo n° 4.193/2003, (iv) Acérdio n° 191/2009
(Processo n® 5.145/2004); (v) Acérdiio n° 211/2006 (Processo n°4.723/2004);”
(grifei). '

Cumpre analisar, preliminarmente, se se mostra cabivel, ou ndo, 0
emprego da reclamagdo, em situacdes de alegado desrespeito a decisdes que
a Suprema Corte tenha proferido em sede de fiscaliza¢fio normativa abstrata.

O Supremo Tribunal Federal, a0 examinar esse aspecto da questdo, tem
enfatizado, em sucessivas decisdes, que a reclamagio reveste-se de idoneidade
juridico-processual, se utilizada com o objetivo de fazer prevalecer a
autoridade deciséria dos julgamentos emanados desta Corte, notadamente
quando impregnados de eficacia vinculante:
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“O DESRESPEITO A EFICACIA VINCULAN K//b
DERIVADA DE DECISAQ EMANADA DO PLENARIO éﬁ:"’ﬁ.’ﬁi‘}
SUPREMA CORTE, AUTORIZA O USQ DA RECLAMACAO. ™ ™

- O descumprimento, por quaisquer juizes ou Tribunais, de

decisdes proferidas com efeito vinculante, pelo Plendrio do
Supremo  Tribunal Federal, em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade  ou  de  acdo  declaratéria  de
constitucionalidade, autoriza a utilizacdo da via reclamatéria,
também vocacionada, em sua especifica fungdo processual, a
resguardar e a fazer prevalecer, no que concerne & Suprema Corte,
a integridade, a autoridade e a eficdcia subordinante dos
comandos que emergem de seus atos decisérios. Precedente: Rel
1.722/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO (Pleno).”

(RTJ 187/151, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Cabe verificar, de outro lado, se terceiros — que ndo intervieram no
processo objetivo de controle normativo abstrato — dispdem, ou ndo, de
legitimidade ativa para o ajuizamento de reclamagfio perante o Supremo Tribunal
Federal, guando promovida com o objetivo de fazer restaurar o “imperium”
inerente as decisdes emanadas desta Corte, proferidas em sede de agdo direta de
inconstitucionalidade ou de agéio declaratéria de constitucionalidade.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, a propésito de tal questio,
a0 analisar o alcance da norma inscrita no art. 28 da Lein®
9.868/98 (Rel 1.880-AgR/SP, Rel. Min. MAURICIO CORREA), firmou
orientagio que reconhece, a terceiros, qualidade para agir, em sede
feclamatéria, quando necessario se torne assegurar o efetivo respeito aos
julgamentos desta Suprema Corte, proferides no ambito de processos de
controle normativo abstrato:

“(..) LEGITIMIDADE ATIVA PARA A RECLAMACAO
NA HIPOTESE DE INOBSERVANCIA DO EFEITO
VINCULANTE,

- dssiste plena legitimidade ativa, em sede de reclamacdo,
dquele — particular ou ndo — que venha a ser afetado, em sua
esfera juridica, por decisdes de outros magistrados ou Tribunais
que se revelem contrdrias ao entendimento fixado, em cardter
vinculante, pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos
processos objetivos de controle normativo abstrato instaurados
mediante  ajuizamento, — quer de  acdo  direta  de
inconstitucionalidade, — quer de acdo  declaratéria  de
constitucionalidade. Precedente. (...).”

(RTJ 187/151, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

4
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“ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDAD B, Tu

-~ OUTORGA DE MEDIDA CAUTELAR COM EFEITO ™

VINCULANTE - POSSIBILIDADE.

- O Supremo Tribunal Federal dispde de competéncia para
exercer, em sede de agdo declaratéria de constitucionalidade, o
poder geral de cautela de que se acham investidos todos os orgdos
judicz’drios, independentemente  de  expressa  previsdo
constitucional. A prdtica da jurisdicido cautelar, nesse contexio,
acha-se essencialmente vocacionada a conferir tutela efetiva e
garantia plena ao resultado que deverd emanar da decisdo final
a ser proferida no processo objetivo de controle abstrato.
Precedente.

- Q provimento cautelar deferido, pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede de agdo declaratéria de constitucionalidade, além
de produgzir eficdcia ‘erga omnes’, reveste-se de efeito vinculante,
relativamente ao Poder Executivo e aos demais érgdos do Poder
Judicidrio. Precedente.

- A eficdcia yinculante, que qualifica tal decisdo -
precisamente por derivar do vinculo subordinante que lhe é

17;;2;;; - legitima ¢ uso da reclamacdo, se e quando a integridade
e a autoridade desse julgamento forem desrespeitadas.”
(RTJ 185/3-7, Rel. Min. CEL.SO DE MELLO, Pleno)

Vé-se, portanto, que assiste, & parte ora reclamante, plena legitimidade
ativa “ad causam” para fazer instaurar este processo reclamatorio.

Impende verificar, agora, se a situagio exposta na presente reclamacio
pode traduzir, ou ndo, hipétese de ofensa a autoridade das decisdes emanadas
do Supremo Tribunal Federal, proferidas, com eficacia vinculante, em sede de
fiscalizago normativa abstrata, ¢ indicadas como paradigmas de confronto.

E, ao fazé-lo, observe que os elementos produzidos na presente sede
reclamatoria parecem evidenciar o alegado desrespeito a autoridade das
decisdes que esta Suprema Corte proferiu nos julgamentos da ADI
849/MT ¢ da ADI 3.715/TO, revelando-se suficientes para justificar, na
espécie, o acolhimento da pretenséo cautelar deduzida pelo reclamante.

E que, no caso ora em exame, trata-se de hipdtese que deve ser
interpretada, no que concerne aos Chefes do Poder Executivo da Unido, dos
Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios, em consonincia com
quanto dispdem os arts. 71, inciso I, 75, “capur”, e 31 e seus paragrafos 1° e 2°,
todos da Carta Politica.
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competente para apreciar as contas publicas do Presidente da Republica, dos
Governadores ¢ dos Prefeitos Municipais, o Poder Legislativo, a quem foi
deferida a atribuicdio de efetuar, com o auxilio opinativo do Tribunal de
Contas correspondente, o controle externo em matéria financeira e
orgamentaria.

As contas publicas dos Chefes do Executivo devem sofrer o julgamento
— final e definitivo — da institui¢fio parlamentar, cuja atuagio, no plano do
controle externo da legalidade e regularidade da atividade financeira do
Presidente da Republica, dos Governadores e dos Prefeitos Municipais, é
desempenhada com a interven¢io “ad coadjuvandum” do Tribunal de Contas.

A apreciagfio das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo — que
¢ a expressiio visivel da unidade institucional desse 6rgio da soberania do
Estado - constitui prerrogativa intransferivel do Legislativo, que niio pode ser
substituido pelo Tribunal de Contas, no desempenho dessa magna
competéncia, que possui extra¢io nitidamente constitucional.

A regra de competéncia inscrita no art. 71, inciso II, da Carta Politica —
que submete ao julgamento desse importante 6rgdo auxiliar do Poder
Legislativo as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens ¢ valores publicos da administragdo direta e indireta — nfio legitima a
atuaglo exclusiva do Tribunal de Contas, quando se tratar de aprecia¢do das
contas do Chefe do Executivo, pois, em tal hipétese, tera plena incidéncia a
norma especial comsubstanciada no jnciso I desse mesmo preceito
constitucional.

Ha, pois, uma dualidade de regimes juridicos a que os agentes publicos
estdo sujeitos no procedimento de prestacio e julgamento de suas contas. Essa
diversidade de tratamento juridico, estipulada “ratione muneris” pelo
ordenamento constitucional, pde em relevo a condi¢@o politico-administrativa
do Chefe do Poder Executivo.

O eminente Ministro MARCO AURELIO, em passagem expressiva de
seu douto voto proferido no julgamento do RE 132.747/DF, do qual foi
Relator, assinalou, com inteira propriedade, essa dualidade de situacoes,
dando adequada interpretagdo as normas inscritas nos incisos I e II do art, 71
da Constituigdo Federal:
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administradores em geral. Dd-se, sob tal dngulo, nitida dualidade
de competéncia, ante a atuacio do Tribunal de Contas. Este
aprecia as contas prestadas pelo Presidente da Republica e, em
relagdo a elas, limita-se a exarar parecer, ndo chegando,
portanto, a emitir julgamento.

Ja em relacio as contas dos administradores e demais
responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, e ds
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo para o erdrio, a atuacio do
Tribunal de Contas ndo se faz apenas no campo opinativo.
Extravasa-o, para alcancar o do julgamento. Isio esid evidenciado
ndo sé pelo emprego, nos dois incisos, de verbos distintos -
apreciar e julgar - como também pelo desdobramento da matéria,
explicitando-se, quanto ds contas do Presidente da Repiiblica, que
0 exame se faz ‘mediante parecer prévio’ a ser emitido, como
exsurge com clareza solar, pelo Tribunal de Contas.

....................................................................................................

() O Presidente da Republica, os Governadores e os
Prefeitos igualam-se no que se mostram merecedores do ‘status’ de
Chefes de Poder. A amplitude maior ou menor das respectivas
dreas de atuagdo ndo é de molde ao agasalho de qualquer distingdo
quanto ao Orgdo competente para Julgar as contas que devem
prestar, sendo certa a existéncia de Poderes Legislativos
especificos. A dualidade de tratamento, considerados os Chefes dos
Poderes Executivos e os adminisiradores em geral, a par de atender
a aspecto prdtico, evitando a sobrecarga do Legislativo, observa a
importincia politica dos cargos ocupados, jungindo o exercicio do
crivo em relagdo as contas dos Chefes dos Executivos Federal,
Estaduais e Municipais & atuagdo niio de simples drgdo
administrativo, mas de outro Poder - o Legislativo.” (grifei)

Orgiio competente, portanto, para apreciar as contas prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo, somente pode ser, em nosso sistema de direito
constitucional positivo, no que se refere ao Presidente da Repiblica, aos
Governadores ¢ aos Prefeitos Municipais, o Poder Legislativo, a quem
incumbe exercer, com o auxilio meramente técnico-juridico do Tribunal de
Contas, o controle externo pertinente & fiscalizagio contébil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial das pessoas estatais e das entidades
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Somente a Cimara de Vercadores — e niio aec Tribunal de Contas ...
assiste a indelegdvel prerrogativa de apreciar, mediante parecer prévio

daquele 6rgdo técnico, as contas prestadas pelo Prefeito Municipal.

oS

Nao se subsume, em consequéncia, 2 nogiio constitucional de julgamento das
contas publicas, o pronunciamento técnico-administrativo do Tribunal de Contas,
quanto a contratos e a outros atos de carater negocial celebrados pelo Chefe do
Poder Executivo.

Esse procedimento do Tribunal de Contas, referente a analise
individualizada de determinadas operagdes negociais efetuadas pelo Chefe do
Poder Executivo, tem o claro sentido de instruir o exame oportuno, pelo
proprio Poder Legislativo — ¢ exclusivamente por este —, das contas anuais
submetidas a sua exclusiva apreciacgo.

Nao tem sido diversa a orientagdo jurisprudencial adotada pelo E.
Tribunal Superior Eleitoral, cujas sucessivas decisdes sobre o tema ora em
andlise ajustam-se a esse entendimento, afastando, por isso mesmo, para
efeito de incidéncia da regra de competéncia inscrita no art. 71, inciso L, ¢/c os
arts. 31, § 2°, e 75, todos da Constitui¢do da Republica, a pretendida distin¢do
entre contas relativas ao exercicio financeiro e contas de gestdo ou referentes
a atividade de ordenador de despesas, como se vé de expressivos acordios
emanados daquela Alta Corte Eleitoral:

“Registro de candidatura. Prefeito. Inelegibilidade. Art. 1° [ g
da Lei Complementar n° 64/90. Competéncia.

1. A competéncia para o julgamento das contas de prefeito é da
Cimara Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas a emissdo de
parecer prévio, o que se aplica tanto s contas relativas ao exercicio
Jinanceiro, prestadas anualmente pelo Chefe do Poder FExecutivo,
quanto as contas de gestio ou atinentes & funcéo de ordenador de
despesas.

2. Ndo hd falar em rejeicdo de contas de prefeito por mero
decurso de prazo para sua apreciagio pela Cémara Municipal,
porquanto constitui esse Poder Legislativo o érglio competente para
esse julgamento, sendo indispensdvel o seu efetivo pronunciamento,

Agravo regimental a que se nega provimento.”

(REspe n. 33.747-AgR/BA, Rel. Min. ARNALDO
VERSIANI - grifei)
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“Registro de candidatura. Inelegibilidade. Art. 1° I g da a 3}
Complementar n° 64/90. Competéncia.

- A competéncia para o julgamento das contas do prefeito é, rw?f};’“a
da Cimara Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas a emisso s
de parecer prévio, o que se aplica tanto s contas relativas ao
exercicio financeiro, prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo, quanto as contas de gestdo ou atinentes & fungdo de
ordenador de despesas.

Recurso especial provido.”

(REspe n. 29.117/SC, Rel. Min. ARNALDO VERSIANI -
grifei)

g,
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“CONTAS: - PREFEITO - REJEICAO - DECURSO DE
PRAZO.

Consoante dispée o artigo 31 da Constituicdo Federal,
descabe endossar rejeicdo de contas conmsiderado o decurso de
prazo para a Cdmara Municipal exercer crivo tendo em conta
parecer, até entdo simples parecer, do Tribunal de Contas.”

(RO 1.247/GO, Rel. Min. MARCO AURELIO — grifei)

Cabe assinalar, finalmente, que esse entendimento tem sido observado,
nesta Suprema Corte, em casos rigorosamente idénticos ao que ora se examina
(Rel 10.342-AgR-MC/CE, Rel. Min. CELSO DE MELLO — Rel 10.445-
MC/CE, Rel. Min. CELSO DE MELLO — Rel 10.456- -MC/CE, Rel. Min.
GILMAR MENDES — Rel 10.493-MC/CE, Rel. Min. GILMAR MENDES —
Rel 10.505/CE, Rel. Min. CELSO DE MELLO - Rel 10.616/CE, Rel. Min.
GILMAR MENDES, v.g.).

Sendg assim, em face das razdes expostas e em juizo de estrita
delibagéo, defiro o pedido de medida cautelar, em ordem a suspender,
cautelarmente, até final julgamento da presente reclamagao, em relaciio a
parte ora reclamante, “(..) os efeitos dos atos impugnados, exarados pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, quais sejam: (i) Acordio
n° 235/2006 (Processo n° 3.285/2005); (i) Acérddo n° 028/2005 (Processo n°
3561/2004); (iii) Acdrdio n° 485/2005 (Processo n° 4.193/2003; (iv) Acorddo
n’ 191/2009 (Processo n° 5.1 45/2004) (v) Acérdiio n° 211/2006 (Processo n°
4.723/2004),” (grifei).

Comunique-se, com wurgéncia, transmitindo-se cépia da presente
decisdo ao eminente Procurador-Geral do Estado do Espirito Santo, ao  E.
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e a E. Camara Municipal de
Piuma/ES.




2. Requisitem-se informacdes ao Estado do Espirito Santo e ao
Tribunal de Contas daquela unidade da Federago.

Publique-se.

Brasilia, 15 de junho de 2012.

Ministro CELSO DE MELLO
' Relator
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PM I AT quive

O prefeito de Jacaref, Hamilton Mota (PT), que teve suas contas dos exercicios de 2011 e 2012
rejeitadas pelo presidente da Camara

O presidente da Camara Municipal de Jacarei, vereador Arildo Batista (PT), rejeitou, por decurso de prazo,
as contas do prefeito Hamilton Mota (PT) referentes aos exercicios de 2011 de 2012. A decisio assinada
no Ultimo dia 5, e que acompanha pareceres do Tribunal de Contas do Estado, sera publicada rio Boletim
Oficfal do Municipio, através de Decreto Legislativo, possivelmente ainda nessa semana. Através de seu
advogado, o prefeito ja informou que ird recorrer da decisdo (leia abaixo).

Para a oposigéo, a decisdo da presidéncia da CAmara é vista como uma ‘manobra’ para evitar a derrota do
prefeito em plenario, uma vez que ele necessitaria de nove votos (dois tercos da Casa) para derrubar os
pareceres do TC-SP, Atualmente, a base de’apoio ao prefeito conta sé com sete parlamentares.

Os dois pareceres do TC-SP nem chegaram a ser votados pelos vereadores. Eles foram recebidos pela
Cémara em 14 de dezembro de 2015 e distribuidos para conhecimento dos parlamentares e comissées em
11 de janeiro deste ano. O prazo para votacdo em plenario terminou no dia 30 de marco {descontado o
recesso parlamentar) e os pareceres do Tribunal de Contas sequer entraram na Ordem do Dia.

O presidente Arildo disse ao Diario de Jacaref que preferiu agir com ‘prudéncia’, mesmo com parecer
favordvel pela aprovag§o da Comisséo de Orcamento e Financas da Casa, emitido somente no dia 5 de
abril, cinco dias apés o fim do prazo legal,

O presidente da Comiss&o de Constituicdo de Justica, vereador Edinho Guedes (PR) questiona. “E
prerrogativa exclusiva dos vereadores julgar as contas do Executivo. O STF (Supremo Tribunal Federal) j&

* se manifestou pela inconstitucionalidade do ato de se privar o plendrio deste julgamento e aplicar o

decurso de prazo, Essa decis&o me surpreende, pois, com isso, o prefeito poderéa cancelar facilmente a
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A comissdo de Orcamento e Finangas, presidida por Rose Gaspar (PT), justificou seu parecer afirmando
que como as razbes apresentadas pelo TC-SP eram semelhantes &s de exercicios anteriores, ja apreciadas
pelo Legislativo, decidiu pela rejeicdo do parecer e aprovacéo das contas em questdo. Além disso, a
parlamentar justificou a falta de profissional habilitado na Camara para analisar os volumosos processos
dos dois exercicios.

OPINIAO - Procurados pela reportagem do Diario de Jacarei para comentar o assunto, especialistas em
Direito Publico afirmam, em principio, que a simples rejeigdo das contas por parte da CAmara poderia
provocar a ilegibilidade do prefeito por oito anos. Eles também se recordam de exemplos anteriores ha
apreciagio de contas do ex-prefeito Marco Aurélio (PT), em que o mesmo expediente foi utilizado
(julgamento por decurso de prazo) para evitar a apreciacéo do plenario, ‘manobra’ juridica ja conhecida e
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Marco Aurélio governou a cidade entre os anos
de 2001 a 2008,

OUTRO LADO - Procurado pelo Diario de Jacarei, na sexta-feira (8), em seu escritério em Sao Paulo, o
advogado do prefeito, Ademar Costa Filho, disse que cabe recurso possivelmente através de um Mandado
de Seguranca ou Acéio Anulatéria das decisdes da Cémara._

Costa Filho disse que pedira a Justica uma pericia nos documentos apresentados pela atual administracéo
na tentativa de derrubar as alegagdes do TC-SP, entre as quais a de que o prefeito Hamilton Mota teria
investido menos na Educagdo do que a lei determina, cujo limite é 25% do orcamento do municipio.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PROCURADOR GERAL

DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
PAULO 3 3“‘“‘ P

g( ‘fﬁg E flz/‘%\%ﬁ“a . u”ii'k .

i A0 PAULO
YESRSLRES AR 80 ™ 0

Data 06/04/2016 j— . Hora110:11:46
local de Entrada: ¥ . 14050502
SUBAREA DE APQIO ADMIN.- PROTOCOLO GERAL
Assunto: :
ANALISE DE AGAC DE !NCONS.
Interessado:

EDSON ANIBAL DE AQUINO GU

EDSON ANIBAL DE AQUINO GUEDES FILHO,
brasileiro, casado, advogado, investido no mandato de Vereador, RG n°
28.357.273-5, CPF/MF n° 276.576.728-97, vem respeitosamente 2
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 90, inciso Ill, da
Constituigéo do Estado de Sdo Paulo®, formular

REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE

em face de dispositivo da Lei Organica do Municipio de Jacarei-SP,

conforme adiante exposto.

I Art, 90. S#0o partes legitimas para propor acio de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estaduais ou municipais, contestados em face desta Constituigdo ou por omisso de medida necessaria
para tornar efetiva norma ou principio desta Constituigo, no dmbito de seu interesse:

III. o Procurador-Geral de Justica;




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREi

S,

PALACIO DA LIBERDADE
GABINETE DA PRESIDENCIA

Ref. Protocolo Geral n° 0709/2/5/2016
Recurso

Em relagdo as razdes do recurso ora em andlise, anoto que a
decisdo de publicagdo dos decretos ora impugnados tem respaldo
em parecer formulado pela Consultoria Juridica desta Casa, que
consignou que a alinea “b”, inciso IV, do artigo 49, da Lei Orgénica
do Municipio de Jacarei, € norma vigente e que se sobrepde as
determinagfes que constam no Regimento Interno da Cémara
Municipal.

A prépria fundamentagdo do recurso, que cita decisdes que
questionam a constitucionalidade de dispositivos semelhantes ao
ora debatidos, menciona que € necessario propor acdo direta de
inconstitucionalidade para retirar a norma do ordenamento
juridico, ou que é necessario modifica-la através de emenda a Lei
Orgénica.

Ora, se tais formalidades séo previstas em lei e sdo necessarias,
ndo cabe ao Presidente da Camara simplesmente deixar de
cumprir uma regra porque entende que se trata de algo
supostamente inconstitucional. Ndo esta entre suas atribuigdes
declarar uma lei “letra morta”, pois isso seria grande
arbitrariedade.

Por tais motivos, mantenho a decisao ora combatida e encaminho

o presente a Comissdo de Constituigéo e Justiga, para parecer, nos
termos do artigo 108, § 19, do R nto Interno.
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PALACIO DA LIBERDADE

3 '41 AG{83 iRs £ AL

COMISSAO 1 - CCJ
CONSTITUICAO E JUSTICA

Ref. Protocolo Geral n° 0709/2/5/2016

Recurso Contra Ato do Presidente, Referente a Rejeicio das Contas dos Exercicios
de 2011 e 2012 do Executivo Municipal.

O recurso discriminado em epigrafe, na forma regimental, foi remetido ao
conhecimento da Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara Municipal, para
que se manifeste quanto aos aspectos de competéncia, nos termos do § 1°do artigo
108 do Regimento Intemo.

Em andlise ao recurso apresentado pelos Vereadores: Edinho Guedes, Rogério
Timéteo, Valmir do Parque Meia Lua, Edgard Sasaki, acolhemos integralmente a
fundamentagdo proferida no parecer exarado pela Consultoria Juridica e no
despacho fundamentado pelo Excelentissimo Presidente desta Casa, vez que ndo
ha amparo legal para o seu pros'seguimento.

Assim considerando, svubscrevemos 0 presente documento, tornando-o PARECER
desta Comiss3o.

Camara Municipal de Jacarel,17 de maio de 2016.

Ana Lino
Relatora
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