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Excelentissimo Senhor Presidente: c A M ARA UNICIPAL
C REl

FUNG'ONMO

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei

Organica do Municipio (Lei n.® 2.761, de 31.03.90), existem raz6es impeditivas para outorga da

sangao do Projeto de Lei - Lei n.° 6.035/2016, que “Acrescenta parégrafo ao artigo 14 da Lei
n.© 5.867/2014, de 01/07/2014, que 'Dispbe sobre Uso, Ocupagéo e Urbanizacéo do Solo do
Municipio de Jacarei, e da outras providéncias', relativamente ao plantio de arvores em
estacionamentos.” (processo n.° 032, de 28.03.2016), motivo pelo qual, decidi veta-lo, por
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, pelas razdes anexas
aos autégrafos da Lei ora vetada.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que sdo imbuidos,
saberdo melhor refletir, -

Atenciosamente,

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

A Sua Exceléncia o Senhor
ARILDO BATISTA
Presidente da Camara Municipal de Jacarei — SP




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREL

PALACIO DA LIBERDADE / .
gy 0”2

1O i
LEl N° 6.035/2016 Skorotaria _/

M, Tursi

Acrescenta paragrafo ao artigo 14 da Lei n° 5. 867/2014 de
01/07/2014, que “Dispée sobre Uso, Ocupacgédo e
Urbanizagdo do Solo do Municipio de Jacarei, e da outras
providéncias”, relativamente ao plantio de arvores em
estacionamentos.

- O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° O artigo 14 da Lei n° 5.867/2014, de 1° de julho de

2014, que “Dispbe sobre Uso, Ocupacéo e Urbanizagéo doSets"do Municipio de Jacarei, e da

veiculos, incluindo-se os*de shopp t"t's@uperme '
a 100m? (cem metros quadrados), cdjo pi\ﬁ’m Se apoiar diretamente no solo, deverio
ser providos com vegetacédo fi(%,pﬂﬁé”?arbéreo na propor¢do de uma para cada 40m?
(quarenta metros quadraﬂ’vgj da area em questdo, sendo que ftal vegetacdo serd
considerada aquela composta por espécime nativa da Mata Atldntica, com diametro do
caule superior a 0,05m (cinco centimetros), medidos a aproximadamente 1,30m (um metro

e trinta centimetros) do solo.”

Art. 2° Os estacionamentos ex:stentes antes da vigéncia desta

Lei terdo 180 (cento e oitenta) dias, apds a sua publicagdo, para se adequarem ao ora disposto.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

_ PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, DE DE 2016.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal

AUTOR DO PROJETO: VEREADOR JOSE FRANCISCO.
AUTOR DA EMENDA: VEREADOR EDGARD SASAKI.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br




Municipio de Jacarégj
ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.° 032,
DE 28.03.2016 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
(LEI N.° 6.035/2016)

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo Vereador José
Frangisco, existem razbes que impedem a outorga da sangéo ao projeto (Lei n.° 6.035/2016),
em raz&o da inconstitucionalidade e ilegalidade decorrentes dos vicios formais e da
contrariedade ao interesse ptblico.

O principio da separacdo entre os Poderes (artigo 2° da
ConstituicBo Federal), que visa garantir a harmonia e independéncia entre .o_Executivo,
Legislativo e Judiciario foi violado com a aprovagao de Lei de iniciativa do Poder Legislativo.

A iniciativa legislativa € faculdade atribuida para apresentar
Projeto de Lei ao Poder Legislativo. E conferida de forma concorrente a mais de uma pessoa
ou 6rgdo, mas, em casos especificos é atribuida com exclusividade a apenas um deles.

Ainda que a matéria de direito urbanistico ndo se enquadre na
competéncia exclusiva do Prefeito, em virtude da responsabhilidade pela consecucdo do Plano
Diretor e da Lei de Uso, Ocupacéo e Urbanizagdo do Solo, cabe ao Executivo a sua elaboracéo
e alteragdo, vez que possui maior aparelhamento técnico e conhecimento da realidade local,

. especialmente porque compete ao Prefeito aprovar projetos de_ edificacdes e planos de

loteamento, arruamento e zoneamento urbano ou para fins urbanos (artigo 61, inciso XXII da
L.O.M.).

» Sobre a matéria da competéncia do Prefeito Municipal para
decretar o zoneamento e demais aspectos urbanisticos constantes na Lei de Uso, Ocupacao e
Urbanizac¢do do Solo, ndo obstante haver entendimento diverso, a jusrisprudéncia e a doutrina,

em sua maioria, entende que cabe somente ao Executivo propor ou alterar o Plano Diretor e a

Lei de Uso, uma vez que sua estruturacdo depende de uma série de estudos técnicos
concatenados, requisitos incompativeis com a performance do Poder Legislativo.
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ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

A func8o legislativa tem como caracteristicas a generalidade e a
abstragdo, enquanto o Executivo atua de maneira especifica e concretamente. E as normas
urbanisticas sdo uma imposigao concreta e ndo geral e abstrata.

Ao Executivo cabe interpretar a lei e obedecer as normas
urbanisticas, modificando-as todas as vezes que o proprio desenvolvimento da cidade assim o
exija, desde que haja respaldo legal necessério a esse cometimento, ndo se tratando de uma
questdo de conveniéncia e oportunidade, ao alvedrio da Administracdo, mas, sim, de
obediéncia as normas legais.

Portanto, ainda que n&o esteja expressa na L.O.M. a competéncia
privativa do Executivo para apresentar projeto de lei sobre o Uso, Ocupacéo e Urbanizagio do
Solo e suas alteragGes, a iniciativa deve ser deste, posicionamento este adotado por nossos
Tribunais, a exemplo das declaragdes de inconstitucionalidade, pelo Tribunal de Justica de S&o
Paulo, das Leis Municipais n.° 4.879/2005 e n.° 5.442/2010, que propunham alteracdes na Lei
de Uso e Ocupacéo do Solo, que foram vetadas e promulgadas pelo Legislativo:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei de iniciativa de Vereador que altera o artigo
114 da Lei n° 4.847/05, que disp8e sobre uso, ocupagdo e urbanizagdo do solo do
Municipio de Jacarel - Matéria afeta ao Poder Executivo - violagdo dos artigos 5°,
37,47, Il ¢ X1V, 180, I e Il e 181 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo - Ag¢do
procedente. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 129.270.0/2-00 — Sdo Paulo —
Relator: Denser de Sd—22.03.2007 — V.U,)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 5.442/2010, de 9
de margo de 2010, do Municipio de Jacarel, deste Estado - Lei que autoriza,
observada a Lei n° 4.847/2004, que dispde sobre Uso, Ocupagéo e Urbanizagdo do
Solo do Municipio de Jacarel, o uso das dreas excedentes entre o eixo da via e a
testada da drea construida, para a construgdo de garagem, sem outorga onerosa, pelos
proprietdrios de imoveis residenciais lindeiros das vias e logradouros publicos -
Inobservincia da exigéncia de participa¢do popular em matéria urbanistica,
assegurada por meio da realizagdo de audiéncias publicas - Usurpagiio de
prerrogativa do Prefeito Municipal, a quem compete .o planejamento urbano -
Configuragdo de ato de gestdo administrativa - Violagdo dos artigos 50, 144, 180, 1I,
da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo e artigos 29, XII, e 182 da Constitui¢do
Federal - Agdo procedente - Inconmstitucionalidade declarada.*(Relator(a): José
Reynaldo; Comarca: Sdo Paulo; Orgllo julgador: Orgdo Especial; Data do
Julgamento:  25/05/2011; Data de vregistro: 06/06/2011; Qutros mimeros.
990105346979) (grifos nossos)
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Ja a Lei Complementar n.° 60/2005 que alterou o Plano Diretor foi
vetada pelo Executivo sob o fundamento do vicio formal e material, e o veto foi mantido pelo
Legislativo. Da mesma forma, as Leis n.° 4.866/2005, n.° 4.929/2005 e n.° 5.964/2015, que

tinham por objeto a alteragéo da entdo vigente Lei de Uso, Ocupagéo e Urbanizagdo do Solo
(n.° 4.847/2004). '

Por outro lado, conforme andlise da Secretaria de Planejamento -
Diretoria de Projetos e Urbanismo - temos algumas questdes de ordem técnica que causariam
problemas e transtornos aos cidaddos com a aplicacdo da Lei:

i) Na exigéncia do plantio de espécie arborea nas areas
destinadas a estacionamento, com &rea superior a 100m? temos a obrigagéo de plantio para
poucas vagas de estacionamento, podendo chegar ao caso de uma Unica vaga de
estacionamento, quando se tratar de imével pequeno.

ii) A aplicacdo a todos os usos e a todos os imdbveis, sem
delimitagéo, obrigar-se-ia também os iméveis em uso considerados individuais como o caso de
residéncias, além dos considerados coletivos (comércios, servigos e usos publicos).

iii) As espécies arbdéreas com as medidas especificadas poderao
interferir no uso do estacionamento, considerando as interferéncias de veiculos de grande
porte, razdo pela qual deve ser melhor especificada, inclusive.

iv) Também, o artigo 2° exige que os estacionamentos existentes
antes da vigéncia da norma se adéquem no prazo de 180 (cento e oitenta) dias. Tal imposicéo
demandaria necessaria reforma em imoéveis/estacionamentos que ja obtiveram suas
necessarias licengas urbanisticas, conforme legislagéo vigente e ja estdo em funcionamento.

Portanto, em razdo dos vicios de constitucionalidade, por

ilegalidade e contrariedade ao interesse pubico ndo existem condigdes que permitam a sangéo
da Lei n.° 6.035/20186.
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ESTADO DE SAO PAULO C

Gabinete do Prefeito

Essas sdo as razdes que me levaram a vetar o Projeto de Lei —
Lei n.° 6.035/2016 em causa, as quais ora submeto & elevada apreciacdo dos Senhores
Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 25 de maio de 20186.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

4/4




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREL /&'7"
PALACIO DA LIBERDADE i

CONSULTORIA JURIDICA

%,  Tursi
"%u e

PROCESSO: n° 059 de 25 de maio de 2016

ASSUNTO: Veto total aos autdgrafos
da lei n° 6.035/2016- Acrescenta
paragrafo ao artigo 14 da Lei n°.
5867/2014. Uso, Ocupagcido e
urbanizacdo do Solo. Plantio de

arvores em estacionamentos.

AUTOR: Prefeito Municipal Hamilton Ribeiro Mota.

PARECER N° 96 - METL - CJL - 06/2016

O Ilustre Prefeito -Municipal Hamilton Ribeiro Mota
encaminhou veto para apreciagao desta Casa Legislativa da Lei n°. 5867/2014 que

dispds sobre o plantio de drvores em estacionamentos.

Remetido a esta Consultoria Juridica pela Egrégia

Presidéncia desta Casa Legislativa para parecer juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e

manifestagao
FUNDAMENTACAO

De inicio, como jé& exarado no parecer anterior n°®. 60 -
METL - CJL - 03/2016, o projeto de lei em questdo, objeto do veto, ndo ofende o

pacto federativo, posto que legisla sobre “interesse local’, nos termos do inciso I
Pagina 1 de 6
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do artigo 30 da Constituicdo Federal, respeitando a harmonia e independéncia
entre os Poderes (artigo 2° da CF) e ndo conflitando com a Competéncia Privativa da
Unido Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988) nem tampouco com a
Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24
da Constituicdo Federal de 1988).

Ressaltando ainda que ndo fere a iniciativa exclusiva do
Prefeito (artigo 40 da Lei Orgénica) nem o artigo 94, § 2 do Regimento Interno da

Camara Municipal de Jacarei (competéncia exclusiva do Prefeito).

Entretanto, o Ilustre Prefeito alega que na lei ha
“inconstitucionalidades e ilegalidades decorrentes dos vicios formais e da

contrariedade ao interesse publico”.

Assume que a matéria de direito urbanistico ndo se
enquadra na competéncia exclusiva do Prefeito , mas que “em virtude da
responsabilidade pela consecugdo do Plano Diretor e da lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, cabe ao ExecutiVo sua elaboragdo e alteragdo, vez que possui maior
aparelhamento técnico e conhecimento da realidade local, especialmente porque
compete ao Prefeito aprovar projetos de edificacdes e planos de loteamento,
arruamento e zoneamento urbano para fins urbanos ( artigo 61, inciso XXII da
LOM). '

Aduz também que ha diversos entendimentos sobre a
competéncia para propor ou alterar o Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo, mas que em sua maioria a jurisprudéncia e a doutrina entendem que cabe
somente ao Executivo propor ou alterar tais leis "uma vez que sua estruturagao
depende de uma série de estudos técnicos concatenados, requisitos incompativeis
com a performance do Poder Legislativo” e que “ainda que nao esteja expressa na
L.O.M a competéncia do Executivo para apresentar projeto de lei sobre o Uso,
Pagina 2 de 6
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Ocupagédo e Urbanizagdo do Solo e suas alteragdes, a iniciativa deve ser deste ",
para tanto, junta dois julgados procedentes da Prefeitura de Jacarei que ratifica

mencionada tese.

CONSIDERAGCOES SOBRE AS ALEGACOES DE VETO

De fato, como jd mencionado no parecer anterior, ndo ha

na lei, competéncia expressa no sentido de que a lei de uso e parcelamento do solo

deva ser de iniciativa exclusiva do Prefeito.

Contudo, ao analisar os julgados e realizar nova pesquisa
sobre o assunto, foi constatado que a grande maioria dos julgados entende no
sentido alegado pelo Prefeito, qual seja, de que a inciativa nos projetos que
alteram a lei de uso e ocupagdo do solo é de iniciativa do Poder Executivo (vide
julgados dos Municipios de Ribeirdo Preto!, Bauru?, S&o José do Rio Preto3,
Pinhais*, Jacarei®, Sdo Sebastido®, Campinas’, Taguatinga®, Santa Isabel®, Francal?,

Guararapes!!, Sorocabal?, Piraju!3 e Catanduval4).
14 7

I

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e meio_ambiente/Jurisprudencia/juris_urbanismo/00992910.
pdf

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e meio_ambiente/Jurisprudencia/juris_urbanismo/00992910.
pdf

2 hitp://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/ 148894 190/direta-de-inconstitucionalidade-adi-20102966220148260000-sp-
2010296-6220148260000/inteiro-teor-148894198

? http://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/12059296 1/direta-de-inconstitucionalidade-adi-20060632220148260000-sp-
2006063-2220148260000

4 http://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5285238/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi- 1578923-pr-acao-direta-
de-inconstitucionalidade-0157892-3
5

http://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/TJSP/IT/ADI_996868220118260000_SP 132293104782 1.pdf?Signature=MjZb
ta3dwchGFxUHSuHe122FxW¢%3D&Expires=1465242741& AWSAccessKeyld=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&res
ponse-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-hash=e018e42955790c063de014d 184955374
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Assim, como ja mencionado, grande maioria dos julgados
entende que o Poder Executivo, por possuir maior aparelhamento para realizar

estudos para alterar a lei de uso e ocupagao do solo.

Todavia, ressaltamos que ndo é entendimento pacifico,
sendo de extrema importancia que seja feita uma analise pelos Vereadores sobre a

real viabilidade do projeto.

Ag#o direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 81, de 5 de margo de 2007 do Municipio de S3o Sebastifio.
Normas de ordem piiblica e interesse social reguladoras do uso e ocupago do selo urbano em prol do bem coletivo, da
seguranga e do bem estar dos cidadfos, assim como do equilibrio ambiental - Zonas de Especial Interesse Social ~ ZEIS.
Auséncia de prévios estudos técnicos detalhados, planejamento ¢ consulta & populagfio diretamente interessada. Lei de
zoneamento corretamente impugnada por dispor de matéria exclusiva de Plano Diretor. No atendimento as. exigéncias
contidas na Lei Federal 10.257/01, art. 50. Violag#o aos arts. 50, "caput" e § 1°, 111, 144, 152, 1,11, 111, 180, I, I, 1l e
IV, 181, 191, 196 e 297, todos da Constitui¢éo Estadual. A¢do julgada procedente. (ADI 994070111125, Rel. Designado
Des. REIS KUNTZ, m.v., j. em 11/3/2009)

;

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e_meio_ambiente/Jurisprudencia/juris_urbanismo/65E26360
DDA4E32C9E040A8C02B011C8C
8

http://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2558639/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-20070020069764-df
9

http://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/TIJSP/IT/ADL 1541790500 _SP_22.10.2008.pd{?Signature=r I mNCG3iKawQW
vel EAY Am%2BIfX Ok%3D&Expires=1465240371 & AWSAccessKeyld=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-
content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-hash=5327f18fcb0724cf3f9ebf4dfa74c816

10

http://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/TISP/IT/_1998188420108260000 SP 1294235133758.pdf?Signature=b8zrDg
XBHSi74m%2Ff7fH2mJUOaCM%3D&Expires=1465240418& A WS AccessKeyld=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&r
esponse-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-hash=8a4¢74eal393662bf7a5efa2e1c90ael

11 .

http://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/TISP/IT/ADI_381454820118260000_ SP_1319936967995.pdf?Signature=6p%2
BShugaiOGK WarYb4DLOapmFss%3D&Expires=1465240539& AWSAccessKeyld=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&
response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-hash=1bd3ab42f070a962b2¢16762022fc3b2

12

https://esaj.tjsp.jus.br/cisg/getArquivo.do;jsessionid=730E2230BB0C4C47318C60A3A255A84C.cjsg1?cdAcordao=912
1691&cdForo=0&vICaptcha=XHqbn

13 “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Leis n°s 3.307/2009,3.319/2009 e 3.435/2010, do Municipio de
Piraju. Matérias referentes & Lei de Uso e Ocupagéio do solo. Cédigo de Obras e Plano Diretor. Vicio de Iniciativa.
Temas urbanisticos, exigentes de prévio planejamento, a iniciativa legislativa reservada ao Executivo. Precedentes. Ac#io
Procedente." (ADI n° 0454164-98.2010 - Relator: Des. Cauduro Padin).

14 «ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complementar Municipal n. 373/2007, de Catanduva —
Legislago, de iniciativa parlamentar, que altera tabela relativa a regras de zoneamento na cidade —~ Impossibilidade —
Planejamento urbano — Uso e ocupagdo do solo — Inobservéncia de disposigdes constitucionais — Ausente participagfo da
comunidade, bem como prévio estudo técnico que indicasse os beneficios e eventuais prejuizos com a aplicagho da
medida — Afronta, outrossim, ao principio da separagfo dos Poderes — Matéria de cunho eminentemente administrativo —
Ademais, lei dispds sobre situagfio concreta, concernente & organizagéo administrativa — Agdo direta julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidade da norma”. (ADI n° 157.903-0/2-00 - Relatgr: Des. Mauricio Ferreira Leite).

Pagina 4 de 6

.:,,-v»;.
d\ % )

Segretarig ‘




PALACIO DA LIBERDADE
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Apenas a titulo de informag&o, no municipio de Sdo Paulo,
foi aprovada lei idéntica de iniciativa de Vereador (Lei 13.319/2002) que,
posteriormente foi regulamentada através de Decreto (Decreto 44.419/2004) pela
Prefeita. Nesse caso, o Poder Executivo concordou com a lei, tanto que,

posteriormente editou decreto regulamentando-a.

No entanto em noticia recente da Cdmara Municipal de S&o
Paulo (anexo), houve reunido da Comissao do Meio Ambiente da Cdmara Municipal

uma vez que “a lei ndo estaria sendo cumprida, segundo vereadores”.

Ocorre que, infelizmente, caso a proposicao seja levada
adiante, o Poder Executivo, através de seu Prefeito, provavelmente ird ingressar
com Agao Direta de Inconstitucionalidade, uma vez que de inicio ja vetou a lei,
sendo que, pelos motivos expostos, mencionada agdo tera grandes chances de ser
julgada procedente, ndo produzindo assim, seus efeitos almejados, tornando-se

indcua desde o seu nascimento.
CONCLUSAO

Feitas tais consideragBes, entendemos que existem
fundamentos juridicos na mensagem de veto apresentada pelo Chefe do Executivo,
cabendo aos Nobres Vereadores avaliar se tais razdes sdo suficientes para manutengdo

do veto.

Vale dizer que o veto deverad ser apreciado em turno Unico
de discussao e votagao, considerando-se rejeitado pelo voto da maioria absoluta
dos nobres vereadores, art. 122, § 4% do Regimento Interno, obedecendo ainda ao
disposto no §4° do artigo 109 do Regimento Interno, o veto sera apreciado em

discussdo Unica e somente sera rejeitado mediante voto dajmaioria absoluta, sendo

Pégina § de 6




WWCIPAE ON,

)

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREL/
PALACIO DA LIBERDADE

CONSULTORIA JURIDICA

5

I
?
3

que o Presidente exercera o direito de voto, nos termos do artigo 25, III do mesmo

diploma legal.

Este é o parecer deste 6rgdo de Assessoramento Juridico, ora

encaminhado a Secretaria desta Casa Legislativa para ulteriores providéncias.

Jacarei, 07 de junho de 2016

>
Mirta Eveliane Tamer Lazcano
OAB/SP 250.244
Consultor Juridico Legislativo

ACOLHO o parecer por seys proprios fundamentos.

e ——
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das providéncias.
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Céamara Municipal de Jundiai

S4o Paulo
mm%:ﬁ taria
A o Tursi
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.200
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 840 PROCESSO N°
52.971

De autoria do Vereador ADILSON RODRIGUES
ROSA, retorna a esta Consultoria Juridica o presente Projeto de Lei
Complementar, que inclui na Macrozona Urbana e ressetoriza, para Zona
Residencial de Média Densidade (ZR-2), area préoxima do Jardim Santa
Gertrudes, em face da juntada de documentos relativos a audiéncia publica
realizada no dia 11 de junho p.p.

A proposta encontra-se instruida com os
seguintes documentos: planta da drea (fls. 04); justificativa (fls. 05); e
documentos de fls. 06/48, com destaque para o expediente da Secretaria
Municipal de Planejamento e Meio Ambiente (fls. 22); o despacho desta
Consultoria (fls. 42), o oficio da Comiss&o do Plano Diretor (fls. 46), além do
registro da audiéncia publica sobre o projeto (fls. 45/48), com mencéo a midia de
audio e video encontrar-se inserta no processo daquela reuniso.

E o relatério,

PARECER:

1. Nosso parecer sera elaborado em tépicos para sua melhor compreensao.

- 1 - PRELIMINARMENTE

DA INICIATIVA LEGISLATIVA NO CAMPO AMBIENTAL
E URBANISTICO

2. A nova jurisprudéncia vem se norteando no
sentido de atribuir iniciativa privativa ao Executivo para projetos que versem
sobre a tematica abordada, quando desprovidos dos estudos téchicos
especificos. Prova do alegado é o Acérddao n° 66.667-0/6 (Agido Direta de
Inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 884, de 25 de junho de 1999,
do Municipio de Ribeirdo Preto), que versa sobre a iniciativa legislativa para
a expansao da zona urbana, e a prévia necessidade de estudos técnicos
para a elaboragdo de planos, programas e projetos urbanisticos. DOE
18/12/01.
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EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal de iniciativa de
Vereador que altera, sem planejamento prévio, as zonas de expanséo
urbana — Agao Direta julgada procedente — Em certos temas urbanisticos,
exigentes de prévio planejamento, tendo em vista o adequado
desenvolvimento das cidades, a iniciativa legislativa é exclusiva do
Prefeito, sob cuja orientagéo e responsabilidade se prepara os diversos
planos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUECIONALIDADE DE LEI N° 66.667-0/7, da Comarca de SAO
PAULO, em que é requerente o PREFEITO MUNICIPAL DE RIBEIRAO
PRETO, sendo requerido o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
RIBEIRAO PRETO:

ACORDAM: em Qrgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, por votagdo unanime, rejeitar a matéria preliminar e julgar
procedente a agéo.

3. N&o obstante as decisées do Judiciario no
sentido de que, além da instrugdo técnica, os projetos afetos a alteracdo do Plano
Diretor seriam de iniciativa privativa do Executivo, temos, em termos doutrinarios,
posicdes divergentes. Com efeito, em verdade os estudos técnicos sdo de
imperiosa necessidade até para que o legislador possa, com consciéncia e
conhecimento de causa, ofertar propostas de atos normativos sobre o tema.
Contudo, n&o obstante entendermos que a deflagragéo do projeto que elabora e
institui o Plano Diretor seja de competéncia privativa do Executivo, 0 mesmo ao
adentrar na Casa Legislativa pode sofrer alteracdo via emenda. E matéria de
planejamento municipal.

4. Ora, uma vez ftratando-se de matéria de
planejamento munlolpal e o Estatuto da Cidade assim o equipara conjuntamente
as --normas - -orgamentarias - (Plano - Plurianual,, LDO e Lei Orgamentaria);
depreende-se dai a possibilidade legislativa da alteracéo via emenda. Como se
n&o bastasse, n&o havendo restri¢do constitucional sobre o tema, ex vi do art. 61,
§ 19 inc. ll, e alineas (CF), aplicados por simetria e exclusdo aos Estados e
Municipios, a matéria por forga do art. 61 “caput’ (CF) pode ser tida como
concorrente, uma vez que os autos estejam devidamente instruidos com
subsidios técnicos.

5. Para concluir, e com a devida vénia,
entendemos que a Corte Paulista estd a confundir iniciativa legislativa com
instrugéo técnica do projeto. Fundamentamos nosso pensamento no principio
constitucional da autonomia municipal, cujo fundamento de validade encontra-se
no art. 29 da Lei Fundamental, que concede ao Municipio reger-se por Lei
Orgénica nos termos ali apontados.

6. Assim, se ndo existe vedag&o expressa nho
corpo da Constituicdo sobre o tema iniciativa neste caso; se a matéria é de
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planejamento, consoante dispde o Estatuto das Cidades, e se a L. Qr

Jundiai, editada que foi sob a égide da autonomia municipal, em seu art. 13, inc.
Xlll, dispde caber & Camara, com a sangdo do Prefeito, aprovar e alterar o Plano
Diretor, temos que a tese da iniciativa concorrente se nos afigura juridicamente
defensavel. Todavia, se as decisdes da Corte Estadual se uniformizarem no
sentido de que a matéria é privativa do Executivo, e se tal se consubstanciar em
coisa julgada, renderemo-nos ao entendimento judicial, posto que a ele compete
interpretar concretamente a Constituicdo e as normas dela decorrentes.
Entretanto, a divergéncia apontada sobre a questdo ndo supre a auséncia dos
elementos técnicos necessarios, condigdo sine qua non para que a proposta
possa prosperar conforme entendimento jurisprudencial dominante.

7. Em tese, e tdo somente em tese, no que diz
respeito ao aspecto formal do processo legislativo, a Camara realizou a audiéncia
publica necessaria com manifestagéo de 6rgdos e entidades e solicitou as
informagdes que entendeu pertinentes. Quanto & competéncia a matéria encontra
amparo no artigo 6° incs. VIl e VIl da Lei Organica Municipal, o0 mesmo
ocorrendo com relag&o a iniciativa que é concorrente (art. 13, incs. | e XIII, ¢/c o
art. 45, todos da LOM).

8.¢ Ocorre, todavia, que da andlise do caso
concreto (o projeto em si), a questdo ndo se afigura de todo pacificada, em
especial no que diz respeito a sua instrugdo técnica, condigdo obrigatéria de
viabilidade para prosperar. Por isso dizemos:

Il - DA PROPOSITURA

DAS CARACTERISTICAS DA AREA

9. Objetiva-se com o presente prOJeto de lei
complementar incluir na Macrozona Urbana e ressetorizar — na verdade inserir
na Zona Urbana e reclassificar - para Zona Residencial de Média Densidade
(ZR-2), area situada préxima do Jardim Santa Gertrudes destacada na planta de
fls. 04. Esta Consultoria, através do Despacho n° 501 (fls. 42) sugeriu a
Presidéncia da Casa que a proposta fosse pautada e debatida em audiéncia
publica, que foi realizada no dia 10 do corrente més. Todavia, n&o ha encartado
nos autos estudo que indique se a drea tem vocagdo para ser
ressetorizada/reclassificada, com impacto de vizinhanga, e observancia das
exigéncias da mencionada lei, sendo certo que essa tematica foi abordada em
audiéncia publica.
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10. A matéria em foco merece consideragdes antes
que este 6rgdo técnico se pronuncie sobre sua juridicidade, em vista de sua
instrugédo.

11. Esta Consultoria, através de Despacho, firmou
posicionamento pela realizacdo de debates em audiéncia publica, o que se
consumou. Quanto a informagdes dos 6rgaos técnicos do Executivo acerca da
matéria, a Secretaria Municipal do Planejamento e do Meio Ambiente, as fls. 22,
esclarece em sintese que essa proposta estava incluida no rol do projeto de lei
complementar que resultou na Lei Complementar 416/2004, situada na area de
Zona de Restrigdo Moderada, definida no Decreto Estadual 43.284/98 na Zona
Urbana do Municipio, especificamente na Zona de Conservacdo Ambiental

“Urbana e, na ZR-2 -~ Zona Residencial de Média Densidade, mas ndo foi

aprovada em virtude de emendas feitas por este Legislativo. Todavia entende
que a proposta permanece valida.

A Comissdo do Plano Diretor, por sua
Presidente Arquiteta Beatriz Barberis Giorgi (fls. 46), firmou posicionamento
contrario a aprovagéo do projeto, recomendando que a regularizagdo do
loteamento podera se dar pela Lei Complementar 358/2002, que disciplina a
regularizag&o de parcelamentos de solo clandestinos ou irregulares.

Esta Consultoria Juridica vem orientando no
sentido da necessidade da realizagdo da audiéncia, inclusive para a
manifestacdo das entidades e 6rgdos ndo governamentais, bem como dos
Conselhos e Comissdes, dando-se ampla publicidade da mesma e ofertando
subsidios para a sua realiza¢do. A audiéncia pUblica repita-se, foi realizada nos
termos regimentais, e seu teor de midia de audio e video encontra-se registrado -
nos autos daquela reunido (fls. 48).

12. Merece destaque, por importante, alguns
elementos colhidos na audiéncia publica realizada. A fala do O Secretario
Municipal de Assuntos Fundiarios, Antonio Carlos de Castro Siqueira, se
reportando as discussdes havidas no final de 2004 quando foram aprovadas
alteragbes ao Plano Diretor, que a matéria objeto deste projeto constava como
emenda que foi retirada, por acordo. Revela apoio a alteracdo proposta por
entender que se trata de area vizinha a zona urbana que pode ser regularizada,
eis que entre a infra-estrutura existente conta com rede de 4gua, esgoto e
iluminagé@o publica, e que por isso € necessario regularizar. Digsse que pela Lei
Complementar 358/02, é possivel a regularizacdo, mas tem-se que observar a
questdo da densidade demografica. Afirmou também que o entrave para
utilizagdo da Lei Complementar 358/02 se da em face da contrapartida, pois a
cada lote existente ter-se-ia que comprar 2000 metros quadrados adicionais, o
que inviabiliza o certame.
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13. A Arquiteta Beatriz Barberis Giorgi, Presidents
da Comiss&o do Plano Diretor, e o Presidente do Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente — COMDEMA, Silvio Eduardo Drezza, reafirmaram que
aqueles colegiados n&o sdo favordveis a alteragdo pontual. Todavia, como se
trata de loteamento ja consolidado, com benfeitorias, consideram que com a
aplicagéo da Lei Complementar 358/02, a regularizacéo é possivel, mantendo-se
a densidade exigida para a zona de conservacdo, onde os lotes ficam
indivisiveis. O Vereador autor, Adilson Rodrigues Rosa, afirmou que a Lei 358/02
resolve o problema daqueles que moram na drea, mas néo daqueles que, apesar
de terem terreno no local, ndo podem construir e ndo conseguem fazer a
regularizagéo.

14, Observou também o COMDEMA e a Presidente
da Comisséo do Plano Diretor que a regularizago da area é possivel pela LC
358/2002, independentemente da ressetorizacdo, ressaltando que o projeto
representa forma para que n&o haja necessidade de os moradores comprarem
area verde fora para compensar a elevacdo da densidade demografica, com
estabelece a lei, reportando-se ao Decreto Estadual n 52.052, de 13 de agosto
de 2007, que institui o Programa Estadual de Regularizacdo de Nucleos
Habitacionais — Cidade Legal, no ambito da Secretaria’ da Habitacdo e da
providéncias correlatas.

IV — MANIFESTACOES DOCUMENTAIS DOS ORGAOS CONSULTADOS

15. Como ja afirmamos, ndo ha encartado nos
autos qualquer andlise técnica que fornega subsidios para se saber a real
condigdo da area a ser reclassificada, e a mingua desses estudos, reiteramos
posicionamento no sentido de que qualquer alteragéo na legislacdo do Plano
Diretor e de Uso e Ocupag&o do Solo deva acontecer apds realizagdo de estudos

técnicos apropriados, o que ndo se consubstanciou, e ampla discussdo com

todos os seguimentos da sociedade.

16. Assim, em face de o projeto constituir iniciativa
isolada; carecer de estudo técnico mais aprofundado, considerando demais
parametros e estudos que envolvam a drea e seu entorno como um todo, apesar -
de estar instruido com apontamento feito pela Secretaria Municipal de
Planejamento e Meio Ambiente da Prefeitura no sentido de que a andlise feita
para a alterag@o do Plano Diretor em 2004 permanece vélida, decerto que carece
do competente impacto ambiental, a luz do Estatuto da Cidade, e assim n&o
oferece subsidios que possibilitem concluir juizo favoravel sobre a tematica
abordada.

17. Diga-se mais, a audiéncia publica realizada ndo
supriu essa deficiéncia técnica.
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V - DA CONCLUSAO

Em decorréncia do exposto, temos que o projeto
nao fornece os subsidios tecnicos necessarios para que a Edilidade possa vota-
lo. Temos que considerar que faltam estudos técnicos a propositura, e que a
matéria comporta ampla discussé&o.

20. Porém, se em face do mérito (situacéo que
refoge ao ambito desta Consultoria) o Plenario da Casa entender que o0s
documentos e atividades (Audiéncia Publica) que instruem o feito, por si sé
viabilizam a discusséo e votacdo, sem embargo de outros entendimentos e
opinides tecnicas ndo afetas & competéncia deste 6rgéo juridico, esta sera uma
deciséo politica. . . .

21. Porém, frise-se, em nosso entender o projeto

n&o conta com a necessaria e imprescindivel instrugéo técnica, e nesse sentido
seria anti-regimental, por afronta ao inciso Il do art. 163 do Regimento Interno da
Casa (Art. 163, RI. “A Mesa recusara qualquer proposigéo: Ill — a que falte
qualquer documento, ou em que a este faltem os elementos completos...”)

22, ’ Também inobserva o Estatuto da Cidade — Lel
federal 10.257, de 10 de julho de 2001, que em seu art. 36, reporta a lei
municipal que definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos em
area urbana que dependerdo de elaboracédo de Estudo prévio de Impacto de
Vizinhanga (EIV) para obter as licencas ou autorizagBes de construgéo,

~ampliagdo -ou funcionamento a cargo.do_ Poder Publico municipal. Ora, se vai

ocorrer aumento da densidade populacional, o EIV é primordial para que se saiba

“sobre a possibilidade ou ndo de -aludida zona receber a alteragéo pretendida.

Referido diploma legal, no art. 37, esclarece como o EIV sera executado, as
analises pertinentes e a necessaria publicidade, e no art. 38 ressalta que a
elaboragéo do EIV néo substitui a elaboragéo e a aprovagéo de Estudo prévio de
Impacto Ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislagdo ambiental, o que
também nos parece o caso, em face da natureza da ‘area.

23. Outrossim, cabe alertar que o mesmo Tribunal
de Justica de S&o Paulo vem julgando procedente agdes diretas de
inconstitucionalidade de leis que foram editadas a mingua de estudos técnicos
(por exemplo, ADIn n°® 66.667-0/6, Rel. Des. DANTE BUSANA, ADIn n° 48.421-
0/2 Rel Des. CUBA DOS SANTOS, ADIn n°® 47.198-0/6, Rel. Des. LUIS DE
MACEDO, ADIn n° 24.919-0/0, Rel. Des. BUENO MAGANO), inclusive acenando
para a iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal em matéria de direito
urbanistico. Assim, face a instrucdo, o projeto se nos afigura ilegal.
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VI - PROJETO QUE NAO ADMITE VOTAGAO NO TRIMESTRE
ANTECEDER ELEICOES MUNICIPAIS

24, Ressalta este 6rgdo técnico que o
presente projeto de lei complementar, relacionado direta ou indiretamente com
setorizacdo territorial, ndo podera ser votado no trimestre que anteceder eleigdes
municipais, por forca do que dispde o art. 143-A do Regimento Interno da
Edilidade.

VIl - COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Além da Comissé&o de Justica e Redagdo devem
ser ouvidas as Comissdes de Obras e Servigos Publicos e de Defesa do Meio
Ambiente. .

Vill - QUORUM PARA VOTAGAO

O quorum para votagdo € de maioria de 2/3
(dois tergos) dos membros da Camara (Paragrafo Unico do art. 43, L.O.M.), por se
tratar de matéria afeta ao Plano Diretor.

S.m.e.

Jundiai, 12 de junho de 2008,

Ronaldo Salles Vieira Jodo Jampaulo Junior
Consultor Juridico Consultor Juridico

Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico
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Comissao do Meio Ambiente discute o plantlo de arvores em

estacionamentos
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DA REDAGAO

A Comissdo do Meio Ambiente da Comara Municipal se reuniu nesta terca-felra (17/5) para debater a Lel 13.319/2002, que obriga estacionamentos tanto em
locais publicos como em particulares, a destinarem &reas para o plantio de drvores. A lei ndo estaria sendo cumprida, segundo vereadores.

0 engenheiro agrénomo do Departamento de Parques e Areas Verdes da Secretaria municipal de Melo Ambiente, Jeferson Steinberg, explicou que o
mecanismo de fiscalizagdo da lei é felto pela subprefeitura, mas faltam profissionais para desempenhar a fungdo. “Para que a lei seja cumprida também é
necessaria uma campanha educacional, algo que incentive os estabelecimentos a plantarem drvores em seus estacionamentos’, sallentou.

Segundo o vereador Natalini (PV), se a lei fosse cumprida, seriam quase 400 mil drvores a mais em Sao Paulo. “A arvore dentro da propriedade é muito
benéfica, pois o dono do estabelecimento Irla cuidar melhor dela, Arvore & tudo. Onde néo tem arvore é um deserto. O calor é muito grande e a poluigio
aumenta muito’, disse.
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DECRETO N° 44.419, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2004

Regulamenta a Lei n® 13.319, de 5 de fevereiro de 2002, que dispde sobre a obrigatoriedade da reserva de
areas verdes nos estacionamentos que especifica.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de S&o Paulo, no uso de suas atribuicdes que lhe sdo conferidas
por lei, e

DECRETA:

Art. 1°. A Lei n® 13.319, de 5 de fevereiro de 2002, que dispde sobre a reserva de areas verdes nos
estacionamentos descobertos, fica regulamentada nos termos deste decreto.

Art. 2°. Aos estacionamentos descobertos de veiculos, com area igual ou superior a 100m? (cem metros
quadrados), cujo pavimento se apoiar diretamente no solo, sera exigido o plantio de vegetacéo de porte
arboreo, na proporgéo de uma unidade para cada 40m? (quarenta metros quadrados) da respectiva area.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto na Lei n® 13.319, de 2002, e neste decreto, considera-se
vegetagéo de porte arbdreo aquela composta por espécime ou espécimes vegetais lenhosos, com didmetro
de caule superior a 0,05m (cinco centimetros), medidos a aproximadamente 1,30m (um metro e trinta
centimetros) do solo.

Art. 3° Nos projetos e implementagéo de arborizagéo para os imdveis definidos no artigo 2° deste decreto
deveréo ser observados os parametros técnicos definidos pela Lei h° 13.319, de 2002, bem como as
diretrizes e procedimentos estabelecidos no documento "DIRETRIZES PARA PROJETO E
IMPLEMENTAGAO DE ARBORIZAGAO PARA ESTACIONAMENTOS" constante do Anexo Unico que
integra este decreto.

Art. 4°, O plantio da vegetag&o podera ser efetuado de forma agrupada ou dispersa.

Art. 5°. Nos pedidos de Alvara de Aprovagéo para os estacionamentos de que trata este decreto, deverd ser
apresentada peca grafica representando a disposigéo do plantio da vegetacéo, a qual sera apreciada e
aprovada pelo érgdo competente para a emissao do documento.

Art. 6°. Nos Alvaras de Execucdo a serem emitidos para a construcao de estacionamentos com as
caracteristicas definidas no artigo 2° deste decreto, constara nota informando aos interessados que, por
ocasido do pedido de Certificado de Conclus&o, devera ser declarado o total atendimento das disposigdes
da Lei n® 13.319, de 2002, e deste decreto.

Art. 7°. Nao serao concedidos Alvaras de Autorizag&o ou suas posteriores renovagdes, bem como Autos de
Licenca de Funcionamento, para os estacionamentos descobertos onde n&o ficar comprovado o pleno
atendimento das disposigdes da Lei n° 13.319, de 2002, e deste decreto.

Paragrafo tnico. A comprovagao referida no "caput" deste artigo devera ser feita no expediente onde forem
requeridos os Alvaras de Autorizagéo e suas renovacoes, ou os Autos de Licenga de Funcionamento,
mediante declaragéo dos requerentes e apresentacéo de material fotogréfico ilustrativo.

Art. 8°. Na hipotese de ser constatada a supresséo ou a poda irregular da vegetagéo de porte arboreo, .
deverdo ser aplicadas as sangdes previstas nos artigos 20 e 21 da Lei n® 10.365, de 22 de setembro de
1987, que disciplina o corte e a poda da vegetacéo de porte arbéreo existente no Municipio de S&o Paulo.

Art. 9°, Caberd ao corpo fiscalizatério das Subprefeituras verificar o atendimento das disposigbes da Lei n°




13.319, de 2002, e deste decreto.

Paulo.

MARTA SUPLICY PREFEITA

LUlZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA, Secretario dos Negdcios Juridicos

LUIS CARLOS FERNANDES AFONSO, Secretéario de Financas e Desenvolvimento Econdmico
CARLOS ALBERTO ROLIM ZARATTINI, Secretério Municipal das Subprefeituras

ADRIANO DIOGO, Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 26 de fevereiro de 2004.

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretario do Governo Municipal

ANEXO UNICO AO DECRETO N° 44.419, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2004

DIRETRIZES PARA PROJETO E IMPLEMENTAGAO DE ARBORIZAQAO PARA ESTACIONAMENTOS
1. ELABORACAO

~ A elaboragéo do projeto de arborizagéo para estacionamentos devera levar em conta os seguintes aspectos
basicos:

1) respeitar os valores culturais, ambientais e de memaria da Cidade;

2) incorpbrar a vegetagéb natural eventualmente existente na area;

3) respeitar as distancias minimas em relagao as interferéncias aéreas e
subterraneas existentes, conforme definidas na tabela seguinte:
DISTANCIA MINIMA CARACTERISTICAS MAXIMAS DO VEGETAL DE PORTE ARBOREO
EM RELAGAO A: PEQUENO PORTE MEDIO PORTE GRANDE PORTE
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA 1,00 m 2,00 m 3,00 m

RAMAIS DE LIGACAO SUBTERRANEA 1,00 m 3,00 m 3,00 m
CABINES E GUARITAS 2,00 m 2,00 m 3,00 m

CAIXAS DE INSPECAO 2,00 m 2,00 m 3,00 m

POSTES DE ILUMINAGAO 3,00 m 4,00 m 5,00 m

3.1) para efeitos de utilizagdo da tabela acima considera-se:

- pequeno porte: altura maxima de 5 metros;

- médio porte: alturas entre 5 a 10 metros;

- grande porte: alturas maiores que 10 metros..

4) considerar critérios de orientagio do sol e dos ventos dominantes, visando garantir boas condiges de
conforto ambiental;

5) considerar os fatores que poderao contribuir para a melhoria das condices urbanisticas: diversidade
bioldgica, diminui¢&o da poluigéo (sonora e do ar), permeabilidade do solo, sombreamento e potencial
paisaglistico;




~g.

~8) privilegiar o plantio da vegetagéo de que trata este decreto, de forma agrupada, formando canteiro
continuo entre vagas;

7) o local destinado ao plantio devera garantir espaco suficiente para o pleno desenvolvimento da muda na
idade adulta, evitando-se a poda de qualquer tipo, assim como nao interferir nas condigbes de aceso
circulagéo e espagos de manobra dos veiculos; P oy

8) escolher espécies que:

a) sejam nativas, rusticas e estejam adaptadas ao clima;

b) tenham porte, forma e copa compativeis com o espaco disponivel;
¢) apresentem frutos secos e pequenos;

d) ndo apresentem: flores e frutos que manchem, raizes tabulares superficiais, principios tdxicos perigosos,
espinhos, cerne fragil ou caule e ramos quebradigos;

e) néo sejam suscetiveis ao ataque de cupins, brocas e agentes patogénicos.
2. IMPLEMENTACAO

1) os canteiros destinados ao plantio das arvores devem ser construidos na forma de um quadro minimo de
dimensdes de 0,8m X 0,8m, que devera ser descompactado por ocasiéo da abertura da cova, de dimensdes
minimas de 0,6m X 0,6m X 0,6m, devendo ser respeitada a area permedvel em volta das arvores, na forma
de canteiro delimitado por orla, que permita a infiltragdo de agua e a aeragéo, bem como que evite a
compactagéo do solo e néo interfira nas dimensdes das vagas;

2) o solo inadequado, ou seja, compactado, subsolo ou com excesso de entulho deve ser substituido por
outro com constituigio, porosidade, estrutura e permeabilidade adequadas ao bom desenvolvimento da
muda plantada. O solo ao redor da muda deve ser preparado de forma a criar condigdes para a captagéo de
agua;

3) as mudas a serem plantadas deveréo apresentar as seguintes caracteristicas:
a) altura minima de 2,50m;

b) didmetro minimo a altura do peito (DAP) de 0,03m;

¢) altura da primeira bifurcagéo nao inferior a 1,80m:;

d) ter boa formagao;

e) ser isenta de pragas e doencas;

f) ter sistema radicular bem formado e consolidado nas embalagens;

g) ter copa formada por, no mfnimo, 3 (trés) pernadas (ramos) alternadas;

h) o volume do torréo, na embalagem, devera conter de 15 a 20 litros de substrato;

i) embalagem de plastico, tecido de aniagem ou jaca de fibra vegetal;

4) a muda deve ser retirada da embalagem com cuidado e apenas no momento do plantio. O colo da muda
deve ficar no nivel da superficie do solo;

5) para evitar danos a muda plantada, provocados por choques mecanicos diversos, toda arvore plantada,
quando necessario, devera ser tutorada. A muda deve ser fixada ao tutor por amarrio de sisal ou similar, em
forma de oito deitado, permitindo, porém, certa mobilidade. Os tutores deverdo ser pontiagudos na sua
extremidade inferior para melhor fixagdo ao solo, mas ndo devem prejudicar o torréo onde estdo as raizes,
devendo para tanto, serem fincados no fundo da cova ao lado do torrao, e obedecendo as seguintes
dimensdes:

a) altura total, maior ou igual a 2,30m, ficando, no minimo, 0,60m enterrado;




b) largura e espessura de 0,04m X 0,04m +/- 0,01m, podendo a sec¢éo ser retangular ou circular;

principalmente ao tronco das arvores, devem atender as seguintes especificagdes:

a) altura minima, acima do nivel do solo, de 1,60m;

o

¢) as laterais devem permitir os tratos culturais;

d) projetos de veiculagéo de propaganda, nos protetores, devem ser submetidos & apreciagéo dos érgaos
competentes;

7) apés o plantio, inicia-se o periodo de manuten¢éo e conservagéo, quando se devera cuidar da irrigacéo,
das adubagdes de restituicéo, das podas, da manutengdo da permeabilidade dos canteiros, de tratamento
fitossanitario e, por fim, e se necessario, da renovagéo do plantio, seja em razdo de acidentes ou maus
tratos. A poda de formagé&o consiste na retirada dos ramos laterais ou "ladrdes" da muda. A poda de limpeza
consiste na remogé&o de galhos doentes. O tratamento fitossanitario devera ser efetuado sempre que
necessario, de acordo com diagndstico técnico e orientado pela legislagéo vigente sobre o assunto;

8) n&o se recomenda, em nenhuma circunstancia, a caiag&o ou pintura das arvores. E proibida a fixagao de
publicidade em arvores, pois além de ser antiestética, tal pratica prejudica a vegetagéo, conforme a
legislagdo vigente,
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(Projeto de Lei n® 293/01, do Vereador Gilberto Natalini - PSDB)

Dispde sobre a obrigatoriedade da reserva de areas verdes nos estacionamentos que especifica, e da outras
providéncias. '

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuigdes que Ihe sdo conferidas por lei,
faz saber que a Camara Municipal, em sesséo de 28 de dezembro de 2001, decretou e eu promulgo a
seguinte lei: ’

Art. 1° - Os estacionamentos descobertos de veiculos, com area igual ou superior a 100 m? (cem metros
quadrados), cujo pavimento se apoiar diretamente no solo, deverdo ser providos com vegetagéo de porte
arboreo, na proporgéo de uma para cada 40 m? (quarenta metros quadrados) da drea em questao.

Paragrafo Unico - Para os fins do disposto nesta lei, considerar-se-a vegetagéo de porte arbéreo aquela
composta por espécime ou espécimes vegetais lenhosos, com didmetro do caule superior & 0,05 m (cinco
centimetros), medidos a aproximadamente 1,30 m (um metro e trinta centimetros) do solo.

Art. 2° - O plantio da vegetagéo de que trata esta lei podera ser efetuado de forma agrupada ou dispersa,
demonstrada em pega grafica a ser submetida & aprovacéo do 6rgéo competente, quando da solicitacéo de
alvara de aprovagéo do estacionamento por parte do interessado.

§ 1° - A localizagéo da vegetagéo de que trata o "caput" ndo podera, em qualquer hipétese, interferir nas
condi¢bes de acesso, circulagéo, espagos de manobra e dimensdes das vagas, fixadas na lei especifica em
vigor. .

§ 2° - Os canteiros destinados ao plantio das arvores devem ser construidos na forma de um quadro minimo
de dimensdes de 0,8 m x 0,8 m, apresentando area total igual a 0,64 m2.

§ 3 - Os canteiros de que trata o § 2° poder&o ser considerados no célculo da reserva da area de terreno
livre de pavimentag&o ou construgéo, destinado & garantia das condigdes naturais de absorgéo das aguas
pluviais no lote.

Art. 3° - Nas edificagbes a serem construidas, para fins de cumprimento ao disposto nesta lei, o piso devera
ser de maxima permeabilidade possivel.

Art. 4° - A supresséo ou poda de vegetagao de porte arbdreo, implantada nos termos do artigo 1° desta lei,
ficam subordinadas as disposi¢cdes da legislagdo vigente, inclusive quanto as infragdes e penalidades.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei, em especial no que tange as dimensdes minimas
dos canteiros e caixas, a distancia entre as arvores e em relagéo as interferéncias aéreas e subterraneas, as
especimes recomendadas para o plantio, ao padrdo das mudas, que ndo sera inferior a 2,5 m nem superior
a 3 m de altura, sendo 1,8 m do colo- & 12 bifurcagéo e DAP (diametro a altura do peito) de 3 ¢m, a previséo
de pedido de consolidagéo das mudas por 2 (dois) anos, ao prazo e aos critérios a serem observados para a
adequacéo das edificagbes existentes ao disposto nesta lei e as sangdes decorrentes de seu
descumprimento, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugao da presente lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigcdes em contrario.




- JILMAR AU'GUST!NHO TATTO, Secretario de Implementacgéo das Subprefeituras

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 5 de fevereiro de 2002, 449° da fundacéo de Séo
Paulo. :

MARTA SUPLICY, PREFEITA
ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secretaria dos Ne»gé_ci‘os Juridicos

JOAOQ SAYAD, Secretario de Finangas e DesenvolVimento Econdmico

STELA GOLDENSTEIN, Secretaria Municipal do Meio Ambiente
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 5 de fevereiro de 2002.

RUI GOETHE DA COSTA FALCAQ, Secretério do Governo Municipal
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