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Jacarel, SP, 14 de junho de 2.016.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminhamos em anexo, Projetos de Leis n° 15/2016 e 16/2016, para
apreciacdo dos Senhores Vereadores.

Projeto de Lei n° 15/2016 — Autoriza o Executivo a desafetar imével da classe de
bens de uso especial e incorpora-lo & classe de bens dominiais, bem como aliena-

lo;

Projeto-de Lei n°16/2016 = Autoriza o Executivo a desafetar imével da classe de |
bens de uso especial e incorpora-lo a classe de bens dominiais, bem como aliena-
lo.

Solicitamos ainda, sejam as proposicées submetidas ao regime de
tramitagdo urgente nos termos do Art 91, Inciso |, Paragrafo |, da Resolugéo
642, de 29 de setembro de 2005,

Sendo o que nos compete para 0 momento, aproveitamos a oportunidade para
renovar votos de estima e consideragéo.

Atenciosamente.
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HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal de JacareifsP
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PROJETO DE LEI N.° 16, DE 10 DE JUNHO DE 2016 e —

Autoriza o Executivo a desafetar imével da classe de bens
de uso especial e incorpora-lo a classe de bens dominiais,

"~ bem como aliena-lo.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, usando das
atribuigbes que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art.1°—Fica o Executivo Municipal-autorizado a desafetar
da classe de bens de uso especial para a classe de bens dominiais, imével publico localizado
na Avenida Engenheiro Davi Monteiro Lino, Bairro Rio Abaixo ou Meia Lua, objeto da matricula
n® 81.570, do Cartério do Oficial de Registro de Imdveis da Comarca de Jacarei,- assim
descrito:

“Um terreno urbano situado no Bairro do Rio Abaixo ou Meia Lua, contendo a
drea de 8.388,15 m? designado como “Parte B” (Institucional), com frente
para a Avenida Engenheiro Davi Monteiro Lino, que assim se descreve: inicia
em um ponto localizado no encontro da divisa com o imével que pertencia ao
Laboratério Ciba do Brasil S/A., atualmente propriedade do Municipio de
Jacaref (matricula n° 62.708), distante 3,92 metros da cerca diviséria da faixa
de fterreno que pertencia a Rede Ferrovidria Federal (leito desativado da
Estrada de Ferro Central do Brasil, alinhamento esquerdo no sentido Sé&o
Paulo - Rio de Janeiro), atualmente propriedade do Municipio de Jacarei
(matricula n° 61.328), onde foi implantado o prolongamento da Avenida
Engenheiro Davi Monteiro Lino; do referido ponto segue confrontando com a
referida avenida em linha reta, por uma disténcia de 40,65 metros; daf deflete a
esquerda em éngulo obtuso e segue por uma distancia de 206,25 metros; dai
deflete & esquerda em angulo refo e segue por uma distancia de 39,94 metros,
confrontando nestas extensGes com o0 remanescente do imével designado
como “Gleba A” ‘onde se assenta o “Condominio Residencial Morada
Casabella”; deflete a esquerda em angulo refo e segue por uma disténcia de
213,48 metros, confrontando com o imével designado como remanescente da
Area D, de propriedade da Desur Desenvolvimento Urbano Ltda. (matricula
62.707) e com o imével designado como &rea D-1, de propriedade do
Municipio de Jacarel (matricula n° 62.708), indo encontrar o ponto inicial,
encerrando a area de 8.388,15 m? (oito mil trezentos e oitenta e oito metros
e quinze decimetros quadrados)’.
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Paragrafo Gnico. O imével descrito no caput deste artigo
é resultado de transmisséo de area para o dominio publico, em cumprimento a Lei de Uso,
Ocupagdo e Urbanizagéo do Solo, constante do projeto denominado “Condominio Residencial
Morada Casabella”, ndo sendo este enquadrado na previsdo legal contida no art. 177 da Lei
Organica do Municipio, vez que o empreendimento ndo é caracterizado como loteamento.

Art. 2° Fica o Executivo Municipal autorizado a alienar,
por meio de concorréncia ou permuta, o bem imével publico municipal descrito no artigo 1°
desta Lei, podendo fazé-lo integral ou parcialmente.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por
conta de dotagdo constante do orgamento vigente, suplementada, se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito, 10 de junho de 2016.

N o

(s

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

AUTOR: PREFEITO HAMILTON RIBEIRO MOTA
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MENSAGEM

Visa o presente Projeto de Lei, primordialmente, obter a
autorizacao legislativa para alienar imével pUblico municipal, em razdo de relevante interesse
publico, obtendo inicialmente a autorizacao legislativa para sua desafetagéo.

Explica-se: todos os bens publicos, conforme classificagio
contida no Codigo Civil Brasileiro, em razdo da destinac&o, séo classificados em 3 grandes
grupos: bens de uso comum do povo (mares, rios, estradas, ruas e pracas); bens de uso
especial (edificios ou terrenos aplicados a servigos publicos); e, por fim, bens dominiais
(constituem o patriménio disponivel).

Tursi

Segundo explica HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra
DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 1986, Ed. RT, fls. 431/432: "Bens dominiais ou do
patrimbnio disponivel, sdo aqueles que embora integrando o dominio publico como os demais,
deles se diferem pela possibilidade sempre presente de serem utilizados em qualquer fim, ou
mesmo alienados pela Administragdo se assim o desejar."

O artigo 106 da Lei Organica do Municipio, dispée que os
bens patrimoniais do Municipio devem ser classificados pelo Executivo Municipal de acordo
com a natureza e em relagéo a cada servigo, 0 bque, no que se refere aos bens imoveis, inclui a
obrigatoriedade de classificagdo de acordo com .o disposto no Cddigo Civil Brasileiro, no que
tange a destinacao.

» O artigo 107 da Lei Organica do Municipio, por sua vez,
prevé a possibilidade de alienagdo de bens publicos municipais, desde que subordinada a
existéncia de interesse publico justificado e prévia avaliagdo, atentando para o fato que no caso
de iméveis, ha a necessidade também de autorizagao legislativa e concorréncia publica.

Explique-se que todas essas exigéncias (interesse publico
justificado, prévia avaliagéo, autorizagéo legislativa e concorréncia publica), depreendem-se da
Lei 8.666/93, que rege as licitagbes e contratos publicos, e que em seu artigo 17, na parte que

4

nos interessa dispde o seguinte:
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Gabinete do Prefeito

Tursi
R
"Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
Jjustificado, seré precedida de avaliagdo e obedecerd as
seguintes normas:
I — quando imo6veis, dependeré de autorizagéo legislativa para
orgdos da administragdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependeréd de avaliagdo prévia e licitagdo na modalidade
concorréncia, (...)

(.)"

No que tange a necessidade de desafetacdo do bem
imével publico municipal, a necessidade de autorizagdo legislativa depreende dos
ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES; que na mesma obra ja citada, em fls. 445, assim
disserta: "As formalidades administrativas para a venda de bem publico imével séo, como ja

vimos,—a—autorizagdo—competente, —a—avaliagdo—prévia—e—a concorréncia, —nos—termos—da
legislagdo pertinente. Em se tratando de bem de uso especial haverd necessidade de
desafetagéo legal, que podera constar da mesma norma que autorize a alienagé&o."

Assim, superada a questdo que envolve a justificativa da

———necessidade-de-lei-autorizando-a-desafetacéo-e-posterior -alienagdo-do-bem-imével-publico— —

municipal, cabe delinear o interesse publico envolvido, até mesmo por uma questéo de ordem

legal.

De acordo com o levantamento do local, o imével esta
localizado ao lado do Condominio Residencial Morada - Casabella e possui
configuragdes/metragens pouco favoraveis para a construgdo/instalagdo de equipamentos
publicos, em especial pelas caracteristicas da sua localizagao.

Nao ha neste momento projeto para ocupagédo deste
imével a curto ou mesmo longo prazo, sendo que o entorno ja possui equipamentos publicos
que atendem a regido. Por esta razdo, o imével esta sem nenhuma utilizagcdo e ndo consegue
desempenhar o papel que lhe é atribuido, enquanto imével de uso especial.

Dessa maneira, a solugdo encontrada pelo Executivo
Municipal, a fim de garantir que esse imoével hoje dormente, sem qualquer utilidade publica de
fato ao Municipio, viesse a cumprir o relevante papel que lhe é reservado no que tange ao

4/5 | }A

Sevrataria 4




Municipio de Jacar

ESTADO DE SAO PAULO
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interesse publico, foi proceder a alienagdo do mesmo, a fim de que o resultado obtido reverta
em prol da sociedade, visando a aquisicdo de outros bens passiveis de adequado
aproveitamento, ou ainda de permutar iméveis que melhor atendam o interesse publico e a
necessidade da coletividade.

Por fim, com a desafetacdo, pretende-se o Executivo
Municipal negociar com o interessado a alienagdo de area publica por meio de venda ou
permuta, o que trara beneficios para o Municipio na medida em que sera possivel transformar
uma area que nao atende ao interesse publico e inaproveitavel, em recursos financeiros,
especialmente neste momento de crise econdbmica em que se encontra ndo somente esta
Municipalidade como também a maior parte de nosso pais.

Ressalte-se que ap6s a desafetacdo € consequente
obtencdo da autorizagdo concedida por esta Casa de Leis, promovera o Executivo Municipal a
concorréncia de acordo com a avaliacdo do imével, seguindo os parametros e disposiges
pertinentes ditadas pela Lei n.° 8.666/93.

projeto de lei para apreciagédo e aprovagao dessa Casa Legislativa.
Gabinete do Prefeito, 10 de junho de 2016.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei
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LAUDO DE AVALTACAO

Expediente N° 10/2016

1-OBJETIVO

Visa determinar o valor de mercado da area a ser

desapropriada no Bairro do Rio Abaixo, Municipio de Jacare.

O procedimento avaliatério serd desenvolvido consoante

recomendagdes expressas nas:

° ABNT - NBR 14.653-2 — Avaliagfo de Bens — Parté 2: Tmoveis
Urbanos da ABNT; |

e Norma para Avalia¢8o de Imdveis Urbanos — IBAPE/SP —2005 e

e Valores de Edifica¢des de Imobveis Urbanos - IBAPE/SP.

2 — INSTRUCOES NORMATIVAS

| 2.1 - Serdo utilizadas as diretrizes previstas na ABNT NBR -
14,653 - Avaliag8o de Bens - Parte 2: Iméveis Urbanos.
Consoante estabelece o Capitulo 4 — Simbolos e

Abreviaturas, as nota¢des adotadas serfio devidamente explicitadas no laudo,
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2.2 — Quanto as vistorias dos iméveis, de’ acdrdd“Edm’ o

e

Capitulo 7.3, serfio apresentadas as caracterizagSes da regiéo, do terreno e das
edificagBes ¢ benfeitorias, com detalhamento descritivo atendendo as informag&es

solicitadas nos respectivos topicos.

2.3 — A ABNT NBR 14.653-2/2004, em seu Capitulo 8 —
Procedimentos Avaliatérios recomenda os seguintes procedimentos metodoldgicos

para identificar o valor de um bem:

a) Método Comparativo de Dados de Mercado:

resulta na composigo de uma amostra representativa de dados de mercado com |

caracteristicas, tanto quanto possivel, semelhantes as do imével avaliando, usando-

se toda a evidéncia disponivel.

| b) Método Involutive: consiste na identificagdio do
valor de mercado do bem, alicercando-se no seu aproveitamento eficiente, baseado |
em modelo de estudo de viabilidade técnica-econdémica, mediante hipotético
empreendimento compativel com as caracteristicas do bem avaliando e com as
condigBes de mercado no qual esté inserido, considerando-se cenarios vidveis para

execuciio e comercializagio do produto.
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¢) Método da Renda: ¢ apropriado as a\f‘aha's de
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empreendimentos de base imobilidria, do tipo “Shopping Cente »Z»““W%&@e
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d) Método Evolutivo: considera a composi¢io-doe

outros.

total do imével avaliando baseado na conjugago de métodos, a p'u‘tlr do valor do
terreno, do custo de reproducio das benfeitorias dev1damente deplecnado e do

‘fator de comercializagio, ou seja:

V1= (VT + VB) x FC

onde:

V1 = valor do imovel,

VT = valor do terreno;

VB = valor da benfeitoria;

FC = fator de comercializag#o.

Consoante capitulo 8.2.4.2 da NBR 14.653-2, a aplicagéo

do método evolutivo exige que:

e 0 valor do terreno seja determinado pelo método comparativo de

dados de mercado ou, na impossibilidade deste, pelo método involutivo;

« as benfeitorias sejam apropriadas pelo método comparativo direto de

custo ou pelo método da quantificagdo de custo;
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2.4 - Para o caso em tela, avaliaglio de lotes restdenciats,

Método- Comparativo de Dados de Mercado mostra-se adequado em razdo da
disponibilidade de dados de mercado na regido para confecgfio da pesquisa de
valores, bem como pela existéncia de estudos especificos que determinam o©s
unitérios para diversos tipos de lotes e dos fatores depreciativos (testada e

‘posicionamento).

3 - VISTORIA

3.1 - A 4rea estd localizada no Bairro do Rio Abaixo, de

acordo com o Registro de Imoveis,(anexo),com dimensdes varidveis, entretanto

vamos considerar na avaliagdo o valor unitario do metro quadrado.
A reproducfio adiante ilustra a posi¢do da gleba na
3.2 - O local, como & de conhecimento ptblico, é beneficiado

por todos os melhoramentos urbanos essenciais, inclusive dispondo de farto

transporte coletivo que circula ao longo das principais vias da regifo.




SRR
S LN
5 e

| a%
B o T

Yy
-'x&. F

Aty ] B

..A‘ IRAR L
Secrataria
Tursi

4 - AVALIACAO NG %

4.1 — Critério Avaliatério desenvolvido para obtenclo _do

valor de mercado dos lotes

| Conforme explanado no cépituib 2 - INSTRUCOES
NORMATIVAS, em razio de existir na regifio lotes ofertadas a venda

semelhantes as ora avaliandas, serd aplicado o Método Comparativo.

4.2 - Calculo do Unitario de Venda da Area, |

A - critérios adotados no tratamento dos paradigmas.

A.1 - fator elasticidade das ofertas: reducfo de 10%;

Aplicando-se a formula prevista no referido estudo, temos:

A.2 — fator atualizaciio: ndo setfio aplicados indices de atualizagio

‘tendo em vista que a coleta dos elementos paradigmas foi realizada na data base da

elaboracio da peca avaliatdria.

A.3 - fator Transposi¢do:

A m e Y ANA S
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4.2.1 — Afericio do Unitario

4.2.2 — Valor de Mercado da Area

Resulta do desenvolvimento da seguinte expressgo:

Varea= (S lote x qmf) x f loc,

onde:

Vérea = valor de mercado

S =4rea =8.388,15 m?

F localizagdo = fator de homogeneizagéo da drea= 1.00.

Qmf = unitério de venda = R$ 400,00/m? , conforme pesquisa em conjunto

com os corretores. item 4.2 do laudo.

Substituindo, vem:
Vérea = (8.388,15 m? x R$=400,00) x 1,00
Vérea=RS$ 3.355.260.,00

1AL OF AntL




De acordo com as Normas do IBAPE, no item 1.5 do Capitulo, Avaliagdo, e a
restrico da 4rea non aedificandi,(faixa de Serviddo), artigo 20, pardgrafo 1°
( alterado pela Lei n.° 3032/91),Lei 477 1 Codigo Florestal,‘ artigb 2° 1etra “a”,

item 3(Redagfio dada pela lei n.° 7803(18/7/1989, teremos as seguintes expressdes: .

5.- VALOR TOTAL DA AREA

Q

o

VT=Sx me

substituindo na formula teremos em nimeros redondos:

(trés milhdes trezentos e cinquenta e cinco mil reais).

1947 QT AA
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O presente laudo estd digitado em 08 (oito) folhas,
SSNOPAL DS

_anverso todas rubricadas, sendo a ultima datada e assinada.

%
X

Jacarei, 20 de abril de 2016.
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PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIV §

Projeto de Lei de autoria do Prefeito Municipal de Jacarei
Processo n° 63 - de 15 de junho de 2016
“Autoriza o Poder Executivo a desafetar area de classe dos bens

pablicos de uso especial e incorpora-lo a classe de bens dominiais,
bem como aliena-lo (Avenida Engenheiro Davi Monteiro Lino, bairro

Rio Abaixo ou Meia Lua).

PARECER N° 99/2016/CJL/WTBM

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, HAMILTON RIBEIRO MOTA, que
disp6e sobre a desafetacdo de classe de bem de uso especial, a incorporagéo

a classe dos bens dominiais e permisséo de alienagao.

O feito foi encaminhado a este 6rgédo de consultoria
juridica para que seja exarado o devido parecer quanto aos aspectos formais

da preposigéo.

e

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarel / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 398
Site: www.jacarei.leg.sp.gov.br

X (12)13851-7808
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, Aos autos foram juntados, além da minuta da LeTT“é‘”"‘
justificativa legal e fatica, o memorial descritivo da area, certiddo do Cartério de

Registro de Iméveis e o laudo de avaliagéo.

O Cadigo Civil classifica os bens publicos como de
uso comum do povo, de uso especial e dominicais (ou dominiais), e estabelece
que os dois primeiros s&o inalienaveis, enquanto conservarem a sua
qualificagéo (artigo 100), e que os bens puUblicos dominicais podem ser

alienados, observadas as exigéncias da lei (artigo 101).

A desafetacéo é justamente o meio juridico pelo qual

um bem publico de uso comum ou espebial ¢é transformado em bem dominical,

para que possa ser alienado, se isso for do interesse comum. Ensina Walmir
Pontes:
“Os bens publicos, para serem alienados,
B : _necessitam_primeiro_sair, por disposicdo especial de

lei, da éarea especial de utilizacdo publica que
estejam colocados, para s6 depois disso, isto €,
depois de desafetados da sua finalidade, se tornar
possivel a sua alienagdo, mediante autorizagéo
legislativa”, e “assim, pois, a area de terra que
esteja, por exemplo, servindo a uma rua ou estrada
publica, tera que primeiro ser desafetada ou retirada
dessa sua destinagdo de uso comum para que 0
legislador possa autorizar a sua alienacgéo a terceiro”
(Programa de Direito Administrativo, p. 215,

Sugestdes Literarias, 22 edicdo)

Praga dos Trés Poderes, 74 —~ Centro — Jacaref / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 395552200 —~ EAX:
Site: www jacarei.leg.sp.gov.br
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Existe, portanto, possibilidade juridica '\ﬁar»a

propositura do presente projeto, cuja iniciativa pode ser do Prefeito Municipal,

em razéo da matéria.

A Lei Orgéanica do Municipio prevé a possibilidade
de alienagao de bem quando houver interesse publico, sendo necesséria alinda

a autorizacao legislativa e efetuacéo de concorréncia para alienacéo:

Art. 107 A alienagcdo de bens  municipais,
subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera sempre precedida

de avaliagdao; quando se tratar de imoveis,

dependera de autorizagcao  legislativa e
concorréncia publica, dispensada esta nos casos
de doagdo, que sera permitida exclusivamente para
fins assistenciais ou quando houver interesse
publico relevante, justificado pelo Executivo.

Assim, entendemos 0 mesmo ndo apresenta
qualquer impedimento para tramitagdo no que tange a iniciativa e requisitos

juridicos, pelo que esta apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

Cabe anotar que o projeto tramita em regime de
urgéncia, nos termos do artigo 91, I, do Regimento Interno, pelo que devem ser

adotadas as medidas cabiveis para o processamento em prazos diferenciados.

Recomendamos que o Projeto de lei, conforme
disposto no artigo 33 do Regimento Interno desta Camara Municipal, deva
ser submetido para apreciacdo e andlise junto as seguintes Comissées: (1) de

Constituicdo e Justica, (2) de Finangas e Orgamento, e (3) de Obras,

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei /SP (,EP ]2327 901 Fone: (12) 3955- 2200 P’KM—Z 95 1-7808
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

, PALACIO DA LIBERDADE
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Servigos Publicos e Urbanismo sujeitando-se a turno unico de distyssaoi

e deliberagdo, necessitando de quérum de maioria simples para

apreciagao.

Jacarei, {6 de junho de 2016

Y . '

WAGNER TADEU BACCARO MARQUES
CONSULTOR JURIDICO CHEEE

ANy
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