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Municipio de Jacarei

ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

Oficio n.° 0791/2016-GP

Jacarei, 18 de iulho de 2018

PROTOCOLO GERAL
e 0B varadiNg 3 116

RA/MUNICIPAL
DE JACAREI

Excelentissimo Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio {Lei n.° 2.761, de 31.03.90), existem raz6es impeditivas para outorga da
sancdo do Projeto de Lei - Lei n.° 6.047/2016, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de
tolerdncia de 15 minutos gratuitos em estacionamento nas agéncias bancérias do Municipio”
(processo n.° 027, de 24.03.2016), motivo pelo qual, decidi veta-lo, por inconstitucionalidade,

pelas razées anexas a0s autégrafos da Lei ora vetada.
Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa

Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que s&o imbuidos,

saberdo melhor refletir.

Atenciosamente,

HAMILTON RIBEIRO MOTA

Prefeito do Municipio de Jacarei

A Sua Exceléncia o Senhor
ARILDO BATISTA
Presidente da Camara Municipal de Jacarei — SP




Municipio de Jacarei
Gabinete do Prefeito

CONSULTORIA LEGISLATIVA

MENSAGEM DE VETO TOTAL AC PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.°
027, DE 24.03.2016 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACARE(
(LEI N.° 6.047/2016)

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo Vereador
Fernando da Otica Original, existem razdes que impedem a outorga da sancéo (Lei n.°

8.047/2016), em razdo da inconstitucionalidade, com afronta expressa a dispositivos da
Constituicdo Federal.

O projeto de lei apresentado dispde sobre restricées ao direito
de propriedade particular, quanto ao uso e funcdo da coisa - na exploragcdo de
estacionamento em agéncias bancarias - matéria esta de direito civil, inserto na competéncia

legislativa privativa prevista no artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal:

“Art 22. Compete privativamente & Unigo legislar sobre:
I - direifo civil, comerciai, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do frabalho;

75

E vasta e pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de
S0 Paulo de que Leis municipais e até mesmo Lei Estadual usurpa a competéncia privativa
da Uni3o para legislar sobre direito civil, pois constitui obstaculo ao pleno gozo do direito de
propriedade, na medida que impde limites, restringindo o direitc a propriedade privada,
garantido no art. 5°, inciso XXl da CF/88:

Art 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos esfrangeiros residentes
no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

XXJi - é garantido o direifo de propriedade;

I
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E ndo se pode argumentar que a proposta aprovada néo cria
obrigacéo de estacionamento gratuito (j& que néo isenta por todo o periodo de utilizacdo nas
agéncias), posto que, independentemente de se tfratar de toleréncia de 15 (quinze), 30

(trinta) minutos ou duas horas de estacionamento, temos a imposicao de ndo cobranca.

Portanto, ndo cabe ao Poder Legislativo e sequer esta dentro
da competéncia legislativa municipal, por ndo se tratar de interesse local (art. 30, |, CF),
estipular que o valor da cobranga do estacionamento em estabelecimento bancarios &
devida somente a partir do décimo sextc minuto, pois invade o direito de propriedade e

também a liberdade da iniciativa econdmica e concorréncia (art. 170, CF).

Neste sentido, citamos algumas decisées do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Pauio:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Leis do Municipio de Maua n°s 3.774/05 e
3.473/2002, que dispdem sobre a cobranca em estacionamentos de
veiculos para clientes de estabelecimentos comerciais, bancos e
"Shoppings Centers” - USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO (art.
22, inciso I, CF), para legislar sobre direito civil, ofensa ao direifo de
propriedade (art. 50, inc. XXil, CF) e aos principios da livre iniciativa e
concorréncia (art. 170, da CF) - INCONSTITUCIONALIDADE - EXISTENCIA
- Jurisprudéncia pacifica - Acolhe-se a arguicdo de inconstitucionalidade.
(Relator(a): Xavier de Aquino; Comarca: Maud; Orgéo julgador: Orgéo
Especial,; Data do julgamento: 12/02/2014; Data de registro: 1 8/02/2014)

MANDADO DE SEGURANCA ESTACIONAMENTO SUBLOCADO POR
AGENCIA BANCARIA LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A COBRANCA NOS
PRIMEIROS 30 MINUTOS DE USO POR CLIENTES Prefensdo do aufor
de ser desobrigado a cumprir as Leis Municipais n° 3. 774/05 e n° 3.473/05,
sob o fundamento de serem inconstitucionais. CABIMENTO: E de se
observar que as normas acima citadas interferem no ambito do direifo de
propriedade da impefrante, cuja competéncia legislativa € da Unigo.

Evidéncia de afronta ao art. 22, inciso | da Constituiggdo. Ocorre gue néo é
275
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competente 6rgdo fracionado deste E. Tribunal para 0 reconhecimento de
inconstitucionalidade de iei. A matéria deve ser apreciada pelo C. Orgdo
Especial, dianfe do disposfo no artigo 97 da Constituigdo Federal, na
Simuila vinculante n° 10 do C. Supremo Tribunal Federal e no arfigo 190 do
Regimenio Inferno do Tribunal de Justica. REMESSA DOS AUTOS AO C.
ORGAO ESPECIAL. (Relator(a): israel Gées dos Anjos; Comarca: Maud;
Orgéo julgador: 62 Cémara de Direifo Publico; Data do julgamento:
11/03/2013; Data de registro: 12/03/2013)

APELACAO Mandado de Seguranca S&o José dos Campos - Lei Municipal
n® 8470/11 que proibe a cobranga de valores para utilizacdo de
estacionamento em hospitais, clfnicas e congéneres Seguranga concedida -
Pretensdo de reforma Preliminar de inadequagéo da via eleita rejeitada -
Remessa dos autos ao Eg. Orgdo Especial para andlise da questio
prejudicial constitucional - Reconhecimento da inconstitucionalidade da
referida lei Retorno a esta Col Cémara para julgamenio Pedido do
impetrante que era exatamente a declaragéo de inconstitucionalidade da lei
- Confrovérsia recursal resolvida com o julgamenio peio Orgéo Especial
Nao provimento da apelagdo.(Refator(a): Maria Olivia Aives; Comarca: S@o
José dos Campos; Orgéo julgador: 62 Cémara de Direifo Piblico; Data do
julgamento: 15/04/2013; Data de registro: 30/04/2013)

MANDADO DE SEGURANCA Estacionamento Gratuidade em
estabelecimento comerciais imposta pela Lei Municipal 9.546/97 -
Descabimento Violagdo ao direifo de propriedade Inconstitucionalidade da
Lei Municipal declarada  Senfenga mantida  Reexame necessario
desprovido. (Relator(a): J. M. Ribeiro de Paula; Comarca: Campinas; érgéo
julgador: 122 Camara de Direifo Publico; Data do Jjulgamento: 11/12/2013;
Data de registro: 17/02/2014)

APELACAO Mandado de seguranga Lei Municipal n° 8.470/11 que proibe
a cobranga de valores para utilizagdo de estacionamento em hospitais,
cifnicas e congéneres - Seguranga concedida Pretenséo de reforma do
julgado Inadequacdo da via eleita Inocorréncia - Lei passivel, em fese, de
Jesar direito subjetivo - Precedente do Eg. STJ - Declaragéo incidental da

inconstitucionalidade da Lei Municipal Evidéncia de afronta ao arfigo 22, |,
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da CF e aos principios da livre iniciafiva e livre concorréncia Arfigos 5° XXiI
e 170, ii e iV, da CF - Impossibilidade, contudo, desfe 6rgdo fracionério
declarar a inconstitucionalidade da lei, nos fermos do art. 97 da CE Stmula
Vinculante n° 10 do STF e Art. 190 do Reg. int. do TJSP Rejeicdo da
matéria preliminar - Remessa ao Col. Orgdo Especial deste E. Tribunal.
{Relafor(a): Maria Olivia Alves; Comarca: S&o José dos Campos; Org&o
Jjulgador: 6% Cémara de Direifo Pablico; Data do julgamenfo: 30/07/2012;
Data de registro: 03/08/2012)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei - Lef Estadual que regufamenta
isengdo de estacionamento em Shopping Centers - Intromissdo em
competéncia exclusiva da Unido - Violagdo do principio da autonomia dos
enfes federatfivos inserido na Constituicdo Bandeiranfe - Ag&o juigada
procedente com declaracdo de inconstitucionalidade da Lej n° 13.819, de 23
de novembro de 2009. (Relator(a): Marrey Uint: Comarca: S&o Paulo; Orgéo
julgador: Orgéo Especial: Data do julgamento: 12/06/2013; Data de registro:
24/06/2013; Qutros niimeros: 994092314654)” (grifos nossos)

Por fim, € de suma importancia destacar a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n.° 4.877/2005, que proibia “a cobranca de
estacionamento em supermercados, hospitais, bancos, lojas de departamentos, galerias de
lojas, shopping centers e mini shopping centers”, vetada pelo Prefeito e promulgada pelo
Presidente da Camara, que, também tratou de periodo de tolerancia (isencéo) de até duas

horas para o pagamento de estacionamento, ADIN n.° 124.923-0/7-00:

Acéo direta de inconstitucionalidade - Arguigéo pelo Prefeito Municipal em
face da Lei n° 4.877/2005, do Municipio de Jacarei, que dispbe sob
isencdo de pagamento a ftftulo de estacionamento de veiculos em
estabelecimentos comerciais que relaciona, bem como fixa fal pagamento
guando ultrapassado determinado periodo de tempo — Representagéo
- julgada procedente, por ofensa direta aos artigos 144 e 111 da Constituigéo
do Estado, em referéncia aos artigos 50, XXli, 22, I e 173, da Constituicédo
da Republica. (Relator(a): Walter de Almeida Guitherme; Comarca: Comarca

ndo informada; Orgdo julgador: 12 Camara de Direffo Criminal; Data de
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registro: 26/05/2006; Outros numeros: 1249230700) (grifos nossos)
Portanto, em razdo dos vicios de constitucionalidade, por
ofensa aos preceitos da CF/88 (arts. 5° XXIl, 22, I, 170), Constituicdo do Estado de Séo

Paulo (art. 144), ndo existem condicdes que permitam a sancio da Lei n.° 6.047/2016.

Essas s&o as razdes que me levaram a vetar o Projeto de Lei —
Lei n.°6.047/2016 em causa, as quais ora submeto a elevada consideragdes dos Senhores
Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 19 de julho de 20186.

HAMILTONRIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

515
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PALACIO DA LIBERDADE

LEI N° 6.047/2016

Dispée sobre a obrigatoriedade de toleranc:a de™45aafiL
gratuitos em estacionamento nas agéncias bancar:as do
Municipio.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACARE(, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Os estabelecimentos bancarios do Municipio deverdo
obrigatoriamente fornecer estacionamento gratuito por 15 mindtos aos clientes durante a estadia

destes em suas agéncias.

§ 1° Para o con /eXirada e said,ﬁgs veiculos dos clientes,

serdo utilizados comprovantes distribuidos no cionamento com horaric de
chegada

§ 2° O conible do tolerancia de 15 minutos & valido
tanto para o atendimento interno quanto ixas eletronicos

§ 3° As agéncias bgrcarias que ndo cumprirem esta Lei ficardo
sujeitas a multa de 100 VRM'’s.
§ 4° As agéngfas bancérias deverfo afixar, em seu interior, placa
ou folha impressa tamanho A4 (21cm x 297 cm) informando sobre esta lei referente a tolerancia

de quinze minutos gratuitos na utilizacao de seus estacionamentos.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, DE DE 2016.

HAMILTON RIBEIRO MOTA

Prefeito Municipal

AUTOR DO PROJETO E DO SUBSTITUTIVO: VEREADOR FERNANDO DA OTICA ORIGINAL.
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PROCESSO N° 069 DE 26.07.2016.

ASSUNTO: VETO TOTAL A LEI MUNICIPAL N° 6.047/2016 - QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE ESTACIONAMENTO GRATUITO NAS AGENCIAS BANCARIAS DO
MUNICIPIO.
AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL SR. HAMILTON RIBEIRO MOTA.

PARECER N° 129 - RRV - CJL - 07/2016

I- RELATORIO

Trata-se de yeto total a Lei n° 6.047/2016, que disciplina a obrigatoriedade de

estacionamento gratuito nas agéncias bancarias do Municipio de Jacarei.

Segundo mensagem do Prefeito Municipal, Sr. Hamilton Ribeiro Mota, referida norma
municipal possui vicio formal e material de inconstitucionalidade, ofendendo os artigos 5°,
inciso XXII, 22, inciso I, e 170, todos da Constituicdo Federal e, por simetria, o artigo 144 da
Constituicao Estadual.

Diante disso, impossibilitado esta de sancionar referida Lei.

O presente veto total foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para andlise

juridica.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestagdo.

8%




II - FUNDAMENTACAO:

Em que pese os argumentos trazidos a baila pelo Ilustrissimo Prefelto em sua
mensagem de veto total a Lei Municipal n° 6.047/ 2016, esses ndo devem prosperar. Sendo

vejamos.

O texto legal ndo limita ou restringe direito de propriedade, matéria da legislagdo

civil, e principio constitucional da ordem econémica.

O assunto tratado pela legislagdo municipal versa exclusivamente sobre direito e

defesa do consumidor, estando em plena conformidade constitucional e legal.

O artigo 24 e inciso VIII, da Carta Republicana, estabelece:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao

consumidor!, a bens e direitos de valor artistico, estético,

historico, turistico e paisagistico;”.

A competéncia legislativa concorrente, prevista no dispositivo supramencionado, é
aquela exercida pelos 3 entes governamentais: Unido Federal, Estados e Distrito federal, sendo
que cabe a Unido Federal estabelecer normas gerais, e aos Estados e ao Distrito Federal,

normas suplementares e especificas as normas gerais estabelecidas pela Unido.

! Grifo nosso. )
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Apenas para detalhar o explicitado alhures, a Unido Federal cabe est&@ﬁﬁggrégs

gerais para a defesa do consumidor, o que inclui, no nosso entendimento, além do Cédigo de

Defesa do Consumidor e demais legislacdes, todas as ages de divulgacdo e informacgées a
populacdo em geral, sobre seus direitos, além das politicas publicas implementadas no 4mbito

dos direitos dos consumidores.

Aos Estados-Membros e ao Distrito Federal, cabe apenas, e tdo somente, suplementar

a legislacdo geral, dentro do ambito de suas competéncias constitucionais.

Além disso, a Constituicdo Federal, no seu artigo 30, incisos I e II, disciplina a
competéncia legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades e necessidades insitas a

localidade:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber;”.

No que tange a competéncia legislativa suplementar, segundo a melhor doutrina

constitucionalista, a expressdo “no que couber”, escrita no inciso Il supracitado, norteia a

.

Y. jatual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
ampl. Sdo Paulo: METODO, 2009.

atuacdo legislativa municipal, balizando-a dentro do “interesse local>.

2 Assim entende Pedro Lenza in Direito constitucional esquematizado. 14 ok
2010. pag.: 368. E Marcelo Novelino i Direito Constitucional. 3. eq. ev_satual.
pag.: 572.

3

Y




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

Ou seja, se for do interesse local, é possivel a suplementagdo da legisla

estadual, no @mbito municipal.

Diante disso, enfendemos, s.m.j., que a matéria veiculada na presente lei relaciona-se
ao direito e defesa do consumidor, e ndo ao funcionamento das agéncias bancérias, que,

segundo a Sumula n° 19 do Superior Tribunal de Justi¢a3, enquadra-se na competéncia

constitucional legislativa da Unido Federal, por se referir ao Sistema Financeiro Nacional. E

muito menos intervém no direito de propriedade (matéria de direito civil), ofendendo o

todos da Constituicdo Federal).

Os julgados acostados como fontes da fundamentagdo do veto total apresentado pelo
Sr. Prefeito Municipal, versam sobre a inconstitucionalidade das referidas leis municipais que

“obrigaram a concessdo gratuita, por tempo indeterminado, e sob algumas condicées, de

estacionamentos de veiculos para certos estabelecimentos, como_Shopping Centers,

hospitais etc.”.

N3o é o caso da Lei Municipal n°® 6.047/2016. Pelo texto normativo verificamos que ndo
ha obrigatoriedade dos estacionamentos bancarios de fornecer gratuitamente o servigo

(estacionamento de veiculos) a todo cidaddo, e por tempo indeterminado, e sim, que

fornecam, por 15 minutos, uma tolerancia aos seus clientes que, estacionando seus veiculos

A

5 Stmula 19 STJ: “A fixacdo do hordrio bancdrio, para atendimento ag/publice, éla competéncia da Unido.”.

e 4

A

ali, possam usufruir dos servigos bancarios.
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estacionamento gratuito por 15 minutos em suas dependéncias) é uma extensdo dos servicos

prestados aos consumidores dos servicos bancarios, e nio intervencdo indevida na

propriedade privada.

Ressalta-se que, conforme dito alhures, ndo ha na Lei Municipal a imposicdo de
gratuidade obrigatéria ilimitada ao estacionamento bancario e sim, e tdo-somente, por um
periodo de tempo, e com a finalidade de acesso a respectiva agéncia bancaria. Ultrapassado o
“periodo de tolerdncia” (15 minutos) e ainda ndo concluido o servico bancario prestado ou se
fazendo demorar, o cliente da agéncia (consumidor) terd que pagar pela estadia de seu veiculo,

na proporg¢ao estabelecida pelo estacionamento.

Voltando a andlise dos julgados trazidos na Mensagem Executiva, verifica-se que a
inconstitucionalidade apontada pelo Judiciario patrio se refere a isen¢do total do pagamenio

do servico de estacionamento em estabelecimentos comerciais, o que intervém de forma

indevida, no uso, gozo e fruicdo da propriedade privada. Mas esse, mais uma vez se ressalta,

ndo é o caso da presente legislacdo municipal.

Alids, e apenas a titulo de argumentacdo, a concessdo da tolerancia em seus
estacionamentos, por 15 minutos, fard com que, consoante relacao de consumo no sistema
capitalista, as agéncias bancarias “repassem” aos seus clientes, de uma maneira implicita, os
valores cobrados pelo uso do espaco, majorando os valores dos servigos bancarios ofertados

a eles. E a mdxima na qual os valores de producdo e consumo sdo repassados e custeados

ol

pelo consumidor final.
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Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemaos, s.m.j., que o

presente veto total a Lei Municipal n° 6.047/2016, poderd ser rejeitado, pelo voto da

maioria absoluta, diante do disposto no paragrafo 12, do artigo 43, da Lei Orginica Municipal,

e do paragrafo 1°, do artigo 109, do Regimento Interno dessa Casa Legislativa.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissées Permanentes de

Constituicao e Justica e Seguranca, Direitos Humanos e Cidadania.

Sem mais para o momento e consignando a natureza opinativa e ndo vinculante

deste parecer juridico, é este o nosso entendimento.

A andlise da autoridade competente.

Jacarei, 26 de julho de 2016.

Yrso.

Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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