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Excelentissimo Senhor Presidente: \ciﬁf‘;&ﬁ‘ UNICIP AL

DE JA ARE]

N—
FUNCIONARIO

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio (Lei n.° 2.761, de 31.03.90), existem razées impeditivas para outorga da
sancgdo do Projeto de Lei - Lei n.° 6.048/2016 que “Disple sobre as diretrizes para elaboragéo e
execucéo da lei orcamentaria para o ano de 2017 e da outras providéncias” (processo n.° 042,
de 15.04.2016) face as emendas n.°s 03 e 04 do Legislativo inseridas, motivo pelo qual, decidi

veta-lo parcialmente, por inconstitucionalidade, pelas razbes anexas aos autégrafos da Lei ora

L

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que s&o imbuidos,

sabergo melhor refletir.

Atenciosamente,

HAMILTON RIBEIRO MOTA

Prefeito do Municipio de Jacarei

A Sua Exceléncia o Senhor
ARILDO BATISTA
Presidente da Camara Municipal de Jacarei — SP
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MENSAGEM

O objetivo deste pfcgeto de lei € dispor sobre as diretrizes orgcamentarias
do Municipio para o ano de 2017, em consonancia com o disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal, no art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000) e na Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

A Lei de Diretrizes Orgamentér%aé orienta o processo orcamentério e
fixa uma politica de gastos do govemno compreendendo as metas e prioridades da
Administracgo Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional do Municipio, incluindo também
o Poder Legislativo. ‘ ‘

A programacgdc governamental tem como finalidade promover o
desenvolvimento urbano no sentido de garantir a qualidade de vida & populacio e para todas
as regibes, com prioridades &s regides mais carentes. Muitas demandas debatidas, aprovadas
e executadas ndo sio faciimente visiveis, entretanic sao apresentadas pela popuiagé'o acs
gestores e resolvidas a partir de uma melhor distribuicdo de recursos técnicos existentes.
Podemos citar como exemplos o repasse as entidades assistenciais, medicamentos, acles

culturais e cuiras.

)

--Além-destas,; -estd

(

Municipal de Jacarel, da Fundac2o Cuitural de Jacarehy “José Maria de Abreu”, da Fundagao
Pré-Lar, do IPMJ — Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarei, do Servico Autdénome de
Agua e Esgoto de Jacarei — SAAE, do Servico de Regulacdo de Jacaref - SRJ e em especial

os dados inerentes ao Orcamento Crianca e Adolescente — OCA.

Compbem ainda o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o

exercicio de 2017:

1 - Anexo de Metas Fiscais:

Demonstrativo | - . METAS ANUAIS;
Demonstrativo il - AVAL!A(;/"\Q DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS
DO EXERCICIO ANTERIOR;
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Demonstrativo [l - METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS CBM Rg
‘ FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES;

Demonstrativo IV - EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO:

Demonstrativo V - ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS
COM AALIENACAO DE ATIVOS:

Demonstrativo VI - RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO RPPS:

Demonstrativo Vi - RENUNCIA DE RECEITA;

Demonstrativo Vil - MARGEM DE EXPANSAO DAS  DESPESAS

OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO.

2 - Anexo de Riscos Fiscais.

Cporiunc obse ue no presente Projefo de Lei estdo contempladas
as exigéncias do COMUNICADO SDG n® 14, de 2010, daiadc de 20 de abrii de 204 0, do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, merecendo destague o atendimenic ao item 5

Ky

com o Anexe contende a relag2o de obras em andamento.

Consignam o Projeto, os parameilros a serem observados na

elaboracdo e execucio da lei orgamentaria do Municipio para o exercicio de 2017.
- Por estas razdes, confiando sobremaneira no alto espirito de
compreensdo dos Nobres Edis sempre soiiciios em acother as medidas diretamente voliadas

para 0 nosso povo, solicitamos seja a propositura apreciada e aprovada deniro do prazo legal.

Gabinete do Prefeifo, 15 de abril de 20186.

HAMILTON R§§E§RO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE

PALACIO DA LIBERDADE

necessarias no Plano Plurianual de Investimentos e na Lei Orcamentéria

Anual (LOA) correspondentes.
Camara Municipal de Jacarei, 22 de junho de 2016

José Francisco Ramos
“Vereadordo PT
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Municipio de Jacarei
Gabinete do Prefeito

CONSULTORIA LEGISLATIVA

N.° 042, DE 15.04.2016 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACARE] /.
(LEI N.° 6.048/2016)

Apesar da nobre justificativa das Emendas apresentadas
pelo Vereador José Francisco Ramos ao Projeto de Lei n.° 011/2016, que “Dispde sobre as
diretrizes para elaboragdo e execugéo da lei orcamentaria para o ano de 2017 e da outras
providéncias” existem razées que impedem a outorga da sancéo total ao Projeto de Lei - Lei
n.° 6.048/2016, em razdo dos vicios formais e materiais, decorrentes da alteracdo de

dispositivos pelas emendas n.° 03 e 04, aprovadas na votagéo do projeto.

A Emenda n.° 03 altera o Anexc VI - Unidades
Executoras e Acdes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Govemamental, diminuindo
a verba destinada ao projeto “Construcdo de salas de aula® (12.361.0004.1035) de
R$1.434.000,00 para R$ 1.284.000,00 e cria um novo Programa: — Ampliagéo de salas,
ampliacdo da cozinha e ampliagdo da sala dos professores - EMEl Anibnic Joaguim
Mesquita - Parque Meia Lua (Total R$ 150.000,00).

- A Emenda n.° 04 também altera o Anexo VI - Unidades
Executoras e Acbes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Govermnamental, diminuindo
a verba destinada ao projeto “Revitalizacédo de prédios escolares” (12.361.0004.1024) de
R$1.858.000,00 para R$ 1.758.000,00 e “Ampliacdo e reforma de escolas - OP”
{12.361.0004.1039) de R$ 233.000,00 para R$ 183.000,00 e cria um novo Programa: —
Ampliacdo de salas, cobertura de quadra e froca de alambrado por muro - EMEF. Prof°.
Beatriz Junqueira da Silveira Santos - Parque Meia Lua (Total R$ 150.000,00}.

1. DO ViCIO FORMAL:

Dentro do princfpio classico da separacdo de poderes, ©
Estade Democratico de Direito € composto de 6rgéos com fungbes tipicas, sem

sobreposicdes de atribuicbes para cada qual dos chamados Poderes.

1/6
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Dentro de suas afribuicdes, o Poder Executivo:- temr™

garantido a competéncia privativa de iniciativa para apresentar projetos de lei que
disponham sobre matéria orcamentaria (artigo 40, inciso IV da Lei Orgénica do Municipio,
artigo 19, inciso Il, artigo 47, inciso XV1I da Constituicdo Estadual e artigo 61, inciso Il, alinea
“b” da CF/88), para que, no exercicio de sua funcéo tipica tenha aparato administrativo que

lhe possibilite concretizar anseios e demandas sociais, nos termos e limites da lei.

A CF/88 conferiu ao Legislativo a prerrogativa de
participar efetivamente do processo de planejamento e elaboracdo do Orcamento anual. A
Casa Legislativa assumiu, com efeito, grande responsabilidade na discusséo, proposigéo e
aprovacédo da Lei Orcamentéria, que, a seu turno, da materialidade as politicas e programas
governamentais correspondentes a necessidade da populagdo.

Entdo, em decorréncia de sua fungdo legislativa,
compete ac Legislativo apresentar emendas ao Orgamento, desde que compativeis com as
prescricdes fixadas na Constituicdo Federal e Estadual, na Lei Orgénica Municipal e
Regimento Interno da Camara.

Todavia, existem limites objetivos estabelecidos
legalmente que devem ser observados no decorrer do processo legislativo, uma vez que
possuem sede no nosso sistema de freios e contrapesos. Entre estes limites, destaca-se a
impossibilidade do Legislativo apresentar emendas que contemplem projetos n&o aprovados
pelos 6rgdos competentes e impliguem aumento de despesa nos projetos de iniciativa

privativa do Executivo.

De acordo com o ensinamento do Prof. Hely Lopes
Meirelles®, na sua obra Direito Municipal Brasileiro, pagina 711 e 712 ha possibilidade de se

emendar Projeto de Lei do Executivo, mas desde que respeitado os limites pertinentes:

O poder de emenda nos projetos de iniciativa do Executivo tem suscitado
divergéncias doutrindrias e hesitacbes exiremadas. Inicialmente decidiu o
antigo TFR que o direito de iniciativa nao excluia o poder de emenda; (TFR,
RDA 28/71), mas esse julgado foi superado pelo entendimento do STF no

1 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito municipal brasileiro, 132 ed., Malheiros, 2003, p. 518.
2/6
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sentido de que em tais projetos € inadmissivel qualquer emenda,
porque esta é corclario da iniciativa; logo, onde falta o poder de
iniciativa falta a competéncia para emendar. (STF, RDA 28/51, 42/240 e
47/238; TASP, RT 274/748).”

TJSP, RT 319/244. O Plenério do TJSP fulmincu de inconstitucionalidade lei
de iniciativa reservada aoc chefe do executivo que recebeu emenda
substancial, ampliativa e modificativa, da Camara Municipal, vindo, porém a
ser sancionada pelo prefeito. Reproduzindo texto do Autor, o v. acérdéo
salienta que nem o fato de o prefeito haver sancionado e promulgado a lei é
de indole a alterar o entendimentc quanto a sua radical
inconstitucionalidade, “porgue o Executivo n8o pode renunciar prerrogativas
institucionais inerentes as suas fungdes, como ndo pode delega-las ou
aquiescer em que o Llegislativo as exerca” (ADIn 13.798-0, rel. Dés.
Garrigés Vinhaes, j. 11.12.1991, v.u).

... {grifo nosso)

Ainda, decidiu a respeito o STF:

A tei de iniciativa privativa do Chefe do Poder executivo pode ser objeto de
emenda parlamentar, desde que os dispositivos introduzidos n&o sejam
destituidos de pertinéncia tematica com o projeto original nem acarretem
aumento de despesa. (AdinMC 2.322-AL, rel. Min. Moreira Alves, julg.
23.03.01).

As emendas do Legislativo alteraram o anexc VI das

diretrizes orcamentérias, € € nos anexos das leis orcamentarias, que encontramos a

programacdo_orcamentéria e financeira que dard concretude aos programas de governo

elaborados pelo Chefe do Executivo, nos moldes da Lei n.° 4.320/1964.

A CF/88 define no artigo 165, § 2°, que as diretrizes

orcamentérias compreende as metas e prioridades da administrac&o publica, orientando a

elaboracdo da lei orgamentaria anual.

Portanto, a LDO contempla, de forma global, as acdes

que norteardo a LOA, razéo pela qual, ndo se mostra adequado desmembrar a actes ja
definidas na proposta do Executivo com projetos especificos, sem o devido planejamento,
em ofensa ao art. 1°, § 1° e art. 4° da Lei Complementar n.° 101/2000.

Em que pese ftratar-se de Diretrizes Orgamentérias, €

3/6
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certo que suas metas e prioridades orientardo a elaboragéo da Lei Orgamentaria, sendo que

esta, ndo podera conter projeto que ndo tenha sido aprovado pelos 6rgdos competentes.

A Lei n.° 4320, de 17 de margco de 1964, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos orcamentos e balanco da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, em seu Titulo lll — Da elaboragéo
da Lei de Orcamento prevé:

Art. 33. Ndo se admifirdo emendas ao projefo de iei de Orgamento que
visem a:

a} alterar a dotag8o solicitada para despesa de cusfeio, salvo quando
provada, nesse ponfo a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotacdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja
aprovado pelos 6rgdos competentes;

¢) conceder dotagdo para instalagdo ou funcionamento de servico que nédo
esfeja anferiormente criado;

d} conceder dofagdo superior aos quantitativos previamente fixados em
resolugdo do Poder Legislativo para concessdo de auxilios e subvengdes.
(grifos nossos) :

Na obra de autoria de J. Teixeira Machado Jr. e Heralde
da Costa Reis? encontramos o seguinte comentario ac artigo acima transcrito:

Cuida o artigo de estabelecer norma disciplinadora para o processo de
discuss3o e votacio da proposta orcamentéaria no Legislativo.

Entretanto, é necessario que sejam observadas as proibigdes previstas nas
alineas b a d do art. 33, que valem tanto para o Poder Executivo como para .
o Legislative.

Pela alinea b, é terminantemente proibido conceder dotacao a projeto
de obra gue néo esteja aprovado pelos 6rgéos competentes.

Impde-se pois, diante do dispositivo legal mencionado, uma melhor
organizacio do setor de obras de Govemmos Estaduais e Municipais, a fim
de que o mesmo possa ser cumprido fielmente. Dé-se, portanto, grande
relevo aquele setor na preparacdo, execucdo e fiscalizaco dos projetos de
obras. Se a execucdo da obra ultrapassar um exercicio, impde-se a sua
inclusdo prévia no plano plurianuai.

... {grifos nossos)

Portanto, na forma apresentada, as emendas n.° 03 e 04

2 MACHADO JR, J. Teixeira e HERALDO da Costa Reis. A Lei 4.320 comentada. 25% ed. rev. e

atual., Rio de Janeiro, IBAM 1993, pg. 75, 76. e
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apresentadas e aprovadas pelo Poder Legislativo ao Projeto de Lei de competéncia privativa
do Executivo ndo encontram guarida no nosso ordenamento juridico, pois quando exerceu
seu poder de emenda implicou em aumento de despesa, com destinagdo de valor para
inicio de obra cujo projeto ndo foi previamente aprovado pelo setor competente e criou

progrémas/projeto incompativel com o PPA e também com a futura LOA a ser elaborada.

Por estas razdes, resta caracterizado o vicio formal na
apresentacdo das emendas que modificaram o projeto do Executivo, que além de conceder

dotacdo para obra cujo projetoc ndo foi aprovado pelos 6rgdos competentes, acarretam
aumento de despesa.

2. DO VETO PARCIAL E SUAS CONSEQUENCIAS

Dispbe o art. 66, § 2° da CF/88, que o veto parcial
somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea, de forma
que o veto parcial ndo se constitua numa forma de inovar acerca do contelido originario do
projeto de lei a que se refere.

Todavia, as emendas aprovadas alteraram o anexo da
norma, j& que, é nos anexos da lei de diretrizes orgamentarias que encontramos as acgdes,
metas, que norteardo a elaboracéo posterior da lei orcamentéria anual, que entdo dara

concretude aos programas de govermno.

Sabendo-se que o escopo da regra estabelecida na
CF/88 é n&o fragmentar uma ideia ou contetido elaborado em um dispositivo, e que o anexo
& composto por diversos dispositivos, que no caso concreto, dispde sobre metas e acles
governamentais, tem-se que o veto pode ser parcial, incidindo somente em determinadas

acdes e metas.

Portanto, uma vez que o anexo afetado pelas emendas
ndo é composto por artigos, paragrafos, incisos ou alineas, os seus dispositivos séo

analogos a estes, sendo que em conjunto formam o contetido do anexo.

Assim, o anexo uma vez recebido o veto parcial do

5/6
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Prefeito ndo sera atingido por inteiro, podendo ser sancionada a parte que n&o foi ve’cacfam

E certo que, com a manutencdo do veto pelo Poder
Legislativo ndo prevalecerd o valor proposto inicialmente pelo Poder Execufivo e nem
tampouco a indicagdo da despesa proposta por emenda da Camara, pois o texto/dispositivo

emendado e depois vetado desaparece da norma.

Portanto, face aos problemas detectados, o projeto de lei
com as emendas n.°s 03 e 04 do Legislativo inseridas, é, com relacdo aos dispositivos
acima mencionados, inconstitucicnal e ilegal sob o ponto de vista formal e material, fazendo-

se necessario o veto parcial da Lei n.° 6.048/2016.

Essas sgo as razbes que me levaram a vetar
parcialmente o Projeto de Lei — Lei n.° 6.048/2016 em causa, as quais ora submeto a

elevada consideracdes dos Senhores Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 19 de julho de 2016.

HAMILTON RIBEIRO MOTA

Prefeito do Municipio de Jacarei
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE

PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO: n° 070 de 26 de julho de 2016

ASSUNTO: Veto parcial aos autografos da Lei n° 6048/2016 — Dispde sobre as
diretrizes para elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria para o ano 2017 e da

outras providéncias.

AUTOR: Prefeito Municipal Hamilton Ribeiro Mota

PARECER N° 137/2016/WTBM/CJL

Trata-se de veto parcial do Senhor Prefeito Municipal as
Emendas n° 03 e 04 feitas ao Projeto de Lei Orgcamentaria — processo n°® 042, de 15
de abril de 2016.

De pronto, observa-se que o veto incidiu sobre as Emendas
que alteraram os anexos da proposta orgamentaria, alegando que as mesmas nao

tém alicerces técnicos ou programas detalhados para cada uma das propostas.

Consta também nas razdes de veto que as acbes criadas

pelas Emendas carecem de aprovacdo prévia pelos orgaos competentes e as

verbas que lhe foram destinadas séo insuficientes, de modo a inviabiliza-las.
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PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA

Fursi

Assim, mesmo que exista a intengdo de trazer beneficios a
populacdo, as Emendas nao poderiam ser efetivadas pela absoluta auséncia de

estudos e projetos necessarios, o que traria reflexos no PPA e LDO.

Considerando entdo que as propostas fraduzidas nas
emendas apresentadas de n° 03 e 04 se revelam incompativeis com o Plano
Plurianual e LDO, resultando em aumento de despesa e inviabilidade de execugao
do programa, este érgdo de assessoramento juridico sugere o acolhimento do
veto, face as ponderacées aqui expostas e aquelas ja assentadas na Mensagem de

Veto Parcial.

A matéria, todavia, devera ser avaliada com mais
profundidade pela Comissao de Financas e Orgamento, que se trata da instancia

qualificada para o debate em relagédo ao mérito da questao.

Como dispée o § 4° do artigo 43, da Lei Organica do
Municipio, a apreciacéo do veto pelo Plenério devera ocorrer no prazo de 30 (trinta)
dias de seu recebimento, em uma sO discussdo e votacdo, considerando-se
rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos nobres Vereadores. Se nao apreciado o
veto no prazo mencionado, devera ser observado o que dispde o § 6° do artigo 43,

da Lei Organica do Municipio

Se rejeitado o veto, contrariando o parecer ora exarado pela
Consultoria Juridica, o Projeto deve ser reencaminhado ao Chefe do Executivo para
promulgacéo (§ 5°, do artigo 43 da LOM) e caso nao haja a promulgacéo da lei
decorrente no prazo de 48h horas pelo Prefeito, o Presidente da Camara Municipal

tera obrigacdo de fazé-lo, no mesmo prazo (§ 7°, do artigo 43, da LOM).

Secretaria | /



CAMARA MUNICIPAL DE JACAR

PALACIO DA LIBERDADE £
CONSULTORIA JURIDICA

Além da ja mencionada Comissao de Financas e Orgamento
0 ve veto deve ser encaminhado para a Comissdo de Constituicao e Justica para

parecer, antes de ser submetido a deliberagdo do plenario.

Este é o parecer sub censura. !

acarei, 02 de agosto def2016

WAGN/ER TADEU BACCARO MARQUES

| .
C(D\N/SULTOR JU/RIDICO HEFE






