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Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminhamos em anexo, Projeto de Lei n° 20/2016, para apreciagéo dos
Senhores Vereadores.

Projeto de Lei n°® 20/2016 — Autoriza o Poder Executivo a conceder anistia parcial
de multa e juros de mora de débitos tributarios e n#o tributarios, na forma que
especifica.

Solicitamos ainda, sejam as proposicées submetidas ao regime de
tramitagédo urgente nos termos do Art 91, Inciso I, Paragrafo I, da Resolugio
642, de 29 de setembro de 2005.

Sendo o que nos compete para 0 momento, aproveitamos a oportunidade para
renovar votos de estima e considerac&o.

Atenciosamente.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal de Jacarei-SP

Ao Excelentissimo Senhor

ARILDO BATISTA

DD. Presidente da Camara Municipal de Jacarei/SP
Jacarei/SP

mis

Praga dos Trés Poderes, 73 - Centro - Jacarei — SP — CEP 12327-170
Telefone: (12) 3955-9111 — Fax: (12) 3961-1092 — gabinete@jacarei.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI N.° 20, DE 13 DE OUTUBRO DE 2016.

Autoriza o Poder Executivo a conceder anistia parcial de
multa e juros de mora de débitos tributérios e né&o
tributérios, na forma que especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, usando das
atribuicdes que Ihe s&o conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder,
temporariamente, anistia de 90% (noventa por cento) dos valores de multa e juros de mora de

débitos tributarios e ndo tributarios vencidos até 31 de dezembro de 2015, ajuizados ou néo,

com valores atualizados monetariamente.

§ 1° O beneficio desta Lei alcanca todos os débitos
inscritos em Divida Ativa.

§ 2° Aplica-se esta Lei também aos débitos objeto de
parcelamentos n&o integralmente quitados, cujo beneficio aplicar-se-a4 somente as parcelas
futuras.

§ 3° Para concessdo da anistia, o débito principal,
acrescido de correcdo monetaria devera ser pago a vista ou em 2 (duas) parcelas mensais,
em novembro e dezembro de 2016.

§ 4° O inadimplemento da segunda parcela do ajuste
importara na perda do beneficio instituido por esta Lei, prosseguindo-se a cobranga pelo débito
tributario original, devidamente corrigida e acrescida de juros e muilta, conforme estabelece a

i1

legislagao tributaria do Municipio, abatidos os valores pagos anteriormente.
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Art. 2° Os contribuintes interessados em usufruir do
beneficio de que trata o art. 1° desta Lei, deverdo comparecer na Diretoria de Administragéo
Tributaria, no periodo de 03/11/2016 a 12/12/2016, para formalizacéo do requerimento.

Paragrafo - tnico. O deferimento do pedido &
condicionado ao pagamento a vista do débito ou da primeira parcela no ato da formalizagéo do
ajuste.

Art. 3° O requerimento do beneficio previsto nesta Lei
implica ha rentncia do direito de discutir, administrativa ou judicialmente, questdes referentes
aos débitos, bem como a desisténcia expressa a pedido ja formulado em sede administrava ou
judicial.

Art. 4° O disposto nesta Lei ndo autoriza a restituicio ou
compensagao de importancias ja recolhidas aos cofres municipais, limitando-se o célculo sobre

o saldo devedor em aberto.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito, 13 de outubro de 2018.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

AUTOR: PREFEITO HAMILTON RIBEIRO MOTA
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MENSAGEM

Este projeto de Lei visa a concesséo de anistia de 90% (noventa
por cento) da incidéncia de multas e de juros de mora dos contribuintes que possuam débitos
tributarios ou n&o tributarios, vencidos até 31 de dezembro de 2015, inscritos em divida ativa,
ajuizados ou ndo.

O beneficio somente sera concedido mediante requerimento no
periodo de 03/11/2016 a 12/12/2016, com o pagamento do débito & vista ou em duas parcelas,
nos meses de novembro e dezembro de 2016.

Esta proposta de anistia parcial concede oportunidade para as
pessoas, fisicas ou juridicas, poderem regular sua situagdo junto ao Fisco Municipal,
beneficiando também as empresas que se encontram prestes a serem excluidas do Simples
Nacional.

Trata-se de forma excepcional de pagamento dos débitos
tributarios e ndo tributarios, com quitagdo somente do principal, sem a incidéncia de 90%
(noventa por cento) dos valores referente a multa e juros, que funciona como um incentivo a
mais para que dentre as eventuais pendéncias de cada cidad&o, fosse dada preferéncia ao

pagamento destes débitos.

Tal medida de pagamento dos débitos a vista ou em duas
parcelas, dentro do exercicio de 2016, proporciona justica social de duas maneiras. Por um
lado, facilita o pagamento de quem se tornou inadimplente, sem abrir m&o do valor principal
corrigido e de parte das multas e dos juros. Por ouiro, permite a recomposicdo dos cofres
publicos municipal. Os contribuintes com débitos em execugéo fiscal terdo uma oportunidade
de liquidar suas dividas se beneficiando das condigdes oferecidas nesta lei e o Municipio
podera reduzir o estoque de agdes de execugdo fiscal.

Importante ressaltar que foram desempenhados inimeros
esforgos para o recebimento da Divida Ativa, com a adogéo de varios métodos de cobranca
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para o contribuinte inadimplente, desde o envio de carta lembrete de débitos, ligacses,
notificagcbes e execugdes judiciais, entretanto, apesar do esforco sem precedentes desta
Administragéo, n&o houve a esperada redugéo no estoque da Divida Ativa, motivo pelo qual,
adota-se mais esta agéo, na expectativa de reduzir parte deste estoque, contribuindo para o
gerenciamento dos débitos e reforco da arrecadago em um periodo de forte desaceleracio

econdmica.

Em razdo do objeto deste Projeto, necessaria se faz a andlise do
cumprimento do disposto no art. 14 da Lei n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

‘Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra reniincia de receita deveré estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar
Sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos umas da seguintes condicdes:

I — demonstragéo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do artigo 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado
no ‘caput’, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou
contribuigéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isengdo em carédter ndo geral, alteragdo de alfquota ou
modificagéo de base de célculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuigBes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concesséo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que
trata o “caput” deste artigo decorrer da condig&o contida no inciso Il, o beneficio
SO entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

.. (grifos nossos)

Apesar desta proposta de anistia, dentro da expectativa de
alcance, néo ter o condéo de afetar as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orgamentarias, especialmente em razéo da condigdo vinculada ao beneficio,
qual seja, pagamento do débito principal ainda neste exercicio de 2016, cabe considerar

!

também o atendimento ao artigo acima transcrito.
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A concesséo de desconto na multa e nos juros sobre os créditos
inscritos em Divida Ativa ndo resultarsio em impacto orcamentario e financeiro negativo, no ano
em que entrara em vigor, pois ndo importara em desequilibrio da receita orcamentaria.

Por sua vez, apds a contratagéo de empresa especializada em
georreferenciamento, foi realizado trabalho que resultou em alteragdo do cadastro tributario e
consequente aumento na base para cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
resultando num incremento na receita do IPTU na ordem de R$ 3.348.000,00 para o ano de 2016.

Assim, considerando a estimativa de arrecadagdo por meio deste
beneficio da anistia e a medida de compensagéo acima descrita, estdo atendidos os ditames da
Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente o inciso Il do art. 14.

Diante dos motivos expostos, tem-se que esta anistia é de suma
importancia para que possamos buscar a recuperacéo de créditos devidos a Fazenda Publica,
tratando-se de meio de incentivo ao contribuinte para buscar a regularizagio de sua situagado
fiscal.

Certo de poder contar com a atengéo dos nobres representantes
do povo de Jacarei, e justificado nestes termos encaminhamos o projeto de lei para apreciagao

e aprovagéo dessa Casa Legislativa.

Gabinete do Prefeito, 13 de outubro de 20186.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei
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Divida Ativa - Prefeitura Municipal de Jacarei

& 09

Valores em milhdes de Reais - setembro/2.016

|
| .
} | Descrigdo |

(%
' B

I

A

| Principal [ | 25 |

| Correcdo Monetaria | | 1,4 | 1,4

| Multa |02 | [ 02 | [ o0 |
- e 1 [a ] [Es ] [ ]

Diretoria de Administracéo Tributdria

Abrangéncia:

Atingir os novos devedores em razéo da atualizacdo das plantas via georreferenciamento.
Atingir contribuintes inadimplentes que por alguma razdo ndo aderem ao parcelamento.
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PROCESSO: n° 094 de 14/10/2016

Poder Executivo gque concede anistia
parcial de multa e juros de mora de débitos
tributirios e nfio tributdrios, na forma que
especifica. Possibilidade.

Constitucionalidade. Legalidade.

AUTORIA: Prefeito Hamilton Ribeiro Mota

PARECER N°193 - JACC - CJL - 10/2016

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autotia do Hxcelentissimo
Senhor Prefeito Hamilton Ribeiro Mota, o qual visa conceder anistia parcial de multa

¢ juros de mora de débitos tributitios e ndo tributarios, na forma que especifica.
As medidas veiculadas no sobtedito projeto legislativo
visam, em suma, fornentar o desenvolvimento municipal com © aumento na

arrecadagio em razio da medida que se pretende implemeritar.

Devidamente justificada, a- propositura legislativa foi - -

encaminhada a este 6rgio de Consultotia Juridica, para que, nos termos do artigo
46 da Lei Orginica Municipal (LOM) e artigo 46 do Regimento Interno, seja )

fagina 1de 6 -
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emitido o devido patecer quanto aos aspectos constitucionais, legais e, jUtfdlcoe

S

relativos a0 projeto apresentado.
FUNDAMENTACAO

A matéria veiculada na presente proposta legislativa
trata de questdo fribuidria atinente a concessdo de beneficio fiscal de exclusio do

crédito tributario.

-Hvidentemente o assunto ¢ de manifesto intefesse local,”
de modo que devidamente demonstrado o interesse e legitimidade do Municipio

fpara tanto, conforme preconiza a Constitui¢io Federal:

- Agt. 30, Compete aos Municipios:
| - lgislar sobre assuntos de interesse local:

" J4 na seara dos Poderes Mﬁm,c'i‘pms,‘e:mbor:a; 0 assunto.. |
em exame nd@o seja de iniciativa exclusiva ou ptivativa do Poder Executivo
(conforme disposto pelo artigo 40 da LOM), também nfio o é em relagio ao Poder
Legislativo (conforme disposto pelos artigos 28 ¢ 41 da LOM)y sendo, pois, de

competéncia comum entre os respectivos Podetes.
No que concerne ao conteudo da norma, nio se
verificam maculas aparentes, de modo que petfeitamente vilido o seu

prosseguimento neste aspecto.

Por derradeiro, vetifica-se que o comando notmativo

que se pretende inserir no ordenamento juridico vigente, observa estritamente o

Pigina 2de 6
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disposto pelo ardgo 130, § 6°, da Constituigio Federal e artigo 97 do Codif

Trbutdrio Nacional (CTIN), a sabet:

Az 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, ans Estadoes, ao Dislrito
Fedaal 8 a0s Municipios:

)

§ &% Qualguer subsidio ou isenc&o, reducédo de bhase ae

—

w

sélouic, concessdo de crédito presumido, anistia ou ramissio,
retativos @ impostos, taxas ou contribuicdes, 56 podera sar
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
msuinicipal, que regule exclusivameme as matdrizs acima
anmurreradas ou o correspondente t's'i&:fu?,o ou cohtrébuit;éo, sem
orajuize do disposto no art. 155, § 2.2, Xii, g. (grifo nosso)

Art. 87, Scimente a lei pode estabelecer:

{..)

Vi - oas hipbteses de exclusfo, suspenséo & sxtingéo de
criditos  tributarios, ou de dispensa ou reducio  ds
penalidades, {grifo nosso)

Portanto, nfo  se  wislumbra  vicios g

inconstitucionalidade no piojeto submetido a andlise.

Outrossim, também ndo se vislumbra vicdo de
Cilépalidade 16 quie tange ao atendimento do ¢zanto disposto pelo attigo 14 da Lei

Federal Complementar n® 101/2000 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou benefisio
de natureza tributdria da qual decorra rentnels de recelia
deverd estar acompanhada de estimativa do impacio
o vrcamentério-financeiro no exercicin em que deva iniciar
sua vigéneia e nos dois seguintes, atender ac disposio na

Pagina 3 de &
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lei de diretrizes orgamentarias ¢ a pelo menos uma das
seguintes coridigbes.
| - demonstragéo pelo proponente de que a rentncia foi
]cc)ns:d@rada na estimativa de receita da lei org:arnent ria, na-
forma do att 12, e de que n&o afetard as metas de rasultados
fiseais previstas no anexo proprio da lei de diretrizas
orgamentarias,
Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no
perfodo mencionado no caput, por meio do aumento de
“receita, proveniente da elevagéo de afiquotas, ampliagéo da
bage de célculo, majoracdo ou criagdo de mbum ou
cunlnbwcéo , .
§ 19 A renlncia compreende anistia, remisséo, Qubﬁsfdi(n,
crédito presumido, concessdo de isencdo em caréiter néo
garal, alteragéo de aliquota ou modificagéo de base de céloulo
gque impligue redugdo discriminada de ftributos  ou
contribuicbes, e outros beneficios que correspondam &
tratamento diferenciado.
. § 2° Se o ato de concess&o ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caputdeste artigo derfc)rrer da
condico contida no inciso ll, o beneficio s6 entraré em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso
& 30 O disposto neste artigo nédo se aplica:
| - as aiteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constituigéo, na forma do
seu §1°
I - a0 cancc—z!amento de débito cujo montante &-A,jd inferior &0
dos respectivos custos de cobranga. (grifos nossos)

~ Isso potque foram atendidas as condigdes estabelecidas
pelo artigo 14 da LRF, no sentido de se acostar ao present& projeto de lei a

(ﬁSLJlll‘lELUV(l d@ ll’HfJﬁLC tO Orcamentarlo Nno _exer cicio em CﬂlF dE‘V £ Ob&:(’i’Vﬂf suav

vigéncia '<ob setvando 0 prlnciplo da antetioridade) (ﬂ 08) associada 2 1)

demonstragio pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa

Pégina 4 de 6
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de receita da lei otgamentitia, na forma do att. 12 da LRE, e de que nio afetatd as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proptio da lei de direttizes
creamentirias; QU 2) estar acompanhada de medidas de compensagio (fl. 07),
no petiodo mencionado no eput do artigo 14 da LRF, por meio do aumento de
fec crm proveniente dJ elevagao de aliquotas, ampha(;ao d’\ ba se de calculo

UfMJOJaC(Lo ou ctiagio de tributo ou contribuicio, sob pé‘ﬂd de ﬂ(wmnte negahdade :

e inconstitucionalidade.,

Desta forma, tendo sido submetida a4 proposicio a
Consultoria Juridica desta Casa de Leis, em atendimento ao artigo 46!, da Lei
Organica do Mutiicipio, o patecet ¢ no sentido de que o Proy to de ' Lei estd’

APTO a reguhu trarnitagio.
CONCLUSAO

Com essas conslderagoes m]vo melhor juizo
conclufmos que o plo]eto em analise, no memto, retine <,ond1goes de
ptosseguimento, motivo pelo qual se opina FAVORAVELMENTE a sua

trarnitagao 108 tetnos Propostos.

O presente projeto deverd ser previamente apreciado

pelas (Jo;rlissbes de Constituicio e Justica, Financas. ¢ Orcamento e

De; _TvoJmmg 1o _Eeondmico, conforme prevé o attigo 32 do Regitaento Interno

da Carmara.

‘Alt 46 — Todos o WC‘:‘]&LD&; gue tramitarem pela Camara serdo encaminhados para pags
\eses nmrm JUI‘ILIIC& cw Leglbia‘uvo ,

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro - Jacaref / SP -~ CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2244)
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Recebendo o Projeio de Lei pateces favoré{rlél ) ds
refetidas comissGes e, sendo encaminhado a0 Plenitio, su;enai«ee 4a apenas um
turno de d1scu 9830 € votagao e dependera do voto favotavel da maiotia sunples
pata sua aprovagio, sendo o voto, nominal, em acatamento ao disposto nos atts.
122,§ 1°,§ 2°, 11, cc art. 124, § 2° e 3°, 111, todos do Regimenito Interno da Camara
Municipal de Jacatei,

B o patecer sub censura, de -catiter - opinativo e nédo-

vinculante.
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