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CAMARA MUNICIPAL
Excelentissimo Senhor Presidente, DE JACAREI
FUNCIONARIO

Encaminhamos em anexo, Projeto de Lei n® 21/2016, para apreciacdo dos
Senhores Vereadores.

Projeto de Lei n° 21/2016 — Autoriza o Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto do
Municipio de Jacarei a conceder anistia parcial de multa e juros de mora relativos a
tarifa de 4gua e esgoto e remiss&o de débitos, na forma que especifica.

Solicitamos ainda, sejam as proposicbes submetidas ao regime de
tramitacdo urgente nos termos do Art 91, Inciso |, Paragrafo |, da Resolucdo
642, de 29 de setembro de 2005.

Sendo o que nos compete para o momento, aproveitamos a oportunidade para
renovar votos de estima e consideragao.

Atenciosamente.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal de Jacarei-SP

Ao Excelentissimo Senhor
ARILDO BATISTA
DD. Presidente da Camara Municipal de Jacarei/SP

Jacarei/SP
mils

Praga dos Trés Poderes, 73 - Centro - Jacarei — SP — CEP 12327-170
Telefone: (12) 3955-9111 — Fax: {12) 3861-1092 — gabinete@jacarei.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI N.° 21, DE 19 DE OUTUBRO DE 2016.

Autoriza o Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto do
Municipio de Jacarei a conceder anistia parcial de multa e
juros de mora relativos & tarifa de dgua e esgoto e
remisséo de débitos, na forma que especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, usando das
atribuigdes que the séo conferidas por Lei, faz saber que a Cémara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do
Municipio de Jacarei autorizado a conceder, temporariamente, anistia de 90% (noventa por
cento) dos valores de multa e juros de mora de débitos de agua e esgoto vencidos até 31 de
dezembro de 2015, ajuizados ou n&o, com vaiores atualizados monetariamente.

§ 1° O beneficio desta Lei alcanca todos os débitos

inscritos em Divida Ativa.

§ 2° Aplica-se esta Lei também aos débitos objeto de
parcelamentos ndo integraimente quitados, cujo beneficio aplicar-se-& somente as parcelas

futuras.

§ 3° Para concessdo da anistia, 0 débito principal,
acrescido de cotrecdo monetaria devera ser pago 4 vista ou em 2 (duas) parcelas mensais,

em novembro e dezembro de 2016.

§ 4° O inadimplemento da segunda parcela do ajuste
importara na perda do beneficio instituido por esta Lei, prosseguindo-se a cobranga pelo débito
tributario original, devidamente corrigida e acrescida de juros e multa, conforme estabelece a
legisiagdo tributaria do Municipio, abatidos os valores pagos anteriormente.
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Art. 2° Os contribuintes interessados em usufruir do
beneficio de que trata o art. 1° desta Lei, deverao comparecer na Praca de Atendimento do
SAAE, no periodo de 03/11/2016 a 12/12/2016, para formalizacao do requerimento.

§ 1° Para o pagamento parcelado o requerimento devera
ser formalizado até 30/11/2016.

§ 2 O deferimento do pedido € condicionado ao
pagamento & vista do débito ou da primeira parcela no ato da formalizagéo do ajuste.

Art. 3° Ficam remidos os débitos relativos ao consumo de
agua, esgoto e servigos, incluindo multas, juros e corre¢do monetaria, no valor de até
R$100,00 (cem reais), vencidos até 31 de dezembro de 2015, inscritos em divida ativa ou nao,

independente de requerimento.

Art. 4° O requerimento dos beneficios previstos nesta Lei
implica na rentincia do direito de discutir, administrativa ou judiciaimente, questdes referentes
aos débitos, bem como a desisténcia expressa a pedido ja formulado em sede administrava ou

judicial.

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo autoriza a restituicao ou
compensago de importancias ja recolhidas aos cofres municipais, limitando-se o calculo sobre
o saldo devedor em aberto.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, 19 de outubro de 2016.
HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

AUTOR: PREFEITO HAMILTON RIBEIRO MOTA
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Este projeto de Lei visa & concess&o de anistia de 90% (noventa
por cento) da incidéncia de multas e de juros de mora dos consumidores que possuam debitos
referentes a tarifa de agua e esgoto, vencidos até 31 de dezembro de 2015, inscritos em divida
ativa, ajuizados ou ndo, e remissdo total dos débitos referentes & tarifa de agua, esgoto €
servicos, no valor de até R$ 100,00 (cem reais), vencidos até 31 de dezembro de 2015,
inscritos em divida ativa ou nao.

O beneficio da Anistia somente sera concedido mediante
requerimento no periodo de 03/11/2016 a 12/12/2018, com ¢ pagamento do débito a vista ou
em duas parcelas, nos meses de novembro e dezembro de 2016 e a remissao independente

de requerimento.

Como & do conhecimento dos Senhores, a maioria dos
contribuintes e usuarios declara nao jograr adimplir suas obrigagbes tributarias e nao
tributarias, seja pela carga tributaria brasileira, seja pela crise econdmica global, como &

pablico e notdrio.

Em decorréncia, avolumam-se a divida ativa inscrita e os registros
de outros créditos fazendarios por forca de pequenos débitos ndo quitados tempestivamente,
demandando elevados custos com tentativas de cobranca administrativa ou judicial, pois n2o
ha pagamento espontaneo e poucos s3o os contribuintes e usuarios possuidores de bens

penhoraveis.

Objetivando eliminar tais custos, diminuir o montante da divida
ativa e, antes de mais nada, incentivar 0 incremento da arrecadacéo, € que se propde a anistia

de 90% (noventa por cento) dos juros e multa.

Além da anistia, propomos remir os débitos de até R$ 100,00
(cem reais), por sujeito passivo e, separadamente, em relagdo a natureza dos crédites, desde

3
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que consolidados até a data de 31 de dezembro de 2015, independente de requerimento, em
razio da inviabilidade da cobranga desses valores.

Apbs analise da Lei Orgamentéria Anual do SAAE, constatamos a
preocupagdc de possivel quebra no faturamento, levando em conta os indices de
inadimpléncia verificados no decorrer dos exercicios fiscais passados, considerando-se para
base de calculo da receita de Divida Ativa e seus encargos a inadimpléncia de creditos
langados no decorrer do exercicio e a receita efetivamente arrecadada nos exercicios
anteriores.

Equivale dizer que ndo sio considerados os totais lancados,
inscritos em divida ativa ou n3o, pois historicamente essas obrigagbes ndo s&o solvidas
inobstante os esforgos da Administracdo em receber os créditos.

A titulo de exemplo, no ano de 2015 foi contemplada como
receitas correntes advindas de multas e juros de mora de divida ativa a importancia de
R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), e efetivamente arrecadados R$ 26.264,03, a
evidéncia da insignificancia do total arrecadado dessas rubricas de receita, se comparado ao
total da receita R$ 70.206.890,87.

Temos por certo que os beneficios concedidos favorecerdo muito
mais & Fazenda Publica, que se desincumbira da obrigacéo de manutengdo de um vasto
cadastro de créditos tributarios e ndo tributarios, inexequiveis em quase sua fotalidade.

Além disso, embora o montante do débito a ser anistiado seja
elevado, ndo podemos considera-lo de forma isolada, uma vez que se trata de muitos
contribuintes devedores de pequena quantia, restando inviabilizada a cobranca desses valores
pela via judicial, haja vista que seus custos sao superiores as importancias dos débitos.

Trata-se de forma excepcional de pagamento dos débitos
referentes a tarifa de agua e esgoto, com quitagéo somente do principal, sem a incidéncia de
90% (noventa por cento) dos valores referente a multa e juros, que funciona como um incentivo

g

4/6



L

a mais para que dentre as eventuais pendéncias de cada cidadao, fosse dada preferéncia ao
pagamento destes débitos.

Tal medida de pagamento dos debitos a vista ou em duas
parcelas, dentro do exercicio de 2016, proporciona justica social de duas maneiras. Por um
lado, facilita 0 pagamento de quem se tornou inadimplente, sem abrir méo do valor principal
corrigido e de parte das multas e dos juros. Por outro, permite a recomposi¢ao dos cofres
publicos municipal. Os consumidores com débitos em execugéo fiscal terao uma oportunidade
de liquidar suas dividas se beneficiando das condigdes oferecidas nesta lei e a Autarquia

podera reduzir o estoque de agbes de execucao fiscal.

Importante ressaltar que foram desempenhados inumeros
esforcos para o recebimento da Divida Ativa, com a adog&o de varios métodos de cobranca
para o contribuinte inadimplente, desde o envio de carta lembrete de débitos, ligagbes,
notificacbes e execucbes judiciais, entretanto, apesar do esforco sem precedentes da
Autarquia, ndo houve a esperada redugao no estogue da Divida Ativa, motivo pelo qual, adota-
se mais esta agdo, na expectativa de reduzir parte deste estoque, contribuindo para o
gerenciamento dos débitos e reforgo da arrecadagao em um periodo de forte desaceleracéo

econdmica.
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Considerando que a tarifa de agua e esgoto nao configura crédito

tributario, ndo se faz obrigatdrio 0 cumprimento do disposto no art. 14 da Lei n.° 101/2000 (Lei ‘
de Responsabilidade Fiscal), onde imp&e que a concessao seja acompanhada de estimativa do

|
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impacto orcamentario-financeiro, no exercicio.

importante salientar que a proposta de anistia, dentro da
expectativa de alcance, nao afeta as metas de resultados previstas na lei de diretrizes
orgamentarias, especialmente em razao da condigdo vinculada ao beneficio, qual seja,
pagamento do débito principal ainda neste exercicio de 2016.

A concessdo de desconto na multa & nos juros sobre os créditos
inscritos em Divida Ativa nao resultardo em impacto orgamentario e financeiro negativo, no ano

)

em que entrard em vigor, pois ndo importara em desequilibrio da receita orgamentaria.
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Diante dos motivos expostos, tem-se que esta anistia é de suma
importdncia para que possamos buscar a recuperagio de créditos devidos a Autarquia,
tratando-se de meio de incentivo ao consumidor dos servigos essenciais para buscar a

regularizacéo de sua situagao fiscal.

Certo de poder contar com a aten¢éo dos nobres representantes
do povo de Jacarei, e justificado nestes termos encaminhamos o projeto de lei para apreciacao

e aprovagio dessa Casa Legislativa.

Gabinete do Prefeito, 19 de outubro de 2016.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei
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ASSUNTO: Projeto de Lei oriundo do
Poder Executivo que autotiza o SAAE -
Ser‘ngo Autonomo de Agua e Esgoto — a
conceder anistia. patcial de multa e juros de
mora relativos a tarifa de agua e esgoto,
bem como 2 temissdo de débitos de
pequena monta, na forma que especifica.
Possibilidade. Constitucionalidade.
Legalidade. -~ . |

AUTORIA: Prefeito Hamilton Ribeiro Mota

PARECER N° 196 — JACC - CJL —10/2016

RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito Hamilion Ribeiro Mota, o qual visa autotizar a concessio — pelo
bAAE - de aﬁistia (exclusio do crédito) parcial da multa e juros de mora de tatifa
,dé‘égua‘ e esgéto,_be_m como de remissio (extingdo do crédito) de tais débitos, na

forma que éspecifica.

As medidas veiculadas no sobredito projeto 1egisla1ivo.

visam, em suma, fomentar o desenvolvimento municipal com o aumento na

arrecadacio em razio da medida que se pretende implementar.

[
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Devidamente justificada, a propositura legislativa foi
,encammhada a este 6rgio de Consultotia Juridica, para que, nos tecmos do arugo
46 da Lei Orgamca Mumapal (LOM) e attigo 46 do Regimento Interno, se]a
emitido o devido parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais e ]undlcos

relativos a0 projeto apresentado.

FUNDAMENTAGCAO

Da anistia

A matéria veiculada na presente proposta legislativa é de
manifesto intetesse local, de modo que devidamente demonstrado o interesse €
legitmidade do Municipio pata tanto, conforme preconiza a Constitrigao Federal:

T Art 30 Compete aos Municipios:
_ | - legislar sobre assuntos de interesse local;

No que concetne ao conteudo da norma, nio se

verificam éculas apatentes, de modo que perfeitamente valido o seu

prosseguimento no aspecto da anistia.

Por derradeiro, vetifica-se que o comando normativo
que se pretende inserir no ordenamento jutidico vigente, observa estritamente O

disposto pelo artigo 150, § 6°, da Constitui¢do Federal, a saber:

© Art. 150, Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
_ com‘nbumte é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito -

Federal e aos Municipios: : ' 1

()
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§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
refativos a impostos, taxas ou contribuigbes, sé podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
" endmeradas ou o correspondente tributo ou contribuic8o, sem
“prejuizo do disposto no art. 155, § 2.5 X1, g. (grifo nosso)

Portanto, no que se refere a anistia, ndo se vislumbta

vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade no projeto submetido 4 anilise.

_ = Desta forma, tendo sido submetlda 4 proposiio- a-
Consultona JuﬂdlCa. desta Casa de Leis, em atendimento 20 artigo 46', da Lei

Orginica do Municipio, o parecer é no sentido de que o Projetp de Lei estd

APTO a regular tramitacdo no gue se refere a anistia.

Da remissao
| o ‘Para justificar a inaplicabilidade do quanto disposto pelo
artigo‘ 14 da Lei Federal Complementar n° 101/2000 Lei de Res:ponsabilidade

Fiscal (LRF), o proponente assinala em sua justificativa que 4 iarifa de dgua ¢ esgot

#do_confignra crédito tributdrio (sic) (fl. 07).

~ Em que pese a delicada divergéncia acerca do cotreto
instimto no caso em questio (se taxa ou tatifa), -filio-me ao enténdimento
esposado pelo autor do projeto, de que tratar-se-ia de tarifa, razio pela qual

inaplicivel o disposto pela LRF.

.ASaeSSOt'Ia Jundica do Leg|siat|vo
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Contudo é importante destacar que o Drmeto em . .

guestao confere maior alcance 4 remissdo se com arado a anistia. NPsta perdoa se
apenas parte dos jutos e da multa. Naquela perdoa-se o crédito principal, juros,

multa e correcio monetiria, desde que inferior a2 R$100,00.

Nio obstante a essa maior amplitude, 2 norma proposta

atende a0 disposto pelo artigo 172 do CTN:

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a
concader, por despacho fundamentado, remisséo total ou
parcial do crédito tributario, atendendo:

Ilf - & diminuta importancia do crédito tributario,

Portanto no que se refere a remlssao também nio se.

v1slu1'nbra vicios de mconstltuaonahdade ou ﬂegahdade no projeto submetido 2

analise.

‘Desta forma, tendo sido submetida 2 propésigio a

C onsultoria Junchca desta Casa de Leis, em atenchmento 20 artzgo 462 da Lei

Organ_ca do Mumc1p1o o patecet € no sentido de’ que O Pro;eto de Lei esti |

APTO a regar tramitacio no que se refere a anistia, exclusivamente.

CONCLUSAO

Com essas consideracdes, salvo melhor juizo,

conclulmos que.. 0. Dro;eto em anilise, no mérito, redne c‘ondigc"jes de .

p1ossegu1mento motivo ‘pelo qual se opina FAVORAVELME’ NT E a sua -

trarmta(;ao ﬂOS termos propostos.

2 Art. 46 — Todos os projetos que tramitarem pela Camara serdo encaminhados para parecer da
Assessoria Juridica do Legisiativo.
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O presente projeto deverd ser previamente aprec1ado

pelas Comissdes de Constituicio e Justica, Financas e Orcamento e

- Deésenvolvimento Econbmico, conforme prevé o artigo 32 do Regitmento Internd -

da Cimara.

Recebendo o Projeto de Lei parecer favorivel das
referidas comissdes e, sendo encaminhado ao Plendrio, sujeitar-se-4 a apenas um
turno de discussao e votagao e dependerd do voto favordvel da maioria simples
'pafa sua aprova{:ﬁo, sendo o voto, nominal, em acatamento ao dispoSto hbs arts.
122, § 1°, § 2°, 11, cc att. 124, § 2° e 3°,I1I, todos do Regimento Interno da “Cémara

Municipal de Jacarei,

E o patecer sub censura, de cariter opinativo e néo

- vinculante. - - -

1rgbro de 2016.

Jorge Alfredo espedes Campos
Consultor | oo Legisiativo
OAB/SP A° 311.112
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