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PROJETO DE LEI Segﬁgéa

Autoriza a Administracdao Municipal a prestar servicos
em condominios e conjuntos habitacionais fechados
destinados a populacéo de baixa renda.

PROTOCOLO GERAL O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO

DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR
LEI, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU
Mup%csm. ,

M E ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

N°/’/550ATA 2 :;' [0} 16

Art. 1° Fica a Administracdo Municipal autorizada a prestar
servicos de manutengéao de vias; bem como em redes de agua e esgoto, em galerias de
aguas pluviais, recolhimento de lixo e ainda de limpeza e iluminagdo de areas de uso
comum dos condominios e conjuntos habitacionais fechados destinados & populacéo de
baixa renda, incluindo-se aqueles construidos exclusivamente pelo Programa Minha
Casa, Minha Vida.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal dé¢f Jacares, 20 de outubro de 2016.

ROSE GASPAR

v

Vereadora — PT

AUTORA: VEREADORA ROSE GASPAR.
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE

PALACIO DA LIBERDADE

Sacretarﬂa
Projeto de Lei - Autoriza a Administracio Municipal a prestar se ‘LQ&S em
condominios e conjuntos habitacionais fechados destinados a populacio de baixa
renda. — Folha 2

JUSTIFICATIVA

Os condominios e determinados conjuntos habitacionais
nao sdo tratados como locais abertos pela Administragdo Municipal e neles os servicos
de manutengéo de vias, bem como em redes de agua e esgoto, em galerias de aguas
pluviais, recolhimento de lixo nas vias e ainda de limpeza e iluminagéo de areas de uso
comum nao sao executados pela Prefeitura ou pelo SAAE — Servigo Auténomo de Agua
e Esgoto.

Sem dlvida alguma, essa situacdo causa muitos
transtornos aos moradores dos condominios e conjuntos habitados pela populagéao de
menor poder aquisitivo, onde, mesmo cobrando-se taxas condominiais, nem sempre
estas sao suficientes para atender as necessidades existentes.

Observamos, no entanto, que nas vias publicas da cidade
todos os servicos sdo executados pela Municipalidade e cobrados de forma indireta no
IPTU, o que poderia ser feito também em tais condominios e conjuntos habitacionais,
evitando-se, pois, acimulo de lixo e mato em areas comuns, além de que estas
permanegam escuras.

Desta forma, a presente propositura objetiva oferecer
melhores condicdes de seguranca e 'bem—estar 0s moradores dos condominios e
conjuntos habitacionais destinados & populacao de baixa renda e, na expectativa de que
a mesma mereca a aprovagdo dos nobres pares, antecipamos agradecimentos

subscrevendo-nos.

Camara Municipal de/Jacayei, 20 de outubro de 2016.

Vereadora — PT
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PROCESSO N° 098 DE 25.10.2016.

ASSUNTO: PROJETO DE LEf — AUTORIZA A ADMINISTRACAC MUNICIPAL A PRESTAR SERVICOS
EM mmmmimms E CONJUNTOS HABITACIONAIS FECHADOS DESTINADOS A POPULACAC DE
BAL(A RENDA.

AUTORA: VEREADORA ROSE GASPAR.

PARECER N° 197 — RRV — CJL — 106/2016.

e RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Sra. Rose Gaspar, o qual autoriza
a Administracdo Puablica Municipal a prestar servicos de manutengdo de vias, redes de agua e
esgoto, em galerias de dguas pluviais, recolhimento de lixo, limpeza e iluminacio de dreas de uso
comum dos condominios e conjuntos habitacionais fechados destinados & populacdo de baixa

. renda, incluindo agueles construidos exclusivamente pelo Programa Minha Casa, Minha Vida.

: Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue justificativa Que_embasou a iniciativa d'é
Nobre Camarista, cujo objetivo é “oferecer melhores condig:é’esde segumng;a e bem-estar aos
m@mdnfes dos condominios e conjuntos habitacionais destinados a populacio de baixa renda”,
tendo em vista gue 03 servigos essenciais desses condominios e cohjuntcs habitacionais “néo sdo
executados pela Prefeitura ou pelo SAAE — Servigo Autdénomo de Agua e Esgoto” e, mesmo

cobrando-se taxas wndomamals essas nem sempre atendem a necessgdaée dos moradores

O presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para analise juridica.
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E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacéo.
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Reiteramos o parécevrjurid'i?co exarado em 23 de fevereiro dé} 2015 {{PAF?LE@ERN° 041 RRV

= CIL -02/2015), aue analisou Projeto de Lei idéntico ao aqui apresentado (PROCESSO N° 019 DE
- 19.02.2015).

Em que pese 2 nobreza e a sensibilidade da matéria apresentada no respeitavel Projeto de
Lei, a qual pretende mncreﬂzar o Principio Supraconstitucional da Di.ﬁnicﬁade da Pessoa Humana,

: veaculado peia Cam:a Repubh"ana referido Projeto, no_nosso entendimeﬁ 0, des«obedece a0

Principio Constitucional da impessoalidade e ao Principio do Interesse Piblico Pﬂmano, além de

conter um vicio formal de iniciativa. Sendo vejamos.

Ao autorizar o Executivo Municipal a executar servigos dentro dos condominios e conjuntos
haf‘cétad&nais destinados é pcpuiaréo de baixa renda, o Projeto de iei fere @’iméﬁ'ﬁmeni‘e o Principi@
Constitucional da Imp essoglidade, o qual estabelece a0 age te publico uma atuagz‘a%b:
administrativa baseada na auséncia de subjetividade. Em outms palavms, o agente publico estd
impedido de considerar qmﬁsquer inclinacGes e interesses pessodis, [gréprias e de terceiros.

A impessoalidade na atuacdo estatal objetiva a igualdade de {ratamento que a
Aclrmnlstrac;ao deve ap licar aos admm:strados que se encontrem em lden”ﬂca atuacdo Juradaca

representando nesse aspecto uma faceta do principio da isecnomia. .

ara Ceiso Antdnio Bandeira de Mello, citado por Fernanda Marinelal, “o principio da
impessoalidade tmdm ¢ idéia de gue a Administragéio tem que trotor ¢ todos os administrados
sem discriminagbes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo, nem perseguicdes séio
tolerdveis. Sympatms ou animaosidades pessodis, politicas ou :dooiogm@rs néio Eyodem interferir na

' utwaigao aa?mlmstmf:ma.” E complementa ‘o principio em causa néo é sendio o propno prmc:p:@" ‘

da igualdade ou isonomia.”.

A
1 fi. Direito administrativo. 5.ed. Nitéroi: Impetus, 2011. pag.: 34. {\/—\7’\ " &\ ’

/
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0O Principio da Impessoalidade também pode ser analisado quanto ao -dever de
atendimento ao interesse publico primario, tendo o administrador a obrigugtio de agir de forma

impessoal, abstrata, genérica, protegendo sempre a coletividade?.

| Assir;w,‘ auforizair a éxec&géo de servigos basicos nos condbmfnios e conjuntos habitacionéis
destinados a populacdo de baixa renda, servicos esses de cbrigacdo dessas comunidades, que
devem recolher taxas condominiais para executa-los, é desprestigiar e desigualar os demais
condominios e conjuntos habitacionais que ndo sdo destinados 2 moradia da populacdo de baixa

renda, mas que sofrem igualmente de caréncia de recursos proprios para providenciarem a

‘ cxecucao desses servigos bcs;coc de limpeza e seguranga.

Um dos deveres do conddmino é concorrer para as despesas comuns do condominio,
respondendo pessoalmente pelo compromisso assumido, sendo gue as dividas se estendem a
TODOS (Codigo Civil}. Diante disso, os condéminos desses conjuntos habitacionais devem
em;om:rar uma maneira de Prover recursos para a execucao e manutencao dos servigos de limpeza

. eseg ranga dentro dos seus limites financeiro-orcamentarios.

Apenas a titulo de argumentacdo, o Programa Minha Cascf, Minha Vida atende populacdo

com rendimento bruto mensal de até RS 1.600,00 (mil e seiscentos reais)’. Ou seja, o Programa

beneficio a populugéo de baixa renda com uma renda minima justamente para gue venhd a

prover a manutencio dos imdveis, proprios e dreas comuns a eles destinadas.

Indo um pouco mais além, e apenas para finalizar a andlise, a execugdoe dos servicos dentro -
desses condominios e conjuntos habitacionais trard aumento de despesas ao Executivo Municipal,
o que traz ao presente Projeto de Lei um vicio formal de iniciativa, tendo em vista que ao Prefeito

Municipal cabe, com exclusividade, a iniciativa de projeto de iei que disponha sobre a criacdo,

2 MARINELA, Fernanda. Direio administrativo. 5.ed. Niter6i: Impetus, 2611. pag.: 34. -
3 hitp://www.caixa.gov. br/poder-publico/pro amas-un1a0/hab1tacao/mmha—ca\a-mmha—v1d

visualizado em 23 de fevereiro de 2015, as 09h42. Vs \ {

aginas/default.aspx. N

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TeLt (012)395 5 925t - www._jacarei.sp.leg.br

Vo (y




é@@&%ﬁﬁﬁ MUNICIPAL DE JACARE#b=:

PALACIO DA LIBERDADE /s @(
s
=Y

estruturagao e afrnbwgoes das Secretarias ou Departamemf*s equwaier‘tesx Sl
Admmlstragao Publnca (amgo 40, inciso Ill, da Lei Orgénica Mummpa! e artigo 94, paragmfo 2°

inciso IV, do Regimento interno da Cdmara).
1li — CONCLUSAQ

Posto isto, e tendo em vista todo ¢ acima exposto, eﬂﬁ'endemas s, que o prese'ﬁe

Prmeto de Lei néo mﬁw@ prosseguir, devendo o mesmo ser arqu;vado nos termos do Reglmento

interno da Ca8mara Municipal.
Mas, caso essa ndo seja 0 entendimento da Vereanca, gue o referido Projeto de Lei seja
enviado a Comissfio dz Constituicdio e Justica e & Comissdo de Obras, Servicos Publicos e

Urbanisme, em conformidade com os artigos 33 e 35 do Regimen o ‘n terno, respectivamente.

Sem mais para o momento e consignando a natureza opingativa e niio vinculante deste

parecer juridico, é este o nosso entendimento.

A andlise da autoridade competente.

Jacarei, 25 de ou‘&ubré de 2.016.
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Consultor Juridico-Legistativo

Wagneé Taliou Baccarb Marques
Consuftor Juridico
AB 164 303
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Processo n°® 098, de 25/10/2016.

Projeto de Lei — Autoriza a Administragdo Municipal a prestar servicos em con.domin’i*oe

Tursi

conjuntos habitacionais fechados destinados a populacéo de baixa renda.

Autora: Vereadora Rose Gaspar.

DESPACHO DA PRESIDENCIA
PELO ARQUIVAMENTO

Nos termos do artigo 45 da Resolugao n° 642/2005 — Regimento
Interno desta Casa Legislativa, com fundamento no parecer juridico constante as folhas
antecedentes dos autos, decido pelo arquivamento da propositura discriminada em
epigrafe e determino a Secretaria Legislativa que, na forma regimental, proceda a
necessaria comunicacédo do ora decidido ao autor do projeto.

Determino também, a Secretaria Legislativa da Casa, que, para
fins de requerimento de desarquivamento, providencie a necessaria comunicacio aos

Senhores Vereadores.

Camara Munici'pal de Jacarei, 27 de outubro de 2016.
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Oficio n° 061/2016-CMVD/P Jacarei, 28 de outubro dg 201 6.

Nobre Vereadora,

Por ordem do Presidente desta Camara Municipal, Vereador
Arildo Batista, comunicamos a Vossa Senhoria que, nos termos do artigo 88 do Regimento
Interno da Casa e em decorréncia de parecer exarado pela Secretaria de Assuntos Juridicos,
copia anexa, foi arquivado o Projeto de Lei de sua autoria que “Auforiza a Administracdo
Municipal a prestar servigos em condominios e conjuntos habitacionais fechados destinados a
populagdo de baixa renda”, que deu origem ao Processo n® 098, de 25 de outubro de 2016,
deste Legislativo.

Caso Vossa Senhoria ndo concorde com o arquivamento,
podera ser apresentado, no prazo de 5 dias Uteis contados do recebimento da presente
notificac&o, requerimento proposto pela maioria absoluta dos membros da Camara solicitando o
desarquivamento do projeto e sua automatica tramitagéo, conforme disposto no referido artigo
de nosso Regimento Interno.

Sendo o que se nos cumpria, subscrevemos com os protestos

de respeito e apreco.

Atenciosamente.

7 :
MOACIR BENV’O SALES NETO

Secretario-Ditetor Legislativo

A Sua Senhoria, a Senhora
Vereadora ROSE GASPAR

Em miao

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CEP: 12.327-901 - CAIXA POSTAL 228 - TEL.: (12)3955-2200 - Fax: (12)3951-7808
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Jacaref (SP), 03 de Novembro de 2015,

ol s 750 [PROTOCOLO GERAL
ﬁﬁfiﬁ./\‘\; Eﬁ/ﬁ‘\‘ = N/ pata By 1S

Exmo. Senhor . CAM MU&%C*?AL
| DE JAcﬁgl’

FUNCIONARIO

Venho por meio deste, solicitar o desarquivamento do Projeto de Lei

que “ Autoriza a Administracdo Municipal a prestar servicos em condominios e conjuntos
habitacionais fechados destinados a pop}uiagéo de baixa renda”, que deu origem aoc Processc
n® 098, de 25 de outubro de 2018, deste Legisiativo.

Tendo o processo sido arquivado em decorréncia de parecer exarado
pela Secretaria de Assuntos Juridicos, cfe. Regimento interno, necessita da manifestacio da
maioria absoluta dos membros da Camara, para desarquivamento e tramitacao automaéatica.

Sendo o gue se nos cumpria, subscrevemos com protestos de

Atenciosamente, 7

/

respeito e apreco.

/ rosdcadrar

VEREADORA-PT

Ao Exmo.
Sr. Presidente da Camara Municipal de Jacarei
Arildo Batista

Em maos
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Oficio 188/2016
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