CAmara Municipal de Jacarei
PALACIO DA LIBERDADE

! PROCESSO N° 117 DE 29.11.2016

ASSUNTO: PROJETO DE EMENDA A LEY ORGANICA DO MDNICjI’IO “ATUALIZA E
ALTERA A REDACAO DA LEI ORGANICA DO I VIUNICIPIO DE JACAREIL -
LOM™.

AUTORIA: VEREADORES EDINHO GUEDES, ANA LINO, JOSE FRANCISCO, ARILDO
BATISTA E HERNANI BARRETC.

DISTRIBUIDO EM: 20/ 4 i 2318
DUAS DISCUSSBES E VOTACOES

OBSERVACAO: ESTE PROJETO SERA VOTADO EM DGIS TURNOS, COM INTERSTICIO
MINIMO DE 10 (DEZ) DIAS, E APROVADO POR, NO MINIMO, 2/3 (DOIs
TERCOS) DOS MEMBROS DA CAMARA (§ 1° DO ART. 37 DA LOMY).
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"Atualiza e altera a redacio da Lei Organica do

PROTOCOLO G'E:R AL Municipio de Jacarei - LOM”.
Neo72 parat g 11y /6.

cAMARA/M ICIPAL

DE El

A CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI APROVA E
SUA MESA DIRETORA PROMULGA A SEGUINTE
EMENDA A LEl ORGANICA DO MUNICIPIO:

FUNCIONARIC

Art. 1° - Inclui o termo “Parlamentares” §2° do Art. 20 da LOM, que

passa a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 2° - As ComissGes Especiais e Parlamentares, criadas por
deliberagéo do Plenario, serdo de Estudos, destinadas & analise de
assuntos especificos; de Inquérito, com a finalidade de apurar fato
determinado que se inclua na competéncia municipal: e de
Representagdo, destinada ao comparecimento da Cémara em
congressos, debates, seminarios, simposios, cursos, solenidades

ou outros atos que justifiquem a sua constitui¢o.

Art. 2° - Substitui no §4° do Art. 20 da LOM o termo “Especiais’
pelo termo “Parlamentares”.
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Art. 3° - Adiciona os incisos XIX e XX no Art. 27 do L
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XIX — Legislar sobre matéria tributénia do municipio.
XX — Legislar sobre tombamento de patrimdnio histérico e culturai

do municipio.

Art. 4° - Exclui por inconstitucionalidade, a previsdo criminal do
inciso XXii do Art. 28 da LOM, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

XXII - convocar os Secretarios e os Presidentes de Autarquias e
Fundagbes Municipais, bem como os Diretores Municipais e os
Administradores responséveis por entidades scb intervencdo da
Prefeitura Municipal e seus respectivos direfores, para prestarem
informacbes, pessoalmente, sobre assunios previamente
determinados, devendo o comparecimento ocorrer no prazo de 15
(quinze) dias, cujo seu descumprimento sera nofificadc ao

Ministério Pablico para a fomada das providéncias legais cabiveis;

Art. 5° Exclui por inconstitucionalidade, a previsdo criminal do

inciso XXIV do Art. 28 da LOM, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

XXV - requisitar informagées dos Secretarios e dos Presidentes de
Autarquias e Fundagbes Municipais, bem como dos Diretores
Municipais e dos Administradores responséveis por entidades sob
intervengdo da Prefeitura Municipal e seus respectivos difetores,
sobre assunto relacionado com sua pasta, no prazo de 20 (vinte)
dias, cujo seu descumprimento sera notificado ac Ministério Publico

para a tomada das providéncias legais cabiveis;

=
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Art. 6° ~ Inclui o inciso IV no Art. 71 da LOM:
IV - possuir formagéo de nivel superior completo.

Art. 7° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacdo. -

Camara Municipal de Jacarei, 23 de novembro de 2016.
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem como principal objetivo atualizar o texto da Lai
Orgénica Municipal harmonizando com as recentes jurisprudéncias firmadas peio Poder
Judiciario. Tais diferencas eivam de vicio constitucional alguns artigos, que inclusive j§ estéo
sendo atacados judicialmente em sede de ADIN e também atrapaiham o bom andamento dos
trabalhos legislativos.

Nesta senda os artigos 1° e 2° objetivam exclusivamente uniformizar o
texto da LOM com as alteragdes feitas recentemente junto ao Regimento interno, padronizande
a nomenclatura Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI, ao invés do antigo termo CEL.

O artigo 3° atualiza a competéncia legislativa municipal do vereador com
a legitimidade para legislar sobre matéria tributaria e patriménio histérico e cultural, conforme j&
se pacificou 0 STF e a Consultoria Jurfdica desta Casa de Leis e Poder Executivo Municipal com
a sang¢ao das Leis Municipais n. 6.062/2016, 5.497/2010 e 5.913/2015 respectivamente.

As supressbes textuais trazidas nos artigos 4° e 5° visam sanar a
inconstitucionalidade ja atacada pelo Tribunal de Justica de S0 Paulo em sede da ADIN n.
2160682-36.2016.8.26.0000, pois, equivocadamente na redacg&o original, o Municipio legislou
sobre direito criminal, competéncia exclusiva do Congresso Nacional.

Por fim o artigo 6°, prestigia o Principio da Eficiéncia Publica prevista no
Art. 37 da Carta Magna Federal, regulamentando matéria de interesse local no sentido de
garantir, como se requer nos concursoes publicos, qualificacdo minima para a ocupacdo do
_ secretariado municipal, da mesma forma que fez esta Casa de VLeis, que também decidiu por

%/’w
PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CEP: 12.827-901 - TEL.: (612)3965-22058 /U




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE mi®

unanimidade, definindo 0 mesmo patamar aos Chefes de Gabinete do Legisiativo, por meio da
Lei Municipal n. 5.930/2015 de autoria da atual Mesa Diretora. . -ai“ia“"“*'i o

Isto posto, respeitados, rigorosamente, os quesitos legais do inciso
I do artigo 30 da Constituicdo Federal, bem como, a regra de autoria quintupla
condicionada pela previsdo municipal, apresenta-se a presente propositura e com o
devido respeito aos nobres pares, requer-se sua votagdo e aprovagao por cumprir e
contemplar o devido interesse publico local.

Camara Municipal de Jacarei, 23 de novembro de 2016.
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PROCESSO N° 117 DE 29.11.2016. N Secretaris

‘ Tursi
ASSUNTOQ: PROJETO DE EMNDA A LET ORGANICA MUNICIPAL -ATUALIZA E ALTERA A

REDACAO DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE JACAREI - LOM.

AUTORIA: VEREADORES EDINHO GUEDES, ANA LINO, JOSE FRANSCISCO, ARILDO BATISTA
E HERNANI BARRETO.

PARECERN° 23| —RRV -~ CJL-11/2016
I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Emenda a LOM, de autoria dos Nobres Vereadores Srs. Edinho
Guedes, Ana Lino, José Francisco, Arildo Batista e Hernani Barreto, visando a atualizacdo
legislativa de alguns dispositivos majores, em conformidade com a Constituicdo Federal, e

entendimentos jurisprudenciais.

A presente propositura foi remetida a essa Consultoria Juridico-Legislativa para

estudo.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacdo.

II - FUNDAMENTACAO:

0 artigo 1° do Projeto de Emenda apresentado visa acrescer a expressio
“Parlamentares” ao pardgrafo 2° do artigo 20 da LOM; j4 o artigo 2° da mesma propositura
visa, por sua vez, substituir a expressio “Especiais” por “Parlamentares”, do paragrafo 4°

do mesmeo artigo 20 da LOM.
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Em relacdo as modificagdes sugeridas nos dois dispositivos supramendqﬁi&%ﬁﬁygg
vislumbramos quaisquer inconstitucionalidades e/ou ilegalidades, encontrando-se, as
sugestdes propostas, de acordo com o pardgrafo 3°, do artigo 58, da Carta Constitucional, bem
como, com 0 paragrafo 2°, do artigo 13, da Constituicio Bandeirante, e o Regimento Interno

dessa Casa de Leis (artigos 50 e 51).

O artigo 3° do presente Projeto de Lei, por sua vez, adiciona os incisos XIX e XX ao artigo
27 da LOM, acrescendo as atribuicdes legislativas da Cidmara Municipal, matéria tributdria e

de tombamento de patriménio histérico e cultural do Municipio, respectivamente.

Em relacdo ao acréscimo do incisp XIX, ao referido dispositivo legal, ndo ha guaisquer
inconstitucionalidades e/ou ilegalidades evidentes, posto que compete aoc Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacdo federal e estadual, no que
couber, e instituir e arrecadar tributos de sua competéncia constitucional (artigo 30,

incisos L, II e Ill, da Constituigio Federal).

Ndo obstante, devemos nos atentar para possivel redundancia na Let, posto que, pelo
disposto nos incisos do artigo 27, ja é da competéncia da CAmara Municipal legislar sobre

assuntos atrelados a matéria tributdria, e, como a Lei ndo deve trazer dispositives em

vdo, acrescer o referido inciso XIX ao artigo, néo trara maior efetividade 4 norma organica,

como se espera do Legislador Municipal.

Quanto ao acréscimo do inciso XX, ora proposto, o mesmo encontra-se em afronta legal
ao artigo 40, inciso III, da LOM, contendo vicio formal de iniciativa por ilegalidade. O
tombamento é um procedimento administrativo que visa proteger um bem ptblico histérico
e culturalmente importante e, assim sendo, entendemos, salvo melhor juizo, ser uma
atribuicdo da Secretaria Municipal competente dispor sobre todo o trémite administrativo e,
com isso, a iniciativa de qualquer Projeto de Emenda & LOM ou de Lei referente ac assunto

compete exclusivamente ao Chefe do Executivo Municipal.
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Continuando a analise do presente Projeto de Emenda & LOM, o artigo 4° €'0 artigo S

visam retirar a previsdo criminal dos incisos XX1I e XXIV, do artigo 28, da LOM, por entender

inconstitucional.

Em que pesem 0s argumentos trazidos 2 baila pelos Nobres Camaristas na justificativa
apresentada, cabe ressaltar que referidos dispositivos legais encontram-se em sede de analise
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sde Paulo, na Acde Direta de inconstitucionalidade n°
2160682-36.2016.8.26.0000, que salienta a inconstitucionalidade da previsdo criminal,
tendo em vista os prazos inferiores aos previstos constitucionalmente (que sdo, ressalta-se,
de 30 dias e ndo de 15 e 20 dias, respetivamente dispostos nos incisos que se pretendem

modificar).

Portanto, ao excluir a previsio criminal, sem adequar os prazos dispostos nos incisos
para 30 (trinta) digs, consoante previsdo constitucional, nada adiantard a modificagdo
proposta (ver artigo 50 e seu pardgrafo 2°, da Constituicdo Federal, e artigo 20, incisos
XIV e XV1, da Constitui¢éio do Estado de Sdo Paulo}.

Nesse sentindo, sugerimos que os prazos dispostos nos incisos XXII e XX1V, do
artigo 28, da LOM, sejam modificados para 30 (trinta) dias, mantendo-se, se conveniente
& Vereanca, a redagdo proposta quanto a retirada da previsdo criminal. Ou, aguarde-se
desfecho da agdo judicial ainda em trdmite (ver extrato da ADIN em anexo a esse

parecer).

Finalizando, quanto ao artigo 6° ora proposto, que inclui o inciso IV ac artigo 71, da

LOM, acrescendo formacdo em ensino superior completo como condicdo para a investidurg em

cargos de Secretdrigs. Subprefeitos e Presidente de Autarquia, entendemos, salvo melhor

juizo, haver vicio formal de iniciativa legislativa, posto que cabe exclusivamente dao
Prefeito iniciar Projeto de Lei ou de Emenda a LOM que verse sobre servidores pitblicos e

provimentos de cargos piiblicos (artigo 40, inciso II, da LOM).
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Trazer comio exigéncia o ensino superior completo para cargos em comissdo da alta
Administracdo, como o sdo os de Secretarios Municipais, Subprefeitos e Presidente de
Autarquia, limita a gestao municipal, atribui¢c@o inerente ao Chefe do Executivo Local, além de
evidente ofensa ac Principio Constitucional da Isonomia, posto que, afastard da
possibilidade de exercicio publico, pessoa igualmente capaz de gerir a coisa publica, mas
que ndo possui a graduagdo exigida. Ousamos dizer, com todo respeito, que é fato
presente e notdrio nesta Administracdo, que os inlimeros certificados de graduacoes e

cursos de extensdes ndo atestam a competéncia na gestdo publica.

IIT - CONCLUSAQ

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., que

Projeto de Emenda a LOM, poderd prosseguir apenas em relacdo gos artigos 1°, 2° e 3°,
esse liltimo artigo apenas em relacdo ao acréscimo do inciso XIX, do artigo 27, da LOM.

Quanto aos artigos 4° e 5° da presente propositura, sugerimos que sejam

observados e analisados pela Vereanca o disposto acima.

Em relacdo ao artigo 3° (acréscimo do inciso XX, ao artigo 27, da LOM) e
artigo 6° a propositura ndo deverd prosseguir, tendo em vista evidente vicio formal de

iniciativa legislativa, em afronta aos incisos Ill e II, respectivamente, do artigo 40 da LOM.

./ Q.
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Antes, porém, deve ser objeto de andlise da Comissio Permanente de

Constituicdo e Justica.

Sem mais para o momento e consignando a natureza opinativa e ndo

vinculante deste parecer juridico, é este o nosso entendimento.

A anélise da autoridade competente.

Jacarei, 29 de novembro de 2016.

.

[y

Renata Ramos Vieira
Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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RENATA RAMOS VIEIRA (Sair)

> Bem-vinde > Consultas Processuais > Consulta de Procassos do 29%Grau

Consuita de Processos do 2°Grau

Vocé estd identificado no sistema.

Dados para Pesquisa,

Secio: iOrg%o e Cimara Espedial

Pesquisar por: INimera do Processo

@ Unificado OOutros
12160682-36.2016  |18.26 110000 |

NaOmero do Processo:

e Este processe & digital. Clique aqul para visualizar os actos.

Pados do Processo

Frocesso: 2160682-36.2016.8.26.0000
Classer Direta de Incenstitucionalidade
Area; Civel
AFHUnto: DIREITO ADMINISTRATIVC E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Ates Administrativos
Origem: Comarca de S3c Paulo / Tribunal de Justiga de $3o Paulo
mameros de origem: 5499/2010
istribuicior Hrg3o Especial
kelator: RICARDO ANAFE
Yolume [ Apenso: 1/0

Apensos / Vinculados;&;‘_

N3o ha procassos apensos ou vintulados para este processo.
Nimeros de 12 Insténcia__

N3o ha ndmeros de 18 insténcia para este processo,

Partes do Processg  Exibindo Somente as principais partes.  »Exibir todas as partes.

Autor: Procurador Geral de Justica do Estado de Sdo Paule

R34 Pefeito do Municipio de Jacarei
Agvogada: Stefany Fernanda de Siqueira Silveira

Movimentacdes Exibinda 5 dltimas.  =Listar todas as movimentagdes.
Data Movimento
16/11/2016 PetlgZo Intermedidria Juntada
MNe Protocolo; WPRQ.18.00688685-5 Tipo da Peticdor Petigbes Diversas Data: 10/11/2016 13:38
16/11/2016 Expedido Terrmo
Termo de Juntade [Digital]
31/10/2016 Peti¢Bo Intermedidria Juntada
N© Protfocolo: WPRO.16.00657850-6 Tipo da Petigdo: Presta Informacbes Data: 28/10/2016 15:41
31/10/2015 Expedido Terra
Termo de Juntada [Digital]
21/10/2016 Prazo

Subprocessos e Recursos

Recebido ermn

10/10/2018
10/10/2016

Classe

Agravo Ragimantal
Agravo Regimentai

Petigdes diversas,

https://esaj.tjsp.jus.br/cpo/sg/search.do?paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=7...

29/11/2016
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Data Tipo
- 10/10/2018 Reconsideracio R. Despacho
- 20/10/2016 Contestacdo
28/10/20156 Presta Informacfes
10/11/2016 PeticGes Diversas

Desanvolvide paia Softplan em parceria com a Secretarna de Tecnclogiz da Informagde - ST1

https://esaj.tjsp.jus.br/cpo/sg/search.do?paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=7...  29/11/2016




