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Disp6e sobre a proibi¢do, no Municipio de Jacarei, d&~
uso de veiculos de ftracdo animal (charretes e
carrocas) para o f{ransporte de pessoas, bens,
mercadorias, materiais e residuos de construgdo civil,
entulhos, materiais recicliveis e outros servigos

PROTOCOLO GERAL similares.
N° /<81 para; %’u ' 15

“ﬁﬁiﬁi"%i"

— = ‘ O PREFEITO D~o MUNICIPIO D~E JACAREI[, USANDO
DAS ATRIBUIGOES QUE LHE SAQ CONFERIDAS POR
LEl, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° E proibido, no Municipio de Jacarei, o uso de
veiculos de tracdo animal (charretes e carrogas) para o transporte de pessoas, bens,
mercadorias, materiais e residuos de construgo civil, entulhos, materiais reciclaveis
e outros servigos similares. |

Paragrafo Gnico. Os animais de que frata o caput
deste artigo somente poderdo ser utilizados na pratica de hipismo, equoterapia,
cavalgadas, eventos oficiais de cunho religioso ou folclérico, e demais atividades que

deem destaque a integragio, ac turismo e ao lazer.

Art. 2° A Prefeitura Municipal poderé fazer gestio no
sentido de incentivar os trabalhadores da area na aquisicio de outros tipos de
veiculos que substituam os veiculos de tragio animal, como os conhecidos “cavalos
de lata” ou outros meios de transpbrtes similares existentes, e ainda estimular a

participagdo dos mesmos nas inscrigbes dos mecanismos educacionais e
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profissionalizantes e de qualificagdo e capacitacdio que o Municipio oferece, como
por exemplo EducaMais, que possam garantir aporte de recursos financeiros para
inclus&o socioeconémica a todos os trabalhadores que utilizam esses veiculos de
tragdo animal (VTA),-bem como a seus familiares e, também, a inclusdo dos mesmos

no mercado de trabalho por meio de Cooperativas e Projetos Sociais atuantes.

Art. 3° O Executivo Municipal reguiamentarad a
presente Lei no que couber.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicag&o, revogadas as disposictes em contrario.

Cémara Municipal de Jacarei, 22 de novembro de 2016.

Vereador - PT

AUTOR: VEREADOR JOSE FRANCISCO.
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JUSTIFICATIVA

Desde sua domesticagdo, os animais que ora se
pretende proteger, t8m sido utilizados para o transporte de cargas e ouiras
atividades que, sem divida, thes acarretam maus-tratos.

| Concomitantemente, ha constantes denuncias desses
maus-tratos, levantando tema de progressiva proeminéncia nas discussdes entre
sociedade e poder publico, que € a questdo do Direito dos Animais.

Sob este prisma, no ambiente moderno, ndo mais se
justifica o uso de animais em transportes de produtos e materiais, bem como em
atividades que lhes causam extremo esforgo e prejuizos a satde.

| _ E notério que, com o fito de auferir maior rentabilidade,
muitas pesscas que exploram a atividade de “carroceiro” expdem os animais a
longas jornadas de trabalho e excesso de carga.

Entretanto, ha outros fatos preocupantes em relagéo
aos cavalos, burros, mulas € outros animais de tracédo, sendo um deles a utilizagio
da ferradura, que se faz necessaria pela abrasividade do piso asfaliico. A colocagio
de forma erronea deste equipamenio causa ferimentos, expondo o animal as
infec¢des que podem levar até a seu sacrificio.

Outro fato digno de nota é a submissfo desses animais
a dietas inadequadas. Sao inlmeros os casos de animais que morrem na via puablica
em func&o de exaustfo, dentre outros maus-tratos oriundos da exploracgéo sofrida.

Este € um projeto que estudamos com a maior
seriedade possivel, onde todas as vertentes foram avaliadas para ndo trazer
prejuizos aos que vivem desse trabalho, porém esperarmos acabar de vez ou, ao
menos, minimizar os maus-tratos a tais animais.

Quanto a legalidade, apontamos que a matéria
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encontra respaldo para ser disciplinada, sobretudo pela extrema relevancia e
interesse local, consoante disposto na Constituigio Federal, artigo 30, incisos l e ll, a
seguir transcritos:

“Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.”

Qutrossim, a Lei Federal n°® 9.605, de 1998, também
estabelece:
“E crime: |
Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domeésticos ou domesticados, nativos ou exdticos: Pena - detencgédo, de

frés meses a um ano, e multa.”
Assim justificada a presente propositura, esperamos

que a mesma mereca 0 apoio e aprovacio dos nobres pares, pelo que

antecipadamente agradecemaos.

Camara Municipal de Jacarei, 22 de novembro de 20186.
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- PROCESSO: n° 112 de 23/11/2016

ASSUNTO: Projeto de Lei que dispde sobre a
proibicio do uso de veiculos de tracdo animal
no Aambito ~do  municipio de Jacarei.

Possibilidade. Observagdes.

AUTORIA: Vereador José Francisco

PARECER N° 222 — JACC - CJ1. —11/2016

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador José
Francisco, 0 qual visa proibir 2 utilizacZo de veiculos de tragio animal no 4mbito do

municipio de Jacarei, nas condicdes que especifica (fls. 02/08).

Devidamente justiﬁc_adzi, a propositura legislativa foi
encaminhada a este 6rgio de Consultoria Juridica, para que, nos termos do artigo 46
da Lei Orginica Municipal (LOM) e artigo 46 do Regimento Interno, seja emitido o
devido parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais e juridicos relativos a

ptojeto apresentado.
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Do artigo 1° o
Inicialmente, podemos enquadrar a matéria em questio
como “assuntos de interesse local”, nos termos do inciso I, do artigo 30! da
Constituiéﬁo Federal, posto que a proposicio em questio contempla medida de

natureza ambiental aplicivel no dmbito do municipio.

Alids, a matéria apresentada, salvo melhor juizo, se aloca,
também, dentto do tema conservagdo da natureza e protecdo do meio ambiente €, nesse

sentido, dispde a Constitui¢do Federal:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

(..}

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controfe da poluigéo;

(grifos nossos)

Nio se vislumbra obice quanto a iniciativa ou mesmo a
espécie normativa eleita, posto que se trata da organizagio do municipio em seu

aspecto ambiental,

Nesse aspecto, alids, importante ressaltar que néo se trata
de regulamentacio vidtia (trAnsito), conforme se tratou no processo n® 148 de A

16/07/2013.

T Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Por se tratar de matéda ambiental, ha posmbﬂléade s
Municipio, via parlamentar, deflagrar processo legislativo desse jaez, conforme
recente julgado do Tribunal de Justica de Sao Paulo em controle concentrado de

constitucionalidade:

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n° 3.697, de 18 de novembro de 2014, de autoria
parlamentar, que “regulariza a utilizacdo de veiculos
com tracdo animal no Municipio de Mirassol e da
outras providéncias”.
Alegagéo de ofensa aos arfigos 15, 5° 74, inciso VI
90, inciso I, e 144 da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo, e artigo 125, parégrafo 2° da Constituigdo
Federal.
Lei que ndo tratou de nenhuma das matérias - de
iniciativa legisiativa exclusiva do Chefe do Poder
. Executivo, n&o violou o principio da separag&o de
poderes e néo inva.diu a esfera da gestdo
administrativa. | ‘
Diploma, por fim, que n&o gera despesas diretas para
o Municipio inconstitucionalidade nédo configurada.
Acdo julgada improcedente, revogada a liminar.
(TJSP. ADIn n° 2016274-83.2015.8.26.0000 ~ Orgéo
Especial. Rel. Des. Jo'é‘o Carlos Saletti. Julgado em
15/06/20186) (grifo nosso)

Superadas tais questdes, verifica-se que no métito, o artigo

1° ndo apresenta vicio material ou mesmo formal, de modo que nio se constata, prz'wﬂ

facie, qualquer inconstitucionalidade, ilegalidade ou antijuridicidade que impeca sef;!
i
vélido desenvolvimento. \1
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Todavia, verifica-se que ndo foi estipulada sancao»q;lp "Tase
de descumprimento da proibicio pretendida, o que esvazia o cardter coercitivo da

norma que € justamente o que a distingue da regra moral.

Deste modo, sem previsio de punicic pelo
descumprimento, em Gltima analise 2 norma se torna indcua, desestimulando, assim,

sua fiel observancia.

Nesse contexto, sugere-se a insercio, via EMENDA, de

cominacio legal para o caso de descumprimento.

Do artigo 2°

Nio obstante a consideracio supra, verifica-se que o artigo
2° apresenta vicio material de inconstitucionalidade, uma vez que, sob o vocibulo
“poderd” constante do wput, impde a0 Poder Executivo a adogio de politicas ptiblicas

inerentes a sua atividade precipua.

Isso porque é cedico que o Poder Executivo, via de regra,
nio necessita de autotizacio legislativa ou mesmo de lei autorizativa para elaborar e
executar atos tipicos de gestio administrativa, tal como ocotte no disposto pelo citado

dispositivo do projeto.
Nesse sentido, é firme ¢ entendimento douttinario:

“(...) insistente na prética legislativa brasileira, a ‘ler’
autorizativa constitui um expediente, usado por
parlamentares, para granjear o crédito politico pela

realizagéo de obras ou servigos em campos maferiais
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nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral
matérias administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’,
passam eles, de autores do projeto de lei, a co-
autores da obra ou servico auforizado. Os
constituintes consideraram tais obras e servicos como
estranhos aos legisladores e, por isso, os subfrairam
da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar
essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘el
auforizativa, praticada cada vez majs exageradamente
autorizativa é a el que - por ndo poder determinar -
limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar
atos que ja Ihe estdo autorizados pela
Constituicdo, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O fexto da fei’ comega
por uma expressdo que se fornou padrdo: ‘Fica o
Poder Execufivo auforizado a..” O objefo da
autorizagéo - por j& ser de competéncia constitucional
do Executivo - ndo poderia ser ‘determinado’, mas é
apenas ‘auforizado’ pelo Legislativo, tais fleis’, obvio,
sdo sempre de iniciafiva parlamentar, pois jamais
teria cabimento o Executivo se autorizar a si
préprio, muito menos onde ja o autoriza a propria
Constituicdo. Elas constituem um vicio patente”
(Sérgio Resende de Barros. “Leis Auforizativas®”, in
Revista da Insfifuicdo Toledo de Ensino, Bauruy,
ago/nov 2000, p. 262). '

Ademais, nio se deve perder de vista que o vocabulo
poders implica para a Administragdo Publica num verdadeito poder-dever ante a
natureza cogente das Leis, convolando-se, pois, em Gltima anélise, em vetdadeiro

dever (e nio mera permissio) do administrador em seguir as Leis validamente

——

editadas. |
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“fica autorizade”, “permite-s¢’ constituem-se em verdadeiros eufemismos a expressio
determinacdo, caracterizando, por 1sso, sua nconstitucionalidade ante a iniclativa para

o projeto, bem como da ingeréncia em atos tipicos de gestio.

Corroborando tal entendimento, assim tem  se

posicionado firmemente o Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se
uma lei fixa o que é préprio da Constituigdo fixar,
pretendendo deferminar ou autforizar um Poder
constituido no émbitb de sua competéncfa constitucional,
essa lei e inconstifucionall — ndo s6 indcua ou
rebarbativa, — porque estatui o que sé o Constituinte
pode estatuir. O poder de éutorizar implica o de n&o
autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma
competéncia - As leis autorizativas séo inconstitucionais
por vicio formal de iniciativa, por uSurparem a competéncia
material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separagao de poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER
CONSIDERADO SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO -
Cancelamento da Stmula 5, do Colendo Supremo Tribunal
Federal. |

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICAGAO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER
AQOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25). B
COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA |
EXECUGAQ DO ORQAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA :
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE /

Praga dos Trés Poderes, 74 ~ Centro — Jacaref / SP— CEP 12327-601 Fone:
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br e-mail: jorge-cespedes@jacaref,
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PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCL&?DO‘"S#
NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI 142.519-0/5-00,
Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007). (grifos nossos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEf N°
2.057/09, DO MUNICIP!Q DE LOUVEIRA - AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A COMUNICAR O CONTRIBUINTE
DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E NAO PAGAS DE
AGUA, IPTU, ALVARA A 1SS, NO PRAZO MAXIMC DE 60
DIAS APOS O VENCIMENTO — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA SEPARAGAC DOS PODERES -
INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO -
ACAO PROCEDENTE.
A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador e
procura criar, a pretexto de ser meramente autorizativa,
obrigacbes e deveres para a Administragdo Municipal, o
que redunda em vicio de iniciativa e usurpagdo de
competéncia do Poder Executivo. Ademais, a Administracdo
Pdbiica ndo necessita de autorizacdo para desempenhar
funcbes das quais ja estd imbuida por forca de
' mandamentos constitucionais” (TJSP, ADI 994.09.223993-
1, Rel. Des. Artur Marques, v.u., 19-05-2010). (grifos nossos)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 2.531,
de 25 de novembro de 2009, do Municipio de Andradina,
‘autorizando’ o Poder Executive Municipal a conceder a fodos
0s alunos das escolas municipais auxilio pecuniério para
aquisicdo de material escolar, através de vale-educagdo no
comércio local. Lei de iniciativa da edilidade, mas que versa
sobre matéria reservada a iniciativa do Chefe do Executivo.
Violagdo aos arts. 5°, 25 e 144 da Constituigdo do Estado.
Nédo obstante com carater apen7autorizativo', lei da

Pagina 7 de 9
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Executivo. Agéo procedente” (TJSP, ADI 994.09.229479-
7, Rel. Des. José Santana, v.u., 14-07-2010). (grifos nossos)

Em esséncia, em relacio ao artigo 2° do projeto, houve

invasio manifesta da gestdo publica, assunto da alcada exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, violando sua prerrogativa de anilise da conveniéncia e da oportunidade

das providéncias previstas na lei.

Assim, o_ disposto "pelo artico 2° da propositura ¢é

manifestamente inconstitucional, em razio da iniciativa parlamentar ern rmatéria
reservada com exclusividade a0 chefe do Poder Executivo pela prépria Constituicio
Federal, reproduzida, pelo ptincipio da simetria, na Constitui¢do Estadual e na Lei

Otganica do Municipio.
CONCLUSAO

Com essas consideracses, salvo melhor juizo, o referido

projeto retne condicdes de prosseguir, SE SUPRIMIDQ O DISPOSTO PELO

ARTIGO 2° devendo ser submetido 2o crivo das Comissdes de Constituicdo e

Justica e Defesa do Meio Ambiente, confdrmt_e prevé o artigo 32 do Regimento

Interno da Camara.

Recebendo o projeto parecer favorivel das referidas

comissdes e, sendo encaminhado ao Plenirio, sujeitar-se-4 a apenas um turno de

discussdo e votacio e dependerd do voto favorivel da maioria simples para sua|

os arts. 122, § 1°,

aprovacio, sendo o voto, nominal, em acatamento ao dispos
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2°, 11, cc art. 124, § 2 e 3°, 111, todos do Regimento Interno da Cimara Mumapa\aé/

Jacarel.
A manutencio do disposto pelo artigo 2° torna o projeto

INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, sub censura, de carater opinativo e ndo

vinculante.
]

tespedes Campos

Consultor \\Hia‘o L egislativo
OAB/SP\n° 311.112
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Camara Mumclpal de Jacarei
PALACIO DA LIBERDADE

PROCESSO N° 148 DE 16.07.2013.

ARQUIVADO

m 9 de agosio de 2013 {artigo 88 do Regimento Interno)

ASSUNTO: PROJETO DE LF¥I - PROIBE A CIRCULACAQ DE CARROCAS DE TRACAO
ANIMAL E CAVALOS NA AREA CENTRAL DA CIDADE.

AUTOR: VEREADOR FERNANDO DA OTICA ORIGINAL.

DISTRIBUIDO EM:
PRAZO FATAL:
DISCUSSAO UNICA
Aprovado em Discussio Unica REJEITADO
Em........... de......... de 2013..... Em.......... de......... de 2013.....
Premdeme .................... — e
Aprovado em 1* Discussio AR Q UIVADO
Em.,.......... de......... de 2013.....
PreSIdente .................... | e S a
Aprovado em 2* Discusséio Retirado pelo Autor
Em........... de......... de 2013..... Em........... de......... de 2013.....
...................... : resn‘lente Dmetordac*
Adiado em............ denernannen de 2013..... Adiado em............ de........... de 2013.....
Para............ de...cuu.n... de 2013..... Para........... de............ de 2013 .....
............. R

Encaminhado 4 Comissdes n°s:




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE

PROJETO DE LEI AN

Proibe a circulacdo de carrogas de tragdo animal €
cavalos na area central de Jacarei.

O PREFEITC DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS
POR LEI, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LE!: |

Art. 1°  Fica proibida a circulagdo de carrogas de

tragéo animal e cavalos na area central de Jacarei.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacio.

Camara Municipal de Jacarei, 2%de maio de 2013.

DA OT IGINALL

Vereador - PSC

EM FACE DO PARECER JURIDICO, DETERMING

O ARGUIVAMENTO MA FORMA REGIMENTAL

e <1 pe palt nE_{ 2
EDIN
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Projeto de Lei - Proibe a circulacio de carrocas de traciio animal e ca :I'%ﬁﬁg_gf ,f
area central de Jacarei. — Folha 2 ~ *f'f’_;ﬁ**"
20
JUSTIFICATIVA @

Os comerciantes constaniemente reclamam do mau
cheiro das carrogcas e cavalos que circulam no centro da cidade, além destes
atrapalharem o transito. Os animais defecam nas ruas, deixando sujeira e fetidez na

frente de comércios, bares, padarias e restaurantes.

Os proprietérios dos restaurantes s3o os mais

prejudicados, pois a situagio aqui mencionada atrapalha e incomoda a sua clientela.

Também, trata-se de uma questio de salide publica,
pois, ao defecarem, os cavalos deixam uma frilha de fezes pelas ruas e as pessoas
acabam pisando e levando a sujeira para 0s comeércios, muitos deles de

alimentacao.

Nossa cidade esta crescendo e se desenvolvendo, por
isso ndo podemos permitir que o nosso comércio sofra com esta situacao, que

coloca o Municipio em visdo de atraso urbano.

Esperamos, pois, contar com ¢ apoic dos nobres
vereadores a presente propositura, para que possamos propiciar mais higiene no

centro de Jacarei, oferecendo assim maior apoio ao nosso comércio e pedestres.

Por fim, agradecendo a atenééo que nos for

dispensada, subscrevemos.
-}
Camara Municipal de Jaca;f;f; 27 de maio de 2013.
-"'—'z"’“:i‘— R T

R - S
e o /,—*/ \ n
< o o e

FERNANGO DA GTICA OR IGINAL
Vereador - PSC i
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Consultoria Juridica

Autor: FERNANDO DA OTICA ORIGINAL — VEREADOR - PSC

PARECER 241 — AAAJ - AJ — 07 - 2013

O Nobre Vereador FERNANDO DA OTICA
ORIGINAL encaminhou para apreciaggo desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei

que “Proibe a circulagéo de carrogas de tragdo animal e cavalos na area central
de Jacaref”.

Remetido a esta Assessoria Juridica pela Egrégia
Presidéncia desta Casa Legislativa, para examinar a sua pertinéncia:
constitucional, legal e juridica. A iniciativa veio acompanhada de justificativa.

No caso em comento, a proposigdo, segundo o autor,
visa cessar 0 mau cheiro exalado pelas carrocas e cavalos que circulam no
centro de nossa cidade, sendo que os animais defecam nas ruas, prejudicando o
bom andamentc do comércio em geral e consequentemente o transito local.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarel / SP — CEP 12327-901 Fone: (0 _ _ 12) 3955-2200 — FAX: (0 _ _ 12) 3951-7808
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Consultoria Juridica :

Em que pese a louvavel iniciativa do Nobre Vereador

da proposicdo em questdo, existem fatores que impedem o acolhimento, pelas
razoes a seguir enunciadas.

DA FUNDAMENTACAO

Em andlise, o artigo 1° desta proposicso, traz em seu
texto o seguinte: |

Podemos notar, que o Projeto de Lei sob anslise tem

por definir matéria afeta ao Departamento de Transitc Municipal, subordinado a
Secretaria de Infraestrutura, sendo estas de iniciativa exclusiva do Poder

Executivo, o que consubstancia inconstitucionalidade e ilegaiidade da

proposicdo por ofensa ao artigo 2°, da Constituicio Federal e artigo 40, inciso |il.

da Lei Orgénica Municipal:

Constituicao F_ederal:

“‘Art. 2° - Sdo Poderes da Unigo, independentes e
harmbnicos entre si, o Legislativo, o Executivc e o
Judicigrio.”

Praga dos Trés Podercs, 74 — Centro - Jacarei / 8P — CEP 12327-901 Fone: (0 _ 12) 3055-2200 — FAX: {0 __12)3951-7808
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Consaltoria Juridica &

Lei Orgénica Municipal:

“Art. 40 - Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis

que disporiham sobre:

W - criagao, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias
ou departamentos _equivalentes e orgéos da

Administraggo Publica;” (Grifos Nossos).

Para corporificar mais o contexto, aponta a
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federai:

"Lei n. 9.162/1995 do Estado de S&o Paulo. Criagdo e
organizaga"o do Conselho das lnstituigéeé de Pesquisa
do Estado de Sio Paulo-CONSIP. Estrutura e
atribuicbes de érgdos e | __Secrefarias __da
Administracdo Pdablica. Matéria de _iniciativa
privativa __do Chefe do _Poder Executivo.
Precedentes.” (ADI 3.751, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 4-6-07, DJ de 24-8-07). (Grifos
Nossos).

Considerando ainda que o artigo 37 da Constituicgo
Federal de 1988" submete o Poder Publico ao Principio da Legalidade, uma vez

aprovada Lei que lhe obrigue a determinado ato ou suas Secretarias,

“Art, 37 - Aad:mmsu‘agiopﬁbhcadnﬁaemdmdcqualquerdosPodmdaUméo,dosEstados,doDstnzoFedcraledos

3

Municipios obedecers aos principios de legalidade, Impesscalidade, moralidade, pubhcldade ¢ eficiéncia ¢, também, 20 seguinte:™
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Tl _T;&"%
departamentos e 6rgaos da Administragdo Piblica, este ndo podera delxar de - /5
fazé-lo.

Frisa-se também que, os atos de gestio reservados
exciusivamente ao Prefeito M-unicipal ndo podem ser usurpados por
iniciativa do Poder Legisiativo, cuja afronta atinge o sistema de controle
administrativo da municipalidade, conforme dispde o artlgo 40, inciso lil, da Lei

Orgénica do Municipic de Jacarei, acima descrito.

Em se tratando de criagéo, estruturacdo ou atribuicdo
cnada pelo Poder Legistativo ao Poder Executivo, ha afronta ao citado Principlo
da Triparticdo dos Poderes inserto no artigo 2° da CF, colacionado acima.

Na mesma esteira, o artigo 24, inciso H, do Cédigo
de Transito Brasileiro, estabelece uma das competéncias municipais em
relagdo & ordenagdo do trénsito urbano, sendo competéncia dos drgdos e
entidades executivos de trénsito do Municipio, ou seja, matéria privativa-do

Prefeito, como vejamos:

Praga dos Trés Poderes, 74 — Certtro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (C__ 12)3955-2200~FAX: (0 __ 12) 3951-7808
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Tal pos;c;onamento ndo adentra na seara do //,fb

conteldo da iniciativa, apenas versa sobre os aspectos legais.

Assim, resta patente que a pretensio do Nobre
Vereador, autor do Projeto em questdio, ndo encontra amparc no ordenamento

juridico vigente.

Deste modo, nos moldes em que fora apresentado o
Projeto padece de inconstitucionalidade, ilegalidade e antijuridicidade e n#o
pode ter regular tramitag3o.

DA CONCLUSAQ

Com todas estas ponderagdes & imperioso
reconhecer-se que outro caminho ndo resta sendo OPINAR PELO
ARQUIVAMENTO DA PROPOSICAO QUE E INCONSTITUCIONAL, POR
ViClO DE INICIATIVA, nos tem_'nos do artigo 88, inciso lil, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Jacarei:

Praga dos Trés Poderes, 74 ~ Centro — Jacaref / SP — CEP 12327-901 Fone: 0__12) 3955-2200 — FAX: (0 _ 12339517808
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EM CASO DE DESARQUIVAMENTO

Em casg de arguivamenio e. se requerido o
desarquivamento da proposicdo_em andlise. nos termos regimentais, deveri
entao ser encaminhada as Comissdes de CONSTITUICAO E JUSTICA (artigo
32, I, do Regimento Intemo) e OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E URBANISMO
(artigo 32, [lf, do Regimento Interno).

Neste caso, se encaminhada ao Plendrio para
manifestar a sua vontade deliberativa, ficara a iniciativa sujeita & aprovacéo,
como reza o artigo 122, § 1° do Regimenio Interno, da “... maioria simples,
presente, pelo menos, a maioria absoluta dos membros da Camara.”, ou
seja, voto favorével da maioria simples, em turno tinico de votacéo.

Alerta esta Asses"soria Juridica que, o Projeto, nas
condigbes apresentadas pelo proponente se eventualmente for convertido em
Lei, estard sujeita ao enfrentamento da constltumonahdade da matéria por agdo
propria.

Esteéo parecer da Assessona Jundlca desta Casa de
Lels firmado com cariter opinativo ¢ nio vmculante a ser submetido
primeiramente ao crivo da Consultora Juridica e apos_..sera encaminhado a
Secretaria e Presidéncia deste Legislativo, para a devida andlise, consideracoes

e ulteriores deliberagbes.

Jacarei, 02 de agosto de 2013

ADEMAR ALVES DE ALCANTARA JUN!OR
ASSESSOR JURIDICO - OAB/SP N° 286.406
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Oficio n® 071/2013-CMVD/P Jacarei, 12 de agosto de 2013.

Nobre Vereador,

Comunicamos a Vossa Senhoria que, nos termos do artigo 88
do Regimento Interno da Casa e em decorréncia de parecer exarado pela Assessoria
Juridica do Legislativo, copia anexa, foi arquivadc o Projeto de Lei de sua autoria que
‘Proibe a circulagéo de carrogas de tragdo animal e cavalos na érea central da cidade”. o
qual deu origem ao Processo n® 148/2013, de 16/07/2013, do Legislativo.

Caso Vossa Senhoria ndo concorde com o arquivamento,
podera apresentar, no prazo de 5 dias Uteis contados do recebimento da presente
notificacéo, requerimento proposto pela maioria absoluta dos membros da Camara
solicitando o desarquivamento do projeto e sua automatlca tramitacao, conforme disposto no
artigo 45 de nosso Regimento interno. ‘

Sendo o que se nos cumbria, subscrevemos com os protestos

de estima e consideracao.

Atenciosamente.

A Sua Senhoria, o Senhor
FERNANDOQ DA OTICA ORIGINAL
Vereador a Camara Municipai de Jacarei

Em méao
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TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
Séo Paulo

Registro: 2016.0000413697 §

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2016274-83.2015.8.26.0000, da Comarca de Sfo Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de S#o
Paulo, proferir a seguinte decisfo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE,
REVOGADA A LIMINAR. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordéo.

O julgamento teve a participagfio dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, TRISTAQ RIBEIRO,
NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI,
SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM
CANTUARIA, FRANCA CARVALHO, ARTUR MARQUES, CAMPOS
PETRONI, ELCIO TRUJILLO, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS E MOACIR PERES.

S#o Paulo, 15 de junho de 2016.
JOAO CARLOS SALETTI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Acio Direta de Inconstitucionalidade n.° 2016274-83.2015.8.26.0000
AUTOR - PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL
REU - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL

VOTO N°26.932

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
3.697, de 18 de novembro de 2014, de autoria parlamentar,
que “regulariza a wtilizagdo de veiculos com fragdo animal
no Municipio de Mirassol e da outras providéncias” —
Alegacdio de ofensa aos artigos 1%, 3% 74, inciso VI, 90,
inciso II, e 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, e
artigo 123 pardgrafo 2° da Constituicdo Federal — Lei que
ndo tratou de nenhinna das matérias de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo
violou o principio da separaco de poderes e ndo invadiu a
esfera da gestido administrativa — Diploma, por fim, que
ndo gera despesas diretas para o Municipio —
Inconstitucionalidade ndio configurada.

Agdo julgada improcedente, revogada a liminar.

O libelo inaugural veicula pedido de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 3.697, de 18 de novembro de 2014, de autoria parlamentar, que
“regulariza a utilizagfo de veiculos com tragio animal no Municipio de Mirassol ¢
d4 outras providéncias”, “com fundamento nos artigos 1°, 5° 74, inciso VI, 90,
inciso I, e 144 da Constituigdo do Estado de S&o Paulo, e artigo 125 pardgrafo 2° da
Constituigio Federal” (fls. 1/8 e 19).

Alega o proponente: a) a matéria objeto da lel impugnada ja estd
totalmente disciplinada na Lei Municipal 2.837, de 19.05.2005 ¢ regulamentada pelo
Decreto Municipal 3.920, de 12.04.2006, e nada acrescenta a essas leis j4 existentes;
b) o projeto de lei foi vetado pelo Chefe do Executivo (art. 44, § 1°, c.c. 62, IV, da
Lei Organica Municipal), veto esse depois rejeitado, sendo o diploma promulgado
pelo Legislativo; ¢) a matéria disciplinada na lei impugnada diz respeito a proibigdo
de reservas de vagas em estacionamento em logradouros publicos, acarretando
dispéndio ao Municipio com a sua execugfo sem o devido planejamento
orgamentario e financeiro; sua execugfo envolve agentes de empresa prestadora de
-servigos de fiscalizagdo, servidores publicos para notificar e aplicar multas, além de
equipamentos para emissdo de documentos; d) a lei contrariou a Constitui¢do
Estadual (art. 25) no tocante & iniciativa de projeto de lei sobre ato concreto de
gestio administrativa; ) a competéneia para sua edi¢fio ¢ do legislador federal e do
estadual, esta a desrespeitar a reparticio constitucional de competéncia ¢ a violar o
principio federativo (arts. 1°, 5° ¢ 144 da CE); ) ainda, a lei em questdio implica a
criagio de despesas, sem indicar os recursos destinados a suporta-las, sendo certa a
insuficiéncia da genérica disposigfo ali contida (art. 25, caput, da CE).

Direta de Inconstitucionalidade n® 2016274-83.2015.8.26.0000 - mfl-jcs 2
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Requereu a concessfio de liminar para que se “determine a imediata
suspensdo da execugdo do ato normativo”, “considerando as gravissimas
repercussdes”, “afetando diretamente o Municipio, pois ... 0 assunto versa sobre lei
ja existente além de ter sido criada uma despesa sem constar a indicagfo dos

recursos para atender ao encargo, o que poderd causar lesio ao orcamento”.

Concedi a medida liminar para o fim de suspender, de imediato, a
eficacia da lei questionada (fls. 28/30). :

A Procuradoria Geral do Estado deixou de se manifestar por se tratar
de matéria exclusivamente local (fls. 36/38).

Decorreu o prazo sem apresentagfio de informagdes do Presidente da
Cémara Municipal (fls. 43).

A douta Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pela
improcedéncia da agfo (fls. 45/54).

E o relatorio.

1. Trata-se de agfo direta de inconstitucionalidade proposta em face
da Lei n° 3.697, de 18 de novembro de 2014, do Municipio de Mirassol, de
origem parlamentar, que “Regulariza a Utilizagfio de Veiculos com Tra¢8o Animal
no Municipio de Mirassol ¢ d4 outras providéncias™ (fls. 10/13), estabelecendo:

“Art. 1% A4s charretes, carrogas e similares qite utilizarem
tragdo animal, deverdo tramsitar pelas vias publicas do Munmicipio de
Mirassol no periodo compreendido entre as 07:00 horas das 18:00 horas.

“Art. 2° E expressamente proibido:

“I Prestacdo de servico como iransporte de passageiros
nas charretes, carrocas e similares;

“II. Utilizar guizos, chocalhos ou campainhas, ligadas aos
arreios ou ao veiculo, pra produzir ruidos constantes;

“IIL Infligir maus tratos, quaisquer que Sejam as formas,
aos animais.

“Art. 3% Das responsabilidades do proprietdrio de
Charrete, Similares e dos gnimais:

Direta de [nconstitucionalidade n® 2016274-83.2015.8.26.0000 - mfl-jes 3
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“8 1% Os proprietdrios e condutores de charretes, carrogas
e similares serdo respomsdveis pela limpeza dos locais onde os veiculos
permanecerem estacionados.

“§ 2°% Os animais que permanecerem estacionados, deverdo
ter dgua abundante, alimento e ndo ficar diretamente exposto ao $ol.

“§ 3° O peso total transportado ndo poderd exceder a carga
liguida de 250 Kg.

“§ 4°. A Carga hordria de trabalho por animal ndo podera
exceder 6 (seis) horas didrias continuas.

“Art. 4°. A infracdo a qualquer dispositivo desta Lei
acarretard ao infrator multa no valor equivalente a 1 (um) saldrio minimo
nacional por autuacdo.

“§ 1° A reincidéncia da infracdo implicard na duplicacdo
do valor da multa e apreensdo do animal. '

“§ 2°. As multas recolhidas serdo destinadas para entidades
de Proteg¢do e Defesa dos Animais.

“Art. 5°. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por
conta de dotacdo propria consignada no Or¢amento em vigor.

“Art. 6° O Poder Executivo regulamentard airavés de
Decreto a presente Lei, no que couber, no prazo de 60 (sessenta) dias.

“Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo”.

2. Deve ainda uma vez ser lembrada e repetida licio de HELY
LOPES MEIRELLES (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 2014), a proposito
do tema em discussio nesta demanda. Ensina o Mestre:

“... Iniciativa é o impulso original da lei, que se faz através
do projeto. Pode ser geral ou reservada. Iniciativa geral é a que compete
concorrentemente a qualquer vereador, a8 Mesa ou comissfio da Camara, ao
prefeito ou, ainda, & populagdo; iniciativa reservada ou privativa € a que
cabe exclusivamente a um titular, seja o prefeito, seja a Camara. A
iniciativa reservada ou privativa pode, ainda, ser discriciondria ou
vinculada: € discriciondria quando seu titular pode usa-la em qualquer
tempo; € vinculada quando hé prazo para seu exercicio, como ocorre com o
projeto da lei orgamentaria.

Direia de Inconstitucionalidade n® 2016274-83.2015.8.26.0000 - mfl-jcs ' 4
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“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de
seus vereadores sfo todas as que a lei orginica municipal nio reserva,
expressa e privativamente, & iniciativa do prefeito. As leis orgénicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°,
e 165 da CF, as que se inserem no 4mbito da competéncia municipal. Sao,
pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturagdo ¢ atribuicdo das
secretarias, orgios e entes da Administragio Piblica Municipal; matéria de
organiza¢o administrativa ¢ planejamento de execucio de obras ¢ servigos
publicos; criagio de cargos, fungdes ou empregos piblicos na
Administragio direta, autdrquica e fundacional do Municipio; regime
juridico € previdencidrio dos servidores municipais, fixagio e aumento de
sua remuneracdo; plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento
anual e créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito ¢ 4 Cimara, na forma regimental” (p. 633).

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que
s6 a ele cabe o envio do projeto & Camara. Nessa categoria estio as que
disponham sobre a criacfio, estruturacdo e atribuicdio das secretarias, orgéos
e entidades da Administragdo Publica Municipal; a criacdio de cargos,
funcBes ou empregos publicos na Administragfio direta e autdrquica,
fixagHio e aumento de sua remuneracfo; o regime juridico dos servidores
municipais; € o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os or¢amentos
anuais, créditos suplementares e especiais” (p. 760/761).

3. O rol das matérias reservadas 2 iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, por outra parte, deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

Sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, segundo
dispbe taxativamente o art. 24, § 2°, da Constituigio Estadual (aplicavel aos
Municipios por for¢a do art. 144 da mesma Carta, e do artigo 29 da Constituigo
Federal):

“l1 - criagdo ¢ extingdo de cargos, fungdes ou empregos
piiblicos na administracio direta ¢ autérquica, bem como a fixacio da

respectiva remuneracéo;

“2 — criagfio e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administra¢fio publica, observado o disposto no art. 47, XIX,

“3 — organizagio da Procuradoria Geral do Estado ¢ da
Defensoria Piiblica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

“4 — servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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“S — militares, seu regime jurfdico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdio, reforma e transferéncia para
inatividade, bem como fixacfo ou alteracio do efetivo da Policia Militar;

“6 — criacdio, alteracio ou supressdio de cartdrios notariais e
de registros ptiblicos™.

No caso em exame, a lei atacada no tratou de nenhuma das matérias
de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo violou o
principio da separagio de poderes e nfo invadiu a esfera da gestfo administrativa. A
lei impugnada impde obrigagbes apenas a particulares, sujeita a atividade a
fiscalizagdo do Poder Executivo, sem impor-lhe novas obrigagoes.

4. Por outra parte, a lei em questio ndo cria obrigagdo para o
Municipio, senfio aquela relativa ao exercicio do préprio poder de policia, nfo
acarretando aumento indevido de despesas para o erério local. Ndo implica aumento
de despesas para a qual nfo foi prevista a respectiva fonte de custeio (art. 25 da
Constituicio Estadual). Afinal, a Municipalidade ja dispde de mecanismos de
fiscalizagdo das diversas atividades dos munfcipes e de todos quantos 14
comparecem e que por 14 transitam e estdo, portanto, sujeitos a atuacio dos agentes
competentes, na forma da lei.

Ao dispor que “as despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta
de dotagdio propria consignada no Orgamento em vigor”, a norma cumpre a
formalidade de indicar que as despesas correrfio 4 conta do orgamento, que abriga e
j4 custeia o aparato administrativo necessério para alcangar o seu cumprimento.

Ni#io se hd dizer, por conseguinte, que a lei impugnada implica
aumento de despesas para a qual nfio foi prevista a respectiva fonte de custeio (art.
25 da Constitui¢iio Estadual).

No pormenor, assinala a douta Procuradoria Geral de Justica:

“Tampouco h4 se cogitar de geragio de despesas imprevistas
na medida em que &nus — se existentes — seriam impostos tdo somente a
particulares, sendo imprépria alegagdio desse jaez para normas que apenas
preveem o exercicio da fiscalizaglio pelos drglios piiblicos. N&o se pode
concluir que a necessidade de fiscalizag3io gera tais Snus. Como ja decidiu
este egrégio sodalicio:

“(...) 2. A imposi¢io, ao Poder Executivo, do dever de
fiscalizar o cumprimento da lei n3o significa violagio ao principio
constitucional da separagio de poderes e ndio implica criaciio de
despesas sem a respectiva fonte de receita, uma vez que a fiscalizagdio
¢ inerente ao exercicio regular do poder de policia pelo Executivo, em
relagfio ao cumprimento de todo o complexo das posturas municipais.
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Auséncia de ofensa aos arts. 2°, 61, § 1°, L b, da CF e 5° 25,47, 1 ¢
144 da Constituicio Estadual. ..y’ (TJSP, 11
008436-60.2014.8.26.0000, Rel. Des. Itamar Gaino, 04-06-2014,
m.v.).

(. :

“3 — O dever de fiscalizagdo do cumprimento de
normas é conatural aos atos administrativos ¢ ndo tem o efeito de
autorizar presuncio de geragfio de novas despesas ao Municipio. (...)”
(TISP, ADI 20626-47.2014.8.26.0000, Rel. Des. Itamar Gaino,
30 07-2014, v.u).

“Alias, a eventual falta dos recursos levaria apenas a
impossibilidade de sua execugdio no proprio exercicio financeiro, e ndo a
sua inconstitucionalidade, como ja assentou o Supremo Tribunal Federal
(ADI 1.585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 03-04-1998; ADI 2.339-
SC, Rel. Min. Ilmar Galviio, DJ 01- 06—2001 ADI 2.343-SC, Rel. Min.
Nelson Jobim, DJ 13-06-2003)".

5. Por fim, diversamente do sustentado pelo proponente, a materia
objeto da lei impugnada (Lei n° 3.697/2014) nfio estd disciplinada pela Lei
Municipal 2.837, de 19.05.2005, que “dispde sobre registro, licenciamento,
fiscalizacBo, autuagdio, penalidade, arrecadagiio de multas e autorizagfo para
conduzir veiculos de trag8o animal ¢ d4 outras providéncias”.

Basta ler o conteido de ambos os diplomas (cuja cdpia ndo foi
juntada pelo proponente, mas que se colhe no site da Prefeitura local -
www.mirassol.sp.gov.br) e compara-lo com ¢ do diploma em apreco.

6. Ante o exposto, julgo improcedente a agdo direta de
inconstitucionalidade, revogando a medida liminar.

' E meu voto.
JOAO CARLOS SALETTI

Relator
assinado digitalmente
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renumerando-se os demais.

CAMARA MUNICIPAL DE JACAR

PALACIO DA LIBERDADE

EMENDA

Ao Projeto de Lei, de autoria do Vereador José Francisco,
que “Dispde sobre a proibigdo, no Municipio de Jacarei, do
uso de veiculos de tragdo animal (charretes e carrogas)
para o transporte de pessoas, bens, mercadorias, materiais
e residuos de construgdo civil, entulhos, materiais
reciclaveis e outros servigos similares.

Processo n® 112/2016, de 23/11/2016.

EMENDA N° 01

Fica suprimido o artigo 2° do projeto de lei em epigrafe,

Justificativa

A presente emenda vem atender sugestdo emitida em

parecer da Consultoria Juridica do Legislativo.

Camara Municipal de Jacaref, 25 de novembro de 2016.
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