Camara Municipal de Jacarei
PALACIO DA LIBERDADE

PROCESSO DE JULGAMENTO DE
CONTAS DO EXECUTIVO

N° 01, DE 17.02.2017

ASSUNTO: PARECER DO EGBEGIO TRIBUNATL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
- REFERENTE AS CONTAS DO EXERCICIO DE 20f3 D4 PREFEITURA

MUNICIPAL DE JACAREL
AUTOR: TRIBUNAL BDE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULO.
DISTRIBUIDO EM: 20.02.2617
PRAZO FATAL: 20.04.2017
DISCUSSAO UNICA

OBSERVACAQ: O PROCESSO COMPLETO DE PRESTACAQ DE CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JACAREI, REFERENTE AO EXERCICIO DE 2013, E SEUS

ANEXOS ENCONTRAM-SE A DISPOSICAO DOS SENHORES VEREADORES NA
SECRETARIA DA CAMARA.

Aprovado em Discussio Unica REJEITADO

Em...........de......... de 2017..... : Em........... de......... de 2017
Premdeme ......................................... Preszdeme ......................
Aprovado em 1* Discussfo ARQUIVADO
Em........... de......... de 2017..... Em........... de......... de 2017.....
............................................................... SecreténoDlretorI_cg1 s1 at:tvo

Presidente

Aprovado em 2* Discussfo Retirado de Tramitacio

Em........... de......... de 2017..... Em........... de......... de 2017.....
.............. Pres1dente SecrsmnODmtorLengIaﬁvo
Adiado em........... de............ de 2017..... Adiado em............ de..neen. de 2017.....
Para............ [T T de 2017..... Para........... de..oennan. de 2017.....

.......................................................... SecretanoDuetorLngslauvo

Secretario-Diretor Legislativo

Prazo das Comissies:

Encaminhado as Comissdesn®s: 122




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

Processo TC n° 1981/026/13

Assunto: Julgamento das contas municipais da Prefeitura
Municipal de Jacarei referente ao exercicio de 2013 pelo
Tribunal de Contas de Sio Paulo (acompanha acessério de

acompanhamento de Gestdo Fiscal).

- Ao Tlustrissimo Senhor Secretdrio Legislativo

Benedito Anselmo Tursi

Em atencio ao oficio UR-7 0° 131/2017 expedido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, informo que na data de ontem,
16/02/2017, foram retirados junto a dtada corte o expediente supra referido,

referente 20 julgamento das contas da prefeitura do exercicio de 2013.

Assim, remeto 0s autos em questdo para adocio das

providéncias cabiveis e, apds os trimites internos, aguardo a remessa dos autos
- A v 1

para emissZo de parecer por esta Consult%ﬂia Juridica a fim de fornecer elementos

;)
técnicos aos senhores vereadores. I

i

il
reiro de 2017.
i

Jacarei, 17 de |

Jorge A}ﬁ:edod'i ‘ sf)edes Campos
Consultor Kffdm Chefe

Piginaldel




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PLOSSE, 1
TCr 0600006051981 / 026 / 13 FOLHA: 2
T4
SRA. DIRETORA TECKICA DA D.E.
| NOS TERMOS DO MEMORANDO SDG = N. 0000259 / 2012
£ ORDEM DE SERVICO $DG-800002/09, PROTOCOLAMOS E AUTUAMOS O PRESENTE
FROCESSC, QUE ABRIGARA 4 PRESTACAC DE CONTAS DO MUNICIPIO
3.?RE?EETUR& MUNICIPAL DE JACAREI]
RELATIVO 20 EXERCICIC DE 2013,
D.E.~3, EM 07 / 81 / 2013
N MAURA ALEIN

MASSAZRDI DE SENA
, FINANCEIRA
CHEFE SUBST.

VISTO. :
ENCAMINHE-SE AD D.8.F.-2 , EM TRANSITO PELO GABINETE
D5 PRESIDENCIE, PARA FINS DE DISTRIBUICAOQ,.

IR |\:jF.SN)

G.D.E., EM 07 / 91 / 2013

Q/.OQLWVWM@/

TSONIA AP. DE PAULA §. DINIZ
DIRETORA TECNICA~SUBSTITUTA




e, 0D

DISTRIBUICAO DE PRCCESSO POR PREVENCAQ

PROCESSQ : 00000GOOO1981 / 026 / 13

R MATERTA TRATADA: CONTAS MUNICIPATS

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARET
CBJETO :
COMNSELHEIRO : DR.RMC RENATO MARTINS COSTA

PROCESSO DISTRIBUIDO EM 31/01/2013, ATRAVES DO SISTEMA DE DISTRIBUILCAQO

. DE PRCCESS0OS, CONFOEME RELATORIO AUTENTICADO PELA PRESIDENCIA E
" TN ARQUIVADO NO o GABINETE DA PRESIDENCIA SOB ORDEM 000000345 .
s .

CLAUTMOU




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS — UR-07
Av Heitor Villa Lobes, 781— Vila Ema— Cep 12.243-260-Tele-Fax (xx12} 3941-8356 (R.204)

Sdoc José dos Campos, 12 de agosto de 2014.

OFICIO N° 471/2014

Excelentissimo Senhor,

Informo a Vossa Senheoria, que André Luiz Vicentim e Wagner
da Encarnacdo Ferreira, funcionarios deste Tribunal de Contas
de Estado de S3do Paulo, estdc autorizades & proceder a
fiscalizagdo das contas do exercicic de 2013, obieto do
Processc n.°® TC- 1981/026/13, na conformidade das Instrucdes
vigentes.

Fica Vossa Senhoria, desde J& NOTIFICADO a acompanhar
todos c¢s atos de tramitagdo processual exercende o direite de
defesa, interpondce recursos cabivels, quando fer o casc, e o©
gque mais for do interesse.

Desde logo, fica, também, NOTIFICADO de gue todos os
despachos e decisdes tomados acerca de aludido processo serdo
publicados no Didrico Oficial do Estade, na conformidade do
artigo 90, da Lei Complementar n.°® 709, de 14 de Janeirco de
1993, iniciando-se, a partir de entdo, a contagem dos prazos
processuais.

Ao ensejo, renovo meus protestog e estima e consideracgdo.

CLAUDIA I'“‘g‘ UCCZINELLI ALVES

o D etora ?7cn1ca d%/ﬁh 07

d

Sr. Hamilton Ribeirc Mota
Prefeito Municipal de Jacarei
Exercicios de 2013 e 2014

Ciente - Em A / O% / 44‘
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Ajuda/Sair

Cadastro

Cadastro de Pessoa >> Alterar

_—j Dados Basicos

CPF: 062.483.488-39

Nome: Hamilton Ribeiro Mota
Sexo: Masculino
Data Nascimento: 30/08/1970

Nacionalidade: Brasileira

AUDESP

Auditoria

‘_:_! E-mail

E-mail
hamilton.mota@jacarei.sp.gov.br

Tipo Email
PROFISSIONAL

_;j Telefone

|t |

DDD
12

Tipo
F? COMERCIAL

Telefone Complemento

3955-9000

_—_i Endereco

mneir | Exciair |

Tipo UF Municipio CEP

12301-
593

Sdo

Jacarei
Paulo

RESIDENCIAL

Logradouro

Endereco
Corresp.

Tipo de Logradouro N° Complemento Bairro
Vila
Branca
Il

Watson

RUA Macedo 46 Sim

_-_i Identificagao

nouit | Exetu |

Tipo do Documento

]

G

Namero do Documenio
19318848
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Processo: TC-1981/026/13

Entidade: Prefeitura Municipal de Jacarei
Assunto: Contas Anuaisg

Exercicio: 2013

Prefeito: Sr. Hamilton Ribeiro Mota

CPF N.°: 062.483.488-39%9

Periodo: 1°.1.2013 a 31.12.2013

Relator: Conselheiroc Dr. Renatc Martins Costa
Instrugio: UR-7/ DSF-II

Senhor Agente da Fiscalizacdo Financeira-Chefe,

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
II, da Lei Complementar n.° 709, de 1993.

Q resultado da fiscalizagdo in Jlocc apresenta-se neste
relatdrio, sendo 1isso antecedidc por planejamento gue indicou a
necessaria extensio dos exames.

Para tantoc, baseou-se a Fiscalizacgdo nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestagdo de contas do exercicic em exame, encaminhada pelo
Chefe do Poder Executivo;

2. Resultade do accompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP, bem
como acessc aos dados, informagdées e andlises disponiveis no
referido ambiente;

3. Andlise das dentincias, representagdes e expedientes diversos;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatdrios de fiscalizagdo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudc no tocante a
ressalvas, adverténcias e recomendagdes;

5. Andlise das informacdes apresentadas em bance de dados como o
Audesp, o SisRTS, o SisCAA, ¢ Siap e o Pfis.

Em atendimento ac TC-2-30.973/026/00, «registramos a
notificagdeo do Sr. Hamilton Ribeireo Mcta, responsavel pelas contas
em exame (fl. 4 destes autcs).
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PERSPECTIVA A - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS POBRLICAS,
INFORMACAO PUBLICA E O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Fl. 15
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O ACESSO A

Urbana? (artigo 24, § 3° da Lei n® 12.587/12).

Al PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
Na analise da legislacdo local, verificamos o que segue:
l Verificacbes
; 1 Na amostra, a LDO estabelece, por agio do governo, custos esfimados, indicadores e SIM
i metas fisicas?
' 5 A LDO prevé critérios para limitagcdc de empenho e movimeniacdo financeira? (arf. 4 |, SIM
“b” da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)?
A LDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor (art. 4% I, " da
S | Lrrp SIM
f ) "4 | ALOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%7? SIM*
A LOA decompde-se até o elemento de despesa, atendendo ao art. 15 da Lei 4.320, de K vk
5 | 19647 NAO
8 H& dotagBo arcamentaria para atencéo pricritaria a crianga e ao adolescente? (art. 227, SIM
caput, da CF e art. 4° caputf e paragrafo Unico, b”, “c” ¢ “d”, da Lei Federal n.° 8.069/90)
- O Municipio editou o Planc de Saneamento Basico? (art. 11, 17 e 19 da Lei Federal n.° SIM
11.445/07)
8 O Municipio editou o Plano de Gestdo integrada de Residuos Sdlidos (arf. 18 da Lei NAQ'
Federal n.° 12.305/10)?
9 Com populag@o superior a 20 mil habitantes, o Municipio j4 editou o Plano de Mobilidade NAO?

[
i

* De acorde cecm art. 6° da Lei n® 5.740/2012 (LOA para
de 2013), in verbis:

o exercilcic

“(...) fica o Poder Executivo, compreendendo a Administracio Direta

e Indireta, dentro do montante estabelecido em seus

orgamentos, autorizado a:
I - abrir créditos suplementares:

a}) até 25% (vinte e cinco por cento) do total da despesa fixada,

conta de recursos resultantes de anulagdo parclal

créditos orcamentdrics, alterando, se necessirio, © programa,
comoc criando elementos de despesa dentro de cada acdc existente,

respectivos

por

ou total de

assim

podendo o Poder Executivo efetuar remanejamento ou transferé&ncia de
recursos de uma categeoria de programa para outra, de uma uhidade

orgamentdria para outra ou de um érgd3o para outro,
inviabilize projetos em andamento;

desde que nio

b} até 25% (vinte e cinco por cente) do total da despesa fixada, por

conta de recursos provenientes de excesso de arrecadacio,

alterando,

se necessidric, o programa, assim como criando elementos de despesa

dentro de cada agidc existente;

c) até 25% (vinte e cinco por cento) do total da despesa fixada,

por

centa de recursos provenientes de superivit financeiro apurado em

Balangc Patrimconial do exercicico anterior, alterando,

se necessario,

0 programa, assim come criande elementos de despesa dentro de cada

acgidc existente.”

! Declaracdo 4 fl. 19 do Anexo.
2 Declaragiio as fls. 20/21 do Anexo.
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** A classificacdo da despesa crgamentdria, segundo a sua nature-
za, compde-se de Categorla Econémica, Grupo de Natureza da Despesa
e Elemento de Despesa. A natureza da despesa serd complementada
pela infcrmagdo gerencial denominada “modalidade de aplicacgdo”, a
qual tem por firalidade indicar se os recursocs s&c aplicados dire-
tamente por &org&os ou entidades no ambito da mesma esfera de Go-
vernc ou por outro Ente da Federacdo e suas respectivas entidades,
e objetiva, principalmente, possibilitar a eliminac¢do da dupla
contagem dos recursos transferidos ou descentralizados. Inicial-
mente feitas estas consideracgdes, verificamos, de acordo com o
anexe 2 da LOA (Natureza da Despesa), fls. 13/18 do Anexo, que a
despesa & desdobrada apenas até a Modalidade de Aplicacioc.

A.2 A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

1- A Prefeitura cricu o Servico de Informacdo ao Cida- | NAO*
ddo (Art. 9° da Lei 12.527, de 2011)7
o Com mais de 10 mil habitantes, a Prefeitura divul- STM

ga, em sua paégina eletrdnica, os repasses a entida-
des do 3° setor, bem como informagdes alusivas a
procedimentos licitatdérios e agdes governamentais,
tude conforme o art. 8°, § 1° da Lei federal n°
12.527, de 20117

3- C Municipio, em sua pagina eletrfnica, mostra, em|STM
tempo real, receitas arrecadadas e a espécie de
despesa gque estid sendo realizada, desagregada esta
informagdo em cifra monetaria, nome do fornecedor
e, se for o caso, ¢ tipo da licitacgdc realizzda,
tudo em conformidade com o art. 48-A da Lei de Res-
pcnsabilidade Fiscal?

* A Prefeitura ndo criocu formalmente ¢ Servigo de Informacdc ao
Cidaddo, contudo observameos “in loco” o funcionamento do setor,
coenforme declaracdo e documentos as folhas 22/23 do Anexo.

A3 DO CONTROLE INTERNO

A Prefeitura regulamentou seu sistema de controle Nao
interno? B

O responsdvel pelo Controle Interno ocupa cargc Sim
efetivo na Administracdc Municipal?

C Controle Internc apresenta, periodicamente, Ndo
relatérios quanto as suas fungdes institucionais?

Baseado no relatdéric do Controle Interno, c Prejudicadc
Prefeito determinou providéncias de resolugio?
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O sistema de controle internc ndo estd regulamentado e
ndo produz relatdrics periddicos gquanto as suas funcdes instituci-
onais, lacuna gue desatende aos artigos 31 e 74 da Constituicido,
contudo observamos “in loce” o funcicnamento do setor. A prefeitu-
ra de Jacarel informa que processo referente a contratacio de em-—
presa especializada para implantazcido do Sistema de Controle Inter-
no estéd em andlise na Secretaria de Assuntos Juridicos, conforme
declaracgdce a fl1. 24 do Ansexo.

No organograma da entidade municipal, a estrutura de con-
trole internc deve estar diretamente vinculada ao dirigente méxi-
mo. Na Prefeitura, ao Prefelito. Sendo assim, os relatdrios produ-
zidos pelo controle interno devem ser remetidos ao Prefeito. ©
ideal & gue o sistema de contrcle internoc seja instituide por lei
municipal, nela prevista as incumbéncias desse drgdo, o perfil e o
processo de escolha deos controladores internos, bem como os deve—
res e, scobretudo, as fundamentals garantias funcionais desses ser-
vidores, ©s quais n3o poderic ser transferidos ou ter seu trabalho
impedido por gualguer agente politico. Na Prefeitura de Jacarei
verificamos setor de contreole internc, com dois servidores da car-—
reira de contabilidade, dentro da Secretaria de Finangas.
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ANAI,ISE DOS RESULTADOS

Com base no Sistema AUDESP e nas informacgdes obtidas na
agao fiscalizatdria, verificamocs o gue segue:
B.1.1 RESULTADC DA EXECUQELO OR(;AME:NTZ:\RIA
Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 948.600.000,00 518.100.027,80 -5,56% 107,83%

Receitas de Capital 112.145.000,00 16.414.738,27 | -85,36% 3,42%

Dedugfes da Receita (53.934.000,00) (64.022.202,29)] 0,16%

Receitas Infraorgamentarias ' 0,00%

Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Despesas Correnies 414.006.000,00 405.888.163,79 | -1,96% 84,71%
Despesas de Capital 140.377.000,00 48.370.118,67 | 66,97% 9,68%
Reserva de Contingé&ncia 328.000,00 -

Amortizacdo da Divida Interna 13.007.000,00 12.618.749,14

Repasses de duodécimos 3 CM 20.785.000,00 2(.785.000,00

(-) Devolugéo de ducdécimos - 6.506.119,21

Transferéncias para Adm Indireta -

Subtotal das Despesas 588 503 000 00 479.155.912,39

Qutros Ajustes T

Total das Despesas _479.155. 912 39

Constatamos a
total de RS 143.634.648,40,

prevista {inicial).

De mais a mais,

Economla Orgamentana T
Resultado Ex. Org.amentana I

_606.811.000,00

480.492.563,78

126318, 436, 22 —2082% 26.29%

480.492. 563 73

XECUQEO

~ Superavit |

1.336. 651 39

109 347.087,61 | —18 58%

0,28%

abertura de créditos adicionais no wvalor

O gque corresponde a 23,67%

da despesa

a2 alteracido orgamentaria assim se decom-

pds
a) Créditos Adicicnais - RS 12.800.000,00
b) Transposicdes, Remanejamentos, Transferéncias - RS
90.218.096,50
c) Permuta entre elementos de despesa de uma mesma categoria de

programacao,

conhecida,

incorretamente,

remanejamento ou transferéncia - R$ 40.616.551,90

TOTAL - R$ 143.634.648,40

como transposigdo ou

C Municipio realizou investimento correspondente a 8,71%
da receita corrente liquida - RCL.
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o resultadoe da execucdo

[ 2012 [ Superavit de 19.871.075,12 | £,19% |
| 2011 | Déficit de 10.048.504,21 I 2,58% ;
L2010 Déficit de 14.336.827,52 [ 4,07% %
B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
Resultados 2013 2012 %
Financeiro (6.504.503,97) (23.354.207,28)] 72,15%
—~ Econémico 54.977.290,78 (37.624.552,90)| 246,12%
e Patrimonial 86.003.009,64 31.025.718,86 | 177,20%
B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO

Restos a Pagar processados
Restos a Pagar ndo processados
Depdsitos

Consignacdes

Qutros

ey

InclusBes da Fiscalizacdo
Excluses da Fiscalizagdo

LA

= T,
ustaders

b
9.662.602,28
11.140.048,33
5.551.266,24

9.627.253,15

4.388.060,73 10.787.718,26 4.740.390,80
53.291.222,87 50.652.036,57 8.180.452,54

Apesar do resultado financeiro negative apurado (valor da
diferenga entre ativo e passive financeiro),
Prefeitura possul liguidez face aos compromissos de curto prazo.

verifica-se que a
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B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO
| 2012 | 2013 | AH% |
Divida Mobiliaria I | | [
Divida Contratual [ 143.543.353,29 [ 147.081.910,02 | 2,47%)
Precatérios 5.712.644,18 | | -100,00%
et vim S L T ) I T Ve TR R —
Parcelamento de D|v1das | 131.692. 728 31 [ 126.959. 392 54 | -3 59%
De Tributos | | | |
De Contribuigdes Sociais: |  131.692.728.31 | 126.959.392,54 | -3,59%|
Previdenciarias |  131.674.771,78 | 126.959.392,54 | -3,58%)|
Demais contribuigdes sociais | 17.956,53 | - | -1 00,00%|
Do FGTS 7 ‘ | |
Outras Dividas
e e — e b
Divida Consolidada 280.9438.725,78 274.041.302,56 | -2,46%
Ajustes da Flscallzar.;ao | |
Divida Consolidada Aj ustada 280.948.725,78 | 274.041.302,56 -2,46%|
B.1.5 FISCALIZAGAO DAS RECEITAS
Mediante confronto do Balancete da Receita com as
infeormagdes frangueadas pela Secretaria Estadual da Fazenda, Fundo
Nacional de Satde - FN3, Ministério da Fazenda/STN, Bancce do
Brasil/DAF (Distribuicdoc de Arreczdacio Tederal) e Portal da
Transparéncia, observamos as seguintes diferencgas:
Repasse Valor informado Valor contabilizado Diferenca
FPM 51.891.463,71 51.362.620,02 (528.843,69)
ITR 77.628,18 77.628,01 (0,17)
L.C. 87/96 960.310,60 960.310,56 (0,04)
ICMS 192.884.401,84 192.884.401,89 0,05
IPVA 25.481.583 34 25.818.778,18 137.184,84
IPVEXp. 1.406.055,76 1.406.055,82 0,06
FUNDEB 61.919.496,75 61.974.669,01 55.172,26
CIDE 12.523,63 12.523,63 -
Demonstrativos as fls. 25/26 do Anexoc.
Verificamocs ainda que, no tocante a atividade dos
cartérios, adotou a Municipzlidade as providéncias para a cobranca
dc Imposto sobre Servicos de Qualguer Natureza — ISSQON, atendendo

ac art. 11 da Lel de Responsabilidade Fiscal.

Declaragdo a fl. 27 do Anexo.
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DS

B.1.5.1 Rentinecia de Receitas

No exercicic examinado, o Municipio efetiveu ato de

renuncia de receita,
da Teil de Responsgabili

Declaracio a

B.1.6 DIVIDA ATIVA

Saldo inicial da Divida Ativa - A
Inclusbes da Fiscalizagdo - B
Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado - D=A+B-C
2 I

AT

Saldo mmlél da Prowsao‘para P
Inclusdes da Fiscalizagdo - F
Exclusdes da Fiscalizacao - G

Saldo inicial Provisao para Perdas ajustado H=

TERTRET R

Total-1=A-E

TotaIAjustado J= DH
AR D oS s e e e
Receblmentos K

Inclusdes da Fiscalizacdo - L
Exclusdes da Fiscalizagdo - M

Recebimentos Ajustados - N=K*L-

i1 TR
Cancelamentos - O

Inclusdes da Fiscalizacéo - P

Exclusdes da Fiscalizacdo - Q

Vélores niao Recebldos S=l

Valores nao Recebldos Ajustados - T—J N-R

Inclusdes da Fiscalizagéo -V
Exclusdes da Flscaltzac;ao w

-K-O 69. 626 J11,79 | 7 960 103 47 4 79%

nisso atendendo as prescrigdes do artigo 14
dade Fiscal.

fl. 28 do Anexo.

2012 2013 _J AH%

S A T S I e L e T

~90.430 77411 88 166, 068 62 | -2 5o%|
I I ]
! 7.551,05 | |
90. 43077411 ] 88 15851757] -2 51%

T R T e R o b U PO VAT U g T e e R e PR

erdas -E

|

| ]
| | |
o= T I N

['9043077411 | 88. 16606862] -2,50%
90.430.774 11| 88.158.517,57 | -2,51%

S e o T O e T e T T S o T e i

1 13.930.794,47 | 13.692.632.78 | 1.71%

| 13.930.794,47 | 13.692.632 78 | -1 71°/_I

B R T O o P e R R R A R e

i '6.873.267,85 | 1.513.332,37 -77,930/I|
I | I |
I | | |

73.267,85 13.332,37 | -77.98%

R TR g T P P T ST

GySTEy

_69.626.711,79 | 72.952.552,42 | 4,78%

e R N T I s

18.484.817,71 | 23.656.368,63 | 27,98%

Incluses da Fiscalizagdo - AA
Exclusfes da Fiscalizagéo - AB

:Juros e Atualizacoes da Divida Ajustada - AC=Z+AA-AB

ﬁéaldo Final da Proviss@o para P
Inclusdes da Fiscalizaggo - AE
Exclustes da Fiscalizagao - AF

Saldo Final Proviséo p/ Perdas ajustado AG=AD+AE-AF | - | -
Saldo Final da Divida Ativa - AH=S+UHZ-AD T 88.166.088,62 | 96.616.472,10 | 9,55%

54.539,12 | - -100,00%

TR

T e T T

erdas - AD

|
|
K
1 [
| I
| | I

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado - Al=T+Y+AC-AG | 88.166.068,62 | 96.608.921,05 | 9,58%|
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Os valores de 2012 foram extraidos do relatdrio TC
1850/02¢6/12, com saldo ajustado em RS 7.551,405 devide a
divergéncia com dados da Origem. Constatamos que, em relacgdo ao
ano anterior, houve um aumento de 2,58% no montante Divida Ativa.

Analisados por amostragem, o exame mostrou regularidade
nos cancelamentos da divida zativa.

B.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1 ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

RS
531.710.598,85[¢

aldo Devedor
Limite Legal {art.s 32

T
i

@ 48 Res. 40 Senado)
e

Sl

no Periodo
{inc. | art.

Limite Legal
R
DESPESAS DE CAPITAL
R

72 Res. 43 Senado)

Dl

ealizadas no Periodo
e . -

AR ODER
Saldo Devedor
Limite Legal (art. 10 Res. 43 Senado)

Al

Valor arrecadado no exercicio

Valor aplicade no exercicio

Verificamcs ¢ atendimento aos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, o©s valores apresentados pela Origem (fis.
283/294 do BAnexo) divergem dos dades enviados ao Sistema Audesp,
conferme se wverifica no quadre abaixo, o gque densta falha, eis
que, & vista de tal desacerto, a Prefeitura deixa de atender aos
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principios da transparéncia (artige 1°, § 1°, da LRF) e da
evidenciac3o contdbil (artigc 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

RCL 531.710.598,85 532.581.444,51 (870.845,66)
Divida Consoclidada Liquida - 122.801.739,61 {122.801.735,61)
Operacdo de Crédito{exceto ARO) 581.884,00 7.875.629,53 (7.293.745,53)
Despesas de Capital 46.370.118,67 76.443.983,77 {30.073.865,10)
Recursos de Aliencdo de Ativos 68.286,13 - 68.286,13
B.2.2 DESPESA DE PESSOAL

(T S
158.626.491,82

()} Inclus®es da Fiscalizagdo - B

(-} Exclusdes da Fiscalizacdo-C
— TR

530.621.233,22

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo-F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo -G
o By i };fi i
R &»3&%’

% Gasto =AJE

% Gasto Ajustado =D /H

pl

I possivel ver que a Prefeitura atendeu ao limite da
despesa de pessoal {(art. 20, III, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Com base no art. 5%, § 1°, II, da Leil de Responsabilidade
Fiscal, n#o houve necessidade de alerta & Prefeitura gquanto a
superacido de 90% do especifico limite da despesa labeoral.

B.3 APLICACAC DOS RECURSOS VINCULADOS

B.3.1 ENSINO

Conforme  informado  ao Sistema  AUDESP, a despesa
educacicnal atingiu 25,85% da receita resultante de impostos.

De nossa parte, verificamos o que segue:
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IMPQSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Valores {(R3$)
Receitas 377.336.993,18
Ajustes da fiscalizagio -
Total de Receitas de Impostos - T.R.1 377.336.993,18

FUNDEB - RECEITAS
Retences 54, 022.202,2?'

Transferéncias recebidas 61.974.668,01
Receitas de aplicacies financeiras -
Ajustes da fiscalizacdo -
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F 1 974.669,01

FUNDEE - DESPESAS

Despesas com Magistério 39.707.027,10

(+/-) Qutros ajustes da Fiscal. Magistério (609} -

Total das Despesas Liquidas com Magistério {minimo 60%)
T

e , e :
Demais Despesas 21.505.642 91 '

(+/-} Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%} - <3§1}23%”, %@)
Total das Demais Despesas Liquidas (méximo 40%) 21.505.642,91 34,70%

98,77%|

Total aplicad FUNDE 61.212.670,01

~ DESPESAS PROFRIAS EM AGAD

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 44.688.309,49
{ +) FUNDEB Retido 54.022.202,29
(- ) Ganhos de Aplicaces Financeiras - 132.895,00
{ - ) FUNDEB Retide e nSo Aplicado no Retarno -

Aplicacio até 31.12.2013 (art. 212) - _ - _ ___98.577.612,78

( + JFundeb: parcela da retencso de
(-} Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2014 . 869.759,85 W 3. 205, 0F .
(+/-} Qutros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios { 3.8 5, D

Aplicac3oe Final na Educac@o Basica

Receita Prevista Atualizada 378.400.000,00
Despesa Fixada Atualizada 115.480.000,00
indice Apurado 31,58%
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos 377.336.993,18 |
Retengbes ao FUNDER i 54.022.202,29 |
Receitas de transferéncias do FUNDER sem rendimentos financeiros | 61.974.669,01 |
Receitas de aplicagdes financeiras ] |
Despesas com recursos do FUNDEB [ 61.212.670,01 |
Saldo do FUNDEB para aplicagdo no 1° trimestre de 2014 | 761.999,00 |
Maximo de até 5% do FUNDEB passivel de acréscimo acs 25% (art. 212, CF) | -}
Empenhe e pagamento com saldo do FUNDEB no 1° trimestre de 2014 | |
Saldo do FUNDEB nao empenhado & pago até 1° trimestre de 2014 [ 7561999.00 |

i - | |
I i |
[ i |

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, © Municipio aplicou
24,86%, nfo cumprinde o artigo 212 da Constituic&o.
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Com bhase no art. 52, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, foli o Municlpio alertade, por 03 vezes, sobre possivel ndo
atendimento dos mlinimos constitucionais & legais da Educacdo.

o

‘Ne exercicic de 2013, foi aplicado 28,77% do Fundeb
recebkido, observande o percentual minimo de 95%. Conforme
demostrado no - gquadro acima, a parcela diferida foi de RS
jél;QQQJOO. Fm declaragdoc emitida, ccnstante da fl. 29 do Anexo, a
Prefeitura de Jacarei afirma que utilizou o restante do saldo do
Fundeb em 2014. Todavia, n&c foi comprovada abertura de conta
especifica com os recursos diferidos do Fundeb, conforme requer o
art. 21 § 2° da Lei Federal 11.49%4/07 e Comunicado SDG 07/2009. Da
mesma forma, ndo conseguiu a Prefleltura identificar os gastos com
o saldec restante do Fundeb, q_,,dgzg;;@L_LaL_ﬁidgda@%icad@a_no
primeiro trimestre de 2014. Isso demonstra toctal falta de controle
=M o0& recurscs recebidos do Fundeb, descbedecendo assim, aos
principios da transparéncia (art. 1°, § 1° da LRE) e da;
evidenciacdc contébil {art. 83 da Lei Federal 4.320/64).

N

Consignamos que ncs relatdérios das contas de 2011 (TC-
1324/026/11) e 2012 (TC-1913/026/12) também foram apontadas a nao
comprovacdo da utilizagdo da parcela diferida do Fundeb dentro do
1¢ trimestre do exercicic seguinte.

Demais disso, verificamos ainda que, relativamente ao
Fundeb, empregou o Municipio 64,07% na remuneragao dos
profissionais do magistéric da educagdo basica, dando cumprimentc
ac artigo 60, inciso XII, do Ato das Disposicgdes Constitucionais
Transitdrias.

B.3.1.1 Ajustes da Fiscalizagdo

Inclusbes Recursos Préoprios FUNDEB 60% FUNDEB 40%

Total das inclusdes - - -

Pessoal em desvio de fungéo (salariofencargos) ;

Despesas com Ensino Médio 7

Despesas com Ensino Superior . _ 7 _

Qutras Despesas nac amparadas no art. 70dal] ¢3.888.57227 | / s

Restos a Pagar n&o quitados até 31.01.14 1320924 51235623 344.194,38 _5

Outras I '

Total das exclusbes o 3.901.781,51 512.356,23 344.194,38

Total dos ajustes [Inclusdes (-) Exclusdes] [ (3.901.781,51)] (512.356,23)[  (344.194,38)
Informag&es adicionais -~

RP gquitados entre 1/2/2014 & a fiscalizagdo 13.205,74 512.356,23 343.194,38 /

Saldo de RP nfo quitados até a fiscalizagdo 3,46 . T 1.000,00 |____.




po—

Fl. 26
TC-1981/026/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAQ JOSE DOS CAMPOS - UR.7

Restos a Pagar quitados até 31/03/2014.............. RS 829.517,95.
Docs. fls. 30/38 do Anexo. T
p—— )

AJUSTES: Despesas Proprias em Educacdo (Doc. £1. 38-A do Anexo):

v R$ 1.971.705,95 relativos a servicos de coleta de lixe, lim- )
peza urbana ¢ manejo de residuos sélidos prestados pela em— |
presa Concessdo Amblental Jacarel ILtda. Tais gastos ndo se |

coadunam com os elencados ne art. 70 da Lei n® 9.394/96 — ILei ;
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (empenhos n® 498 e f
499) ; i

v' R$ 734.672,50 referentes a transporte de passageiros mediante
fornECLmento de_passe escolar e passe. integral, prestadecs pe-
la empresa Jacarei TranSporte Urbano Ltda, em desrespeito .ao
art. 70 da Lei n® 9.394/%6 (empenho n° 358);

v RS 352:832,12 referentes a servigos de campanha publicitéria,
prestados pela empresa Central Business Comunicagidc e Editora
Ltda, em desrespeito ao art. 70 da Lei n® 9.324/96 (empenho
n® B8389); _

v' R$ 242.817,81 referentes a prestacio de servigos de guarda-
vidas nas dependéncias do Educamais espago centro, Educamais
espaco S3¢ Jodo e chicara Sac Rafael, Prédios da Secretariaf?
Municipal de Educacdo, prestados pela empresz Higienix Higie-
nizacdor e Servigos Ltda, em desrespeito ao art. 70 da Lei n°
9.394/%6 (empenho n° 516);

v R3 586.543,89 referentes a folha de pagamento de Estaglarlos,
em desrespeito aoc art. 70 da Lei n°® 9.394/96 [(empenhes n°
16022, 145%6, 13304, 10223, 7512, 11660, 8832, 5964, 4503,
1831, 16190, 3047).

B.3.2 SAUDE

Cenforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicacdo em
actes e servigos de Satde alcancgou 24,05%.

De nossa parte, informameos ¢ apuradce apdés a presente
fiscalizacgégo:
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Receltas de impostos T 377. 336 993 187

Ajustes da F'scallzag lo]

Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios 90.762.654,14
Ajustes da Fiscalizaco

Fl. 27

( -) Restos a Pagar Ilqwdados hao pagos até 31 01.2014 (159 728 60)

Receita Prevista Atualizada — 378.400. ooo 00
Despesa Fixada Afualizada 140.398.000,00
Indice Apurado 37.10%

Conforme apuramocs, aplicou o Municipio Z24,01% da receita
de impostos na Satde, observando o pisc constitucional de 15%.

Com bkase no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade
scbre

Fiscal, n&o houve necessidade de alerta ac Municipio
possivel nic atendimentoe do minimo constitucional da Satde.

B.3.2.1 Ajustes da fiscalizagdo

Total das inclustes -

Aposentados e pensionistas egressos da Salde

Pessoal em desvio de funcdo (saldric + encargos)

Plano de Saude fechado

Acdes de salde ndo promovidas por drgdos do SUS

Demais despesas néo elegivels pela Fiscalizago

No momento da fiscalizacdo, falia de disponibilidade financeira pa

Total das Exclusdes -

Restos a Pagar Liguidados, Nao Pagos até 31.01.2014 159.728,60
Total dos ajustes [Inclustes (-) Exclusbes] _ (159.728,60)
Informacdes adicionais
RP quitados entre 01.02.2014 ¢ fiscalizacdo 159.678,67
Saldo de Restos a Pagar ndo quitados até a fiscalizagso 27.393,43

Restos a pagar da Saude: Docs. fls. 39/61 do Anexo.

B.3.2.2 Outros Aspectos do Financiamento da Satide Municipal

1 Mediante contas bancarias proprias, ¢ Fundo Municipal de Satide movimenta todos os | SIM
recursos da salde municipal? :
" f
E 3 | Houve aprovagao da Gesifo da Salde pelo Conselho Municipal de Saide? : SiM
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B.3.3 DEMAIS RECURSOS VINCULADOS
B.3.3.1 Multas de Transito

A Prefeitura cumpriu parcialmente as disposicgdes do

artigo 320 da Lei Federal n.° 9.503/97 (Cédigo de Transito

Brasileirog).

Verificamos, tambémn, © ndo recolhimento ao FUNSET,
correspondente a 5% das multas arrecadadas (art. 320, paragrafo
Unico, do sobredito Cédigo). Houve apenas o recclhimento de RS
7¢.232,97 (1,17% das multas arrecadadas).

Além disso, conforme demonstrado no guadro a seguir,
encontramos inconsisténcias nos valores informades pelo Municipico,
referentes as receitas e gastos com tais recursos.

Vedamos: 0 wvalor arrecadado no exercicio - RS
£.479.280,84, acrescido do saldo do exercicio anterior - RS
45.754,27, e dos rendimentos das aplicagbes financeiras - RS

18.136, 90, formam um montante de RS 6.543.182,01.

Por outrc lado, ¢ Total aplicado e pago no exercicio de
2013 foi de R$ 4.819.699,91 (conforme deocs. de £fls. 62/66 do
Anexo) .

Portanto, o salde das contas bancarias referentes az esta
rubrica no final do 'exercicic deveria somar o valor de RS
1.723.482,10. No entanto, verificamcs gque o© saldo final do
exercicio, somadas todas as contas relativas a tal rubrica, é de
R$ 934.257,28 (doc. extraido dc Sistema Audesp, a f£l. 67 do
Anexo), o gque evidencia uma diferenca de RS 789.224,82, sem que se
possa identificar onde teria sido aplicada esta quantia.

Saldo do exercicio anterior {31/12) 45.754,27
Rendimentos aplicagdes financeiras 18.136,90
Valor arrecadado com multas de fransito 6.479.290,84
Ajustes da Fiscalizagéo

Subtotal 6.543.182.01
Valor aplicado contabilizado (art. 320, LF 9.503/97-CTB) 4.819.699,91
Ajustes da Fiscalizagdo 788.224 82
Valor aplicado apés ajustes | 5.608.924,73 |
Saldo no final do exercicio fiscalizado | 934.257 28 |

Saldo no final do exercicic (Apurado pela Fiscalizacio) | 1.723.482,10 |
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B.3.3.2 Contribuigic de Intervengic no Dominio Econdmico — CIDE

Ndo houve a utilizacio dessa receita durante o exercicio,
restande, na conta vinculada, em 31.12.2013, a guantia de RS
103.306,83.

B.3.3.3 Royalties

Por meio de conta bancaria vinculada, o Municipic aplicou
corretamente tal receita, nos mcldes do artigo 8° da Lei Federal
n.° 7.280/89.

N
"

B.4 PRECATORIOS
B.4.1 REGIME DE PAGAMENTCO DE PRECATORIOS

REGIME ORDINARIOQ

PRECATORIOS
Precatérios nfo pagos de | 20097 a | 20127 3.339.812,96 |
Mapas encaminhados em 2012 para pagamento em 2013 2.134.390,05 [

Pagamentos dos débitos de 2009 a 2012 feitos em 2013 3.16?.292,69|
Pagamento do mapa encaminhade em 2012 feito em 2013 2.324.582,01 |

Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte {(17.671 69)|

Er R R S e L G T
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitrios de baixa monta incidentes e pagoser 2013 | 196.096,04 |

I
l
Saldo total de precatérios 1 5.474.203,01 |
|
|

A titule Jjudicial, o Municipic pagou, em 2013, RS
5.687.970,74, valor gue abrange ¢ uUltimo mapa orgamentaric, os
requisitdérics de balxa monta e, também, a maior parte da divida
judicial acumulada entre 2009 e 2012. O restante da divida Jjudici-
al acumulada foi pago em 2014, cujoc valor correspondia a gquantia
de RS 374.44¢,81.

Até o ano de 2012, o Municipio rezlizava 0s pagamentos de
precatédrics pelo Regime Especial Anual. A fim de gue pudesse ser
enguadradce no regime previsto nco artigo 100 da Constituigdc Fede-
ral, como bem explicado no relatdrio da fiscalizagdo daguele ano,
foli necessédria a quitacgdo parcelada do saldo de precatdrios acumu-
lados até 2012. A regularidade dos pagamentos fol comprovada, con-
forme informado no paragrafc antecedente.

Desta forma, a partir de 2013, o Municipic de Jacarel
torncu-se aptoc a ser enguadrado no Regime Ordindrio para pagamento
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de precatdrios, assim devendo permanecer para fins de andlise nos
exercicios seguintes.

Diante da mudanca agui explicitada, e a fim de prover
subsidios & préxima fiscalizacdo, informamos que, conforme Certi-
ddo e Despachos de fls. 68/78 do RAnexo, expedidos pelos setores
responsavels pela gestdoc de precatdrios do Tribunal de Justicga do
Estadc de S3do Paulo, a divida de precatdrios de responsabilidade
do Municipio de Jacarel para o exercicio de 2014, encontra-se na
seguinte posicgdo:

Precatdrios TJ-S3o0 Paulo Valor
Mapa orgamentario para 2014 (£f1. 75) R$ 1.202.894,36
Saldo disponivel (rendimentos dos depdsitos) RS 201.861,25
Total a depesitar RS 1.001.033,11
Precatdrios TRT - 15® Regido Valor
Dividas com Precatdrios para 2014 (fls. 72/74) RS 116.242,95
Saldo disponivel (rendimentos dos depdsitos) RS 134.748,18
Saldo em favor do Municipio RS 18.505,23

Demais dissc, observamos que ¢ Balango Patrimonial
registra, corretamente, as pend@ncias judiciais.

B.5 OUTRAS DESPESAS
B.5.1 ENCARGOS
Os recolhimenteos apresentaram a seguinte posicgdc:

¢ TNSS: Recolhimentos efetuados

e IGTS: Recolhimentos efetuasdos .

e Previdéncia Propria do Municipio: Recolhimentos efetuados.
e PASEP: Recolhimentos efetuados

Destacamos gque © regime proépric de previdéncia &
administradc por Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarei
- IPMJ, cujas contas estdoc abrigadas no TC-1137/026/13.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade
Previdencidria. Doc., f1. 79 do Anexo.
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B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram fixados
pela Lei Municipal n.® 5.583, de 06 de julho de 2011. O subsidio
dos Secretarios Municipais feoi fixado pela Lel Municipal n.°
5.498, de 07 de julhc de 2010.

Em 2013, por tratar-se do primeiro ano da legislatura,

ni&c houve modificacdc no subsidio do Prefeito (R$ 17.000,00). O
subsidioc do Vice-Prefeito foi fixado em 50% do subsidio de
Vereador. Em fungdc disso, varicu de R$ 2.753,81 no més de

Janeiro, passando para RS 2.943,00 em marco, e chegando a RS
4.650,00 a partir dc més de Novembro.

O subsidic dos Secretarios Municipais foili modificado por
lei de iniciativa da Cémara dos Vereadores, em consondncia com ©
art. 29, V da Constituigdo. Apds a alteragdc remuneratdria, os
Secretdrios passaram a perceber a guantia de R$ 9.328,78.

Segundoc nesscs célculos, n&o Qcorreram  pagamentos
indevides.

Fcram apresentadas as declaragdes de bens, nos termos da
Lei Federal n.° 8.429/92.

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Na amostra, o exame documental mostrou regularidade de
instrucgdo fcrmal, exceto pelos seguintes apontamentos:

A Prefeitura deixou de preencher corretamente o campo
Histdrico/Descricio do Empenho de varias despesas efetuadas no
exercicio de 2013, conforme se apurou na planilha de empenhos
retirada do Sistema 2Audesp. Entre tals despesas, podemos citar o
montante de RS 114.626.78%9,72, em que ¢ histdérico dos empenhos
apresenta e campo ‘vazic’, prejudicando sobremaneira ©
Planejamento e atuagic da fiscalizag@o uma vez gque impossibilita a
anilise dos gastos do drgic em momento prévio aoc trabalho in loco
(amostra retirada da planilha de empenhos do Sistema Audesp, sem a
descricidc correta des histédricos das despesas, 4as -fls. 80/83 do
Anexo).

Da mesma forma, analisandco-se as Notas de Ordem de
Pagamento e as Netas de Liquidagdo apresentadas pele o&rgée,
observamos gue em diverscs casos, como comprovam ¢s docs. de f£ls.
84/103, também nestes documentos deixaram de ser identificados os
histéricos corretos, sendc apenas indicado nos respectivos campos,
0og numeros das Notas Fiscais correspondentes.
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B.5.3.1 GASTO COM COMBUSTIVEL

O gastc com combustivel mostrou-se compativel com o numero de
veliculcs da Prefeitura.

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADC E BENS PATRIMONIATS

Segundo nossos testes, verificamos a correta adequagic do
setor de Almoxarifado.

Tesouraria

Dentre as contas correntes de titularidade da Prefeitura
Munrnicipal de Jacarei, selecionamos as contas a seguir, na data de
31/12/2013, de maneira a efetuar os testes amostrais, verificando
a efetividade do controle existente na entidade:

CONTA SALBO SALDO SALDO
CORRENTE BANCO CONTABILIDADE AUDESP

BANCO AGENCIA DV

314 0 01320668 6 RS 754 944 06 | RS 7 754 944 06 RS 754.944,06

Constatamos a regularidade nos saldos e conciliagdes
realizadas pela municipalidade, com excegdc do seguinte:

N&oc hé&, na Agéncia 314-0, da Caixa Econdmica Federal, a
Conta 231300-6, comoc fIez constar a Prefeitura, desde janeiro de
2013 (fls. 104/106 do Anexc). Tal conta pertence ao Bance do
Brasil, tendo inclusive sidce corretamente informada ac¢ Audesp,
quantoc acs seus saldos em 31/12/2013 (R$ 1,24). Pelo docs. de fls.
109/110 do Anexo, verificamos que em 28/06/2013, a Prefeitura, que
tratava uma parcela do saldo desta conta como pertencente & CEF,
realizou sua regularizagdo no Razdo Bancaric. No entanto, em
31/12/2013, esta ccnta fol incorretamente elencada entre os
informes bancirics do érgdc ao Audesp, como se observa pelo quadro
acima, extraidc do Sistema de Auditoria.

As Contas 50803-5 e 57064-8, da Agéncilia 683-1, do Banco
dc Brasil apresentavam em 31/12/2013, wvalores debitadeos pelo banco
em 07/06/2013 e ndo langados pela contabilidade, decorrentes de
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blogueics judiciais, nos valores respectivos de RS 1.750,69 e RS
3.138,69, ainda pendentes de conciliagio. Da mesma forma, a Conta
45.000004-3, da Agéncia 190-0 do Banco Santander, possui
lancamentos datades de 05/12/2012 e 30/08/2013, ainda que de
diminuta importénciz, n&o debitados pelo banco e gue permaneciam
pendentes de conciliagdo até 31/12/2013 {(£fls. 111/138 do Anexo).

Pcr sua vez, as Contas 013.00158924-4 e 013.00158929-5,
ambas da Agéncia 314-0, da Caixa Econdmica Federal apresentam
saldo bancario em 31/12/2013 com valores idénticos ac apresentado
pela Contabilidade a apurado prelo Audesp, guais sejam,
respectivamente RS 70.592,46 e RS 35.773,96, de modo gue os
valores informados pela entidade ao Sistema de Fiscalizagdo deste
Tribunzl de Contas (respectivamente RS 183.145,87 e RS 143.633,72,
conforme se verifica da tabela acima) divergem dos reais wvalores
encontrados em suas contas bancidrias (fls. 139/142 do Anexo).

As disponibilidades de caixa nio sdo depositadas
integralmente em bancos estatais, ndo atendendo a Prefeitura ao
artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal.

Bens patrimoniais

Nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.® 4.320/64, nio
realizou o Municipio o levantamento geral dos bens mdveis e
imévelis. Diante dissc, pode-se conclulr que o Balango Fatrimonial
ndc possuli condicgdes de registrar corretamente o valior dos bens
permanentes do &rgioc. '

Em relacgic aos bens mdéveis adguiridos, bem como baixados
no exercicio de 2013, temos a infcocrmar gque os dados apurados pelo
sefor de Patrim®nic ndo se encontram em conformidade com os dadeos
evidenciados rela contabilidade. Foram-nos entregues 0s
demonstrativos de Aguisicido de Patriménic em 2013 e de Balxa de
Patrimdnic em 2013. As aquisigdes do pericdo somam a quantia de RS
5.991.125,71 (conjunto amostral &as ZIfls. 143/144). As baixas do
pericde egquivalem a RS 322.630,98 {(conjuntc amostral as fls.
145/146) .

Em nossa anadlise, se partissemos do valor dos bens mdveis
registrado do Balango Patrimonial de 2012, que €& de RS
42.652.571,19, acrescidos e diminuidos, respectivamente, das
agquisic@es e baixas referentes aco exercicic de 2013, deveriamos
chegar ao valor de R$ 48.321.065,92. Entretanto, o Balango
Patrimenial de 2013, apresenta o© valor dos bens mdvelis da
municipalidade no montante de RS 48.786.037,36 (diferenca de RS
464.971,44 a maiocr).




FI. 34
TC-1981/026/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS - UR.7

Tal gual ¢ Comunicado SDG n.° 34, de 20089, as
divergéncias apuradas denotam falha grave, eis gue, & vista de
tals desacertos, a Prefeltura deixa de atender aos principios da
transparéncia (artige 1°, § 1°, da LRF} e da evidenciagdo contébil
(artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

B.7 TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Cédmara cbedeceram zo limite do artige 29-A
da Censtituicdo, tal gual zbalixo se vé:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugdo ) | 14.278.880,79 |

Despesas com inativos [ 2.583.489,15 |

Subtotal | 11.695.391 64 |

Receita Tributiria ampliada do exercicio anterior: {2012 || 336.063.314,48 |

Percentual resultante ] 3,48% |
B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Constatamos atendimento 2 QOrdem Cronoldgica de
Pagamentos.

c.1 FORMALIZA(;ﬁO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se
compds a despesa da Prefeitura:

Prefeitura Municipal de : Jacarei

Modalidade Valor RS Percentual
Concorréncia RS 76.260.826,08 27,03%
Tomada de Precos RS 2.486.175,77 0,88%
Convite RS 1.488.465,19 0,53%
Pregdo RS 37.873.940,04 13,43%
Concurso RS -
BEC —Bolsa Eletrénica de Compras RS -
Dispensa de Licitacdo RS 11.250.897,53 3,99%
Inexigivel RS 7.133.270,65 2,53%
Cutros/N3o Aplicavel RS 145.603.460,12 51,61%

Total geral RS 282.097.045,38 | 100,00%

Verificamos que foram incorretamente informadas ao
Sistema Audesp, na mcdalidade de licitacdo ‘Outros/Ni3o Aplicivel’,
varias despesas gue necessariamente tém gue ser contratadas
através de licitacgdo, dispensa ou 1inexigibilidade, tais como:
Obras, Servicoes de Terceiros, Agquisicdo de Combustiveis e G&neros
Alimenticios, Locacdo de Imdvels, entre outros (amostra retirada
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da planilha de empenhos do Sistema Audesp, as fls. 147/148 do
Anexo) .

Desta forma, verifica-se que ndo hd compatibilidade entre
os dados Iinformados ao Sistema Audesp e a realidade fédtica, o que
compromete a fidedignidade dos dados do sistema de auditoria.

c.1.1 FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra, ndo verificamos falhas de instrucdo formal
envolvendo os procedimentos licitatérios, bem come os de dispensa
e inexigibilidade.

c.2 CONTRATOS

No exercicic, o Municipio n&o firmou parcerias publico-
privadas (PPP}, nem concessdc e permissdo de servigos publicoes,
estande, no entanto, desenveolvendo os servigos de limpeza urbana
via PPP realizada em 2010, conforme TC-300/007/10.

N&o realizou a Prefeitura renegociacdoc de contratos com
as empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao
INSS (20% da folha salarial); isso, nos termos do Comunicado SDG
n® 44, de 2013.

c.2.1 CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIC REMETIDOS AO TRIBUNAL

No exercicio em exame foram firmados contratos com valor
superior ac de remessa, encaminhades conforme disposto ne art. 29,
1I, da Resolugdo n® 01/2012, combinade com o art. 7° das
Instrugdes n® 02/2008.

c.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamocs os contratos de valor inferiocr
ac de remessa, com termos aditivos celebrados no exercicic em
exame, nisso verificando ¢ seguinte:

A Prefeitura formalizou termos de aditamento para a
prorrogacdc de contratos com prazos J& expirados. Nestes casos, no
momento do aditamento, fica estabelecido gque o© 1nicice do novo
prazo recomeca a correr da data final do prazzo criginzl, ainda gue
a data dc¢ aditamentc seja postericr. Desta fcorma, ¢ aditamento faz
com gque seja computado na duragfc total do contrato, um prazo

‘retroative, o que, s.m.j. entendemos irregular.
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Além do gue serd visto no i1tem seguinte desta instrucdo
(Execugdo Contratual), podemos exemplificar tal forma de agir

realizados pela Prefeitura:

6.025.00/2012

& {scls) meses

nos

Vigéncia Original: 12/07/2012 a 12/01/2013 (f1. 161 do Anexo)
Data do Aditamento: 18/01/2013
Prazo do Aditamento: 2 (dois) meses
Docs. fls. 149/168 do Anexo.

v" Contrato:
Prazo Original:

6.026.00/2012
4 (guatro) meses

Vigéncia Original: 02/10/2012 a 02/02/2013 (fl. 179 do Anexo)
Data do Aditamento: 28/02/2013

Prazo do Aditamento: 60 (sessenta) dias
Docs. fls. 16%9/187 do Anexo.

cC.2.3

EXECUCAO CONTRATUAL

Das aven¢gas em exXecugdo, verificamos as gue seguem:

01

| Contrato n.°: | 6.030.00/2013

| Data: [ 17/10/2013

| Contratada: | Vieira Lima Engenharia Ltda.

| Valor: [ R$ | 1.079.907,87
’ Confratacdo de empresa especializada para execugio de obras de

] Objeto: | construcao dg UBS Jardim Yolanda, com fornecimento de material, méo
| de obra e equipamentos.

[ Execucao/Prazo: | 8 meses, prorrogado por mais 4 meses

| Licitago: { Tomada de Precos n° 004/2013

Fotografias da visita & cbra, as fis. 188/189 do Anexo.

02

| Contrato n.°:

| 6.0235.00/2013

| Data: I 27/11/2013
| Contratada: | Sérgio Porto Engenharia Lida.
RS$ 1.560.802,00, sendo R$ 1.263.808,00 o valor inicial do contrato,
Valor: com acréscimo de R$ 296.994,00, por meio do aditamento
02/13.14, de 27/07/2014.
Contratacio de empresa especializada para execugdo e instalagdo de ar
Objeto: condicionado no Educamais Parque dos Sinos, com fornecimento de
material, mao de obra e equipamentos.

I Execugéo/ Prazo:

| 3 meses, prorrogado por mais 6 meses

| Licitagao:

! Tomada de Pregos n° 010/2013

Fotografias da visita ae local da instalagéo
aparelhos de ar condicicnade, &s fls. 190/192 do Anexo.

dcs
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Tendo por base as cldusulas pactuadas, constatamos
reqularidade na execugdo contratual, exceto pelc seguinte:

O Contrato para instalagdo de ar condicionade no
Educamails Pargue dos Sincs, cuja vigéncia inicial era de apenas 3
(trés) meses, tendo sido autorizado o inicio da instalacdo enm
27/11/2013 (fi. 213 do Anexo), teria por termo a data de
26/02/2014.

Ante a limpossibilidade do término da cobra no prazo
previste, na data de 24/02/2014 houve ¢ pedido de aditamento do
prazo peor mails 30 (trinta) dias (fls. 217/218). Apds isso, porém
antes da celebrac3dc do aditamento requerido, na data de
20/03/2014, foi reiterado o pedido de aditamento, agora pelo prazo
de & (seis) meses (fl. 220). Saliente-se que nesta data, o prazo
contratual j& havia transcorrido por completo e zinda nZo havia
sido formalizado aditamento algum.

Apds o pedido de aditamento, manifestou-se o Consultor
Juridico do Municipio, em 21/03/2014 (fls. 221/223), aguiescendo
com a possibilidade deo aditamento, pelc prazo requerido.

Com 1isso, na mesma data, foi firmedo o Termo de
Aditamento do Contrato (£f1. 227), por mais € (seis) meses, cujo
reinicio do prazo para conclusdo da instalagdo contratada, foi
retroagide ao final do prazo inicialmente ajustado (26/02/2014),
determinande o termo final do contrato para o dia 26/08/2014.
Verifica-se desta forma, gque o aditamento foil firmadoe guando o
contratoc original nfo se encontrava mais vigente, © qgue denocta
falha da administracgdoc, vistc gque nio se pode prorrogar ¢ gue Ja
deixou de existir, ainda gue por decursc do prazo.

c.2.3.1 Gerenciamente da Folha de Pagamento

No exercicio em exame ndo fol celebrado contratc com ins-
tituicdo bancdria para gerenciamentc da folha de pagamento dos
servidores.

No entanto e para os fins em apregeo, informamos vigente o
contrato n® 4.054.00/11, celebrado em 18/12/2011 e julgado regular
perante esta E. Corte de Contas (TC-53/007/12).
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c.2.4 EXECUGCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E COLETA E
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

c.2.4.1 Abastecimento e distribuic8o de agqua

No Municipio fiscalizado, o©s services de abastecimento e
distribuig¢do de Aagua sdo realizados pela autarguia municipal,
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Jacarei, cujo balanco insere-
se no TC-1136/026/13.

c.2.4.2 Coleta e tratamento de esgoto

No Municipioc fiscalizado, o©s servigos de coleta e
tratamento de esgoto sdo realizados pela autarquia municipal,
Servigo Auténcmo de Agua e Esgoto de Jacarei, cujo kalango insere-
se no TC-1136/026/13.

c.2.4.3 Coleta e disposigdo final de rejeitos e residuos sélidos

No Municipio, c¢s sexrvigos de coleta e disposicgédo final de
rejeitos e residuos sélidos sdo realizados pela empresa Concessdc
Lmbiental Jacarei, mediante Parceria Publico-Privada, com validade
de 30 anos, cujo processo de contratagdo ainda encontra-se em
tridmite nesta casa (TC-300/007/10).

A disposicidc final de residuos sdlidos ndo & feita em
consdrclo com municipios da regido.

Antes de aterrar o lixo, uma Cooperativa de Catadcres
realliza a triagem dos residuos que possam vir a ser reciclados.

c.2.5 CONTRATOS DE FPROGRAMA

NZo foi constatada contratacdo desta natureza no
exerciclo em exame.
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D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGATIS

Realizacio de audiéncias publicas para debater as metas fiscais? (art. 9°, § 4°, LRF) SiM
Realizac8o de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (art. 48, paragrafo fnico, SIM
LRF)

f Contas disponiveis & populacdo, ao longo do exercicio? (arf. 49, LRF) [ SIM
Divulgagdo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer NAO*
prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREQ ? (art. 48, caput, LRF)

{ Publicagéo ou divulgacdo do RGF? (arfs. 55, § 2° e 63, I, “b”, da LRF) ! SiM

| Publicagéo e divulgacio do RREQ? (art. 52 da LRF) | SIM
Encaminhamente & Unido das informagtes alusivas as contas do ano anterior? (art 57, § 1° [, SIM
LRF)

| Divulgacio dos tributos arrecadados? (arf. 162, CF) | SIM
Publicacao trimestral das receitas e despesas relativas a Educacdo? (arf. 256, CE) SIM
Realizagdo de audigncias publicas quadrimestrais da Salde? (arf. 36, § 5° da Lei Complementar SIM
141, de 2012).

Publicacdo dos valores dos subsidios & da remuneracéo dos carges e empregos publicos? (arf. 39, SIM
§ 6° da CF)

* Constatamos que a Prefeitura ndc disponibiliza em sua pagina
eletrdnica diversos dos documentcs exigidos por leil. Através de
consulta ao sitio mantidoc pela entidade, na data de 2%/09/2014
(fl. 236 do Anexo), observamos que ndo sgdo-ali disponibilizados os
Relatdérios de Gestdo Fisczl, nem os pareceres prévios do Tribunal
de Contas. Além disso, como podemos observar pelos docs. de fls.
237/239 do Anexo, gue s30 impressdes da pagina eletrdnica da Pre-
feitura, o Balanco Crgamentério disponibilizado mostra as colunas
referentes as despesas com saldos zerados; da mesmz forma, a De-
monstracde das VariacgSes Patrimoniais & o Balango Financeiro sao
apresentados sem os valores devidos.

D.1.1 LIVROS E REGISTROS

Segundo nossos testes, verificamos a bca ordem formal dos
livros e registros.

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AC SISTEMA AUDESP

Como demonstrade nos itens B.2.1, B.b.3 e C.1, foram
constatadas divergéncias entre os dades infcrmados pela Origem e
aqueles apuradcs no Sistema AUDESP.

Tal gual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as
divergéncias apuradas denotam falha grave, eis gue, a vista de
tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos principios da
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transparéncia (artige 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciac3o contdbil
(artigo 83 da Leli Federal n. 4.320/64).

b.3 PESSOAL
D.3.1 QUADRC DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.2013:

Natureza do Existentes _ Ocupados Vagos
cargofemprego | 2012 [ 2013 1[ 2012 [ 2013 [ 2012 | 2013 |
Efetivos 6,098 5498 3877 3836 2221 2662
Em comissdo 336 338 205 224 131 112
Total | 6434 | 6834 || 4082 | 4060 [ 2352 [ 2774 |
Temporarios | 2012 i 2013 | [ Em 31112de 2013 |
N° de contratados [ 393 il 412 ] 11 |

Quadros de Pessoal juntados as fls. 240/258 do Anexo.

No exercicio examinado, foram nomeados 368 servidores
para cargos em comissdo (docs. fls. 259/266). Dentre estes, varics
cargos possuem atribuig¢des gue ndo apresentam caracteristicas de
diregdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF).

Deixamos de elencar aquli tais carges, a fim de evitar
duplicidade nos apontamentos daz fiscalizagdo, uma vez gue tais
apontamentos ja& foram feitos nos relatérios dos deols exercicics
anteriores (céplas dos relatdrios da fiscalizacdec de 2011, as fls.
267/274, e de 2012, as fls. 275/283). As contas de 2012, até a
data de cecnclusfo da presente instrucgdo, encontram-se pendentes de
apreciacgdo por esta Casa. No entanto, na apreciagio das contas de
2011 foi exarada a segulnte recomendacdo a Prefeitura Municipal de
Jacarei:

“2.8. No gue diz respeito aos apontamentos da Fiscalizagdo guante ao
Quadro de Pesscal e a existéncia de cargos em comissdc sem as
caracteristicas de direcdo, asssssoramentc e chefla, bem como a
omissdo da legislagdc guantc aos reguisitos minimos para a
investidura efn tais cargos, cabe recomendagdo 2 administragdc para
gue ccleogue em prética, com urgéneia, as medidas necessérias para
corrigir tais irregularidades.” (Relatério/Voto, extraide do TC-
1324/026/11, lavradeo em Sessdc da Primeira Cémara, ne dia
26/11/2013, pelo Exmo. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho.)

Verificamcs que até o final do exercicico de 2013, nenhuma
providéncia foil tomada pela municipalidade no sentido efetuar a
corregdoc de tal irregularidade.
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D.4 DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Accmpanham o presente processo de contas anuais, oS
seguintes protocclados:

1- Expediente TC-45802/026/13
Interessado: Geolab Indistria Farmacéutica S$/2, por neio
de seu representante legal, Elpidic Gomides Neto.
Assunto: Comunica pcssivels irregularidades ocorridas na
Prefeitura Municipal de Jacarei, no tocante a falta de
pagamento & requerente, no valor de R$ 832,00, referente
ao fornecimento de medicamentos.

Acerca da possivel inadimpléncia do Municipio de Jacarei
para com a reguerente, em virtude da compra de medicamentos,
objetec da Nota Fiscal n° 118591, temos a informar gue no momento
da fiscalizagdo in loco, solicitamos a documentacdo pertinente ao
empenho em tela. Através dos docs. de fls. 284/291 do Anexo, fol-
nos comprovade o© efetivo pagamento reclamado, através de
Transferéncia Bancéria, realizada na data de 05/09/2013. Em
virtude dissc, concluimes pela ndo existéncia de irregularidade, e
julgames insubsistente z Representacso.

2- Expediente TC-20140/026/14
Interessado: Andnimo
Assunto: Comunica possiveis irregularidades praticadas
pela Prefeitura Municipal de Jacarei, no que se refere &
contratacido de escritdric de advecacla para patrocinar a
defesa de peoliticos perante o Tribunal de Contas e em
Lgdes por Imprcbidade Administrativa.

Cumpre-nos informar que a contratacgao objeto do
expediente em anidlise, cujo valor estimade € de RS 604.800,00,
deu-se em 23/17/2013, com publicagdo no Boletim Oficial do
Municipic de Jacarei em 10/01/2014 {fi. 5 do Expediente TC-
20140/026/14, gque acompanha este relatdrioc de contas). Em virtude
disso, temos gque a contratagdc serd executada mormente no
exercicio de 2014, razdo pela gual propocmes dgue o presente
expediente sirva de subsidic para o exame das contas da Prefeitura
Municipal de Jacarei, relativas ao exercicio de 2014.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAT,

Constatamcs o atendimento a Lel Orgadnica e as Instrugdes
desta Corte, excetuando-se, todavia, a entrega intempestiva de
informacdes ao sistema Audesp, conforme  Acessdrio 1 {TC-
1981/12¢6/13), gue acompanha o0s presentes autos.
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Conforme tabela elabcrada a partir de dados obtidos do
sistema AUDESP (fls. 292 do Anexo), a nmunicipalidade efetuou en-
trega intempestiva das seguintes informagdes eletrdnicas:

e BATANCETE-TISOLADO-CONTA-CONTABIL — Referéncias 1, 2 e 3;

¢ BATLANCETE-ISCLADO-CONTA-CORRENTE - Referéncias 1, 2 e 3;

¢ LDO-INICIAL-ATA-AUDIENCIA-ELABORACAC — Referéncia 1;
Publ. RREQO — Dem. Apuracgidc RCL - Referéncias 2 e 8;

¢ (Cadastro Eletrénico de Cbras em kExecugio — Referéncia 6;

e Conciliacgdes Bancéarias Mensais - Referéncias 1 e 2;

s 2tualizacgdc do Cadastro Geral de Entidades - Referéncias 1 e
11.

Haja wvista o0s dois 1Ultimos exercicios apreciados,
verificamocs que, em 2013, a Prefeitura descumpriu as seguintes
recomendacdes deste Tribunal:

a) Implantacdo do Planc de Carreira e Remuneracdo do Magistério;

D) Limitagcdo a aberturz de créditos adicionais em patamar
compativel com a inflacdo;

c) Correcdo das irregularidades no Quadro de Pesscal, referentes
a existénciaz de cargos em comissfo sem as caracteristicas de
direcdo, chefia ou assegsoramento;

d} Cumprimente & TLel Orgénica, Instrucgdes e Recomendagdes do

TCE.
D.5.1 PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS
I Exercicio | Numero do Processo | Parecer J} j
[ 2012 | 1913/026/12 } Emtramite 2573 7.
[ 2011 ; 1324/026/11 [ Desfavoravel B i
| 2010 | 2852/026/10 i Desfavoravel ’ '
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ITENS

| Percentual aplicado na educagéio infantil e no ensino fundamental

24,86%

| Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do magistério

64,07%  emed—

I Total do FUNDER aplicado em 2013

Em caso de diferimentc do FUNDEB, a parcela residual {aié 5%) foi aplicada até margo do

exercicio subseqliente? NAO
Percentual aplicado na Salde 24.01%
Resultade da exscucdo orcamentaria sem o funde especial de previdéncia (superavitf) 0,28%

!

{

I

| Percentual de investimentos {investimentos + inversées financeiras + RCL x 100) 8.71%
| Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? SIM

| Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM

| Foi suficiente o pagamento de precatérios judiciais (regime ordinario ou especial)? SIM

| O repasse & Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? SimM

i Taxa da despesa de pessoal ern dezembro de 2013 39,43%

f
I
|
[
|
i
S
i
|
Déficit orgamentario com amparo no superavit financeiro anterior? | PREJUDICADO
]
i
|
|
i
i

L

A Prefeitura reconduziu, em 8 meses, a despesa de pessoal ao especifico limite da Lei de
Responsabilidade Fiscal?

PREJUDICADC

Cbservada a instrugidc constante no artigo 24 da Lei

Complementar n.° 709/93, a Fiscalizagdo, em conclusd3o a saus
trabalhos, apontz as seguintes falhas:

1.

ITEM A.l1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

a) A LOA autoriza abertura de crédites suplementares em
percentual muito supericr & inflacdc prevista para o
exercicio de 2013;

b) A LOA ndoc apresenta decomposicdo até o elemento de despesa;

c) N3o foram editades ¢ Plano de Gestdc Integrada des Residuos
Sélidos e o Plano de Mobilidade Urbana;

_IT-EM A.2 - A LEI DE ACESSO A INFORMA(;AO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL: A Prefeitura ndo cricu formalmente o
Servigco de Informagdc ao Cidadac:

ITEM A.3 - DO CONTROLE INTERNO: C sistema de controle interno
nédo estéd regulamentado e nidc produz relatdrios periddicos
quanto as suas funcdes institucicnais;

ITEM B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS: Divergéncias entre os
valores contabilizados e o¢s valcres informados pelos brgdos
coficiais, <com relagd8o A&s transferéncias de recursos ao
Municipic:;

98.77% i
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.ITEM B.3.1 — ENSINO:

a) Aplicagdo de 24,87% das receitas de 1impostos na Educagio,
ndo cumprindo ¢ artigo 212 dz Constituicdo;

b) N3ao fci comprovada szbertura de cconta especifica com os
recursos nido utilizados do Fundeb no exercicio de 2013,
conforme requer o art. 21 § 2° da Lel Federal 11.4%4/07 e
Comunicado S8DG 07/2009. Da mesma forma, ndoc conseguiu a
Prefeitura identificar c¢s gastos com o salde do Fundebk, gue
deveriam ter sido aplicados no primeiro trimestre de 2014;

.ITEM B.3.3.1 - MULTAS DE TRANSITO:

a) A Prefeitura ndo efetuou o recolhimentce ao FUNSET, do wvalor
cerrespondente a 3% das multas arrecadadas;

b) Inconsisténcias nos vwvalores informados pelo Municipio,
referentes as receitas e gastos com tais recursos, da ordem
de RS 789.224,82.

.ITEM B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

Informacdo incompleta no preenchimento do campo
“Histdérico/Descrigidc do Empenhoe”, no Sistema Audesp, de
varias despesas efetuadas no exercilicilio de 2013, prejudicando
sobremaneira o planejamento e atuagdo da fiscalizacgdo uma vez
que impossibilita a analise dos gastos do orgic em momento
prévio aoc trabalho in loco;

. ITEM B.6 - TESOURARIA, ALMOXARTFADO E BENS PATRIMONIAIS:

a) Informagdes incorretamente prestadas ao Sistema Audesp:
conta corrente localizada no Banco do Brasil relacionada
{em duplicidade) entre as contas da Caixa Econdmica
Federzl, bem Como saldos bancérios informados COm
divergéncias;

b) Valcres antigos pendentes de concillacdo nas contas
bancédrias da entidade em 31/12/2013;

c) As disponibilidades de calxa naoc sdo depositadas
integralmente em  bancos estatais, nao atendendo a
Prefeitura ao artigo 164, § 3°, da Constituigdo Federal;

d) Nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64, nio
realizou o Municipio o levantamento geral dos bens mdvels e
iméveis. Diante disso, pode-se conclulr gue o Balango
Patrimonial n&dc possul condigdes de registrar corretamente
o valor dos bens permanentes do érgao;

ITEM C.1 - FORMALIZAQﬁO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGI-
BILIDADES: Informagdes incorretamente prestadas ac Sistema
Audesp, & respeito das modalidades de licitagdes praticadas
pelo Srgdo;
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ITENS C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO e C.2.3 — EXECUGAOQ
CONTRATUAL: A Prefeitura reiteradamente formaliza termos de
aditamento para a prorrogagdo de contratos com prazos Jja
expirados. Para isso, estabelece que o inicic do novo prazo
recomece a correr da data final do prazo original, ainda gque
a data do aditamento seja posterior. Dessa forma, fazendo com
gque seja ccmputade na duragde total do contrato, um prazo
retroative:

ITEM D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
Verificamcs que a Prefeitura ndo dispeonibiliza em sua pégina
eletrdnica diversos dos decumentos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu art. 48, caput;

ITEM D.2 - FIDEDIGNIDADE DCS DADQS INFORMADCS AQO SISTEMA
AUDESP: Divergéncias entre os dados Informados pela Crigem e
agueles apurados no Sistema AUDESP, em desrespeite aocs
principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da
evidenciacd3o contébil (art. 83 da Lei Federal n°®. 4.320/64);

.ITEM D.3.1 - QUADRC DE PESSOAL: Nomeagdo de servidores para

cargos em comissfc sem ©s requisitos exigidos pelo art. 37,
V, da Constituicdo Federal;

ITEM D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: Constatamos o descumprimento dos
prazos de envio das informacdes e documentos ao Sistema
Audesp, além do desatendimento a recomendagdes feitas por
esta E. Corte de Contas na apreciagic das contas dos dois
Ultimos exercicios.

A consideracdo de Vossa Senhcria.
Segdo UR-7.3, em 23 de outubro de 2014.

| L

RE| LPJIZ VICENTIM WA
Agente Eiscaélzagao
1nance1ra Financeira
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO | Proc, [C 1981/026/13
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS

Claudio Costa

PROCESSO : TC - 1981/026/13
INTERESSADO : Prefeitura Municipal Jacarei
MATERTA EM EXAME: Contas do Exercicio de 2013

Senhora Diretora da UR-7,

Em analise nos presentes autos, as contas anuais
apresentadas pela Prefeitura Municipal de Jacarei relativas ao
exercicic de 2013.

De acordo com  as orientacdes da Casa, 0s exames se
concentraram com malor aplicagdo nas matérias relativas ao
exercicic financeiro e na execugace orgamentiria, sem, contude,
descuidarmos dos demais itens cléssicos abrigados na rotina
fiscalizadeora e em consondncia com o planejamento dos trabalhos
rezlizados.

C presente cora se compde de um processo com dois volumes de
anexo, um Acessdrico de Acompanhamento da Gestio Fiscal e de dois
Expedientes, TC 45802/026/13 e TC 20140/026/14.

Assim posto, e considerandce os documentos e informacdes gue
compdem o© presente feito, scmos per ratificar a cconclusdo de
fl1s.43/45 entendendo estarcm os autos devidamente instruidos para
as providéncias dispostas nc artigo 24, da Lei Complementar n®
709/93.

A elevada consideracdo de Vossa Senhoria.
Segdo UR-7.3 - SJCampos, em 22 de outubro de 2014.
A
Claudico Eduardo da Costa
Agente de Fiscalizagdo Financeira - Chefe

DS-5 COD. 194
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UNIDADE REGIONAL, DE SA0 JOSE DOS CAMPOS TC 1981/026/13
Claudia
PROCESSO N°.: TC-1981 /0l261 13
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE]
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2013
PREFEITO: SR. HAMILTON RIBEIRO MOTA
PERIODO: 1°.1 a 31.12.2013

CONSELHEIRO RELATOR: DR. RENATO MARTINS COSTA

INSTRUCAO: UR-7 - SAO JOSE DOS CAMPOS / DSF-II

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Tratam os presentes autos das Contas Anuais do
Exercicio de 2013 da PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE].

Apés as analises levadas a efeito “in loco” no
referido orgadoc, a Equipe de Fiscalizagdo elaborou o respectivo Relatério
constante de fls. 14 a 46, com o qual me coloco de acordo, observando o que
segue:

Nao atendeu aos ditames constitucionais do
artigo 212 com a aplicagdo no Ensino de R$ 93.806.071,42 (24,86%), bem
como, nao deu cumprimento ac § 2° do artigo 21 da Lei n° 11.494/07, assim
sendo, ndo houve a correta identificacao dos valores aplicados no primeiro
trimestre de 2014.

Dos recursos do FUNDEB aplicou com
profissionais do magistério R$ 39.707.027,10 (64,07%) atendendo ao artigo 60,
inciso XII dos ADCT.

Aplicou na Sat@de R$ 90.602.925,54 (24,01%) do
produte da arrecadacdo dos impostos, atendendo ao artigo 77, inciso III dos
ADCT.
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As despesas com Pessoal foram de R$
212.154.749,24, correspondentes a 39,84% da RCL, estando dentro dos
limites do artigo 20, inciso III da LRF, bem como, do Paragrafo Unico do artigo
22 da LRF.

Foi apurado superavit de execucéo orcamentaria
em 0,28%.

Precatorios Judiciais — Até o ano de 2012 o
municipio realizava pagamentos de precatérios pelo regime especial, a partir de
2013, com a quitagdo parcelada do saldo acumulado, tornou-se apto a ser
enquadrado no Regime Ordinéario. Foi observado que o municipio pagou o total
dos requisitérios de baixa monta e houve a correta contabilizacdo desses ativos
¢ passivos no Balanco.

As demais  irregularidades  encontram-se
sintetizadas as fls. 43 a 45.

O dltimo exercicio apreciado por esta Egrégia
Corte {(2011), recebeu “Parecer Desfavoravel”.

Por fim, o Responsavel pelas contas em exame
tomou conhecimento da realizacdo da inspecdo “in loco”, sendo devidamente
notificados de que todos os despachos ¢ decisdes exaradas neste feito serdo
publicados no “D.O.E.”, em conformidade com o artigo 90, da Lei
Complementar n°. 709/93. (doc. as fls. 04).

E o que submetemos & elevada apreciagdo de

Vossa Exceléncia.

GDUR-7, em 24 de outubro de 2014.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PROCESSO: TC-1981/026/13

INTERESSADOS:
- Prefeitura do Municipio de Jacarei
- Prefeito: Hamilton Ribeiro Mota

ASSUNTO: Prestacdo Anual de Contas da Administragdo
Financeira de 2013

Notifico os interessados, acima nomeados, nos
termos e para os fins do artigo 30 da Lei Complementar n® 709/93,
para que tomem conhecimento do relatério da fiscalizagdo e
apresentem as alegacdes que forem de seus interesses, dentro do
prazo de 15 {quinze) dias desta publicagéo.

Copia do relatério poderéd ser retirada na
Unidade Regional de S&o José dos Campos - UR-7.

Decorrido o prazo, com-ou sem apresentacao de
justificativas, encaminhe-se a AT] para manifestagdo e
posteriormente ao Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

G.C. 29 de outubro de 2014.

P

RENATO MABSFENG COSTA
eiro

o

Consel

~ublicado no DOE de _gﬁl,j A i__i_4___

L

ENDERECO: Av, Rangel Pestana, 315 - Anexe I - 39 andar - Centro - SP - CEP: 01017-906
FONES: 3202-3250 e 3292-3499 ~-INTERNET: gcrmc@tce.sp.gov.br - www . tce.sp.gov.br




Municipio de Jacarei

Secretaria de Assuntos Juridicos § S
ConsuLToriA DE LICITACOES oM VOCE: PATENOD ACORTECER.

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO, RELATOR RENATO MARTINS COSTA

TCESP - SEDE

I

TC - 41531/026/14
@6/11/2014 - 15:02
ARG _471-7134-4508-8095

Referente: Processo TC-19811026/13
OBJETO: Contas Anuais — Exercicio de 2013

MUNICIPIO DE JACAREI, por meio de sua procuradora infra-
assinada, com poderes outorgados no instrumento anexo, vem, respeifosaments, a digna
presenca de V. Exa., expor e ao final requerer o seguinie:

Considerando que a apresentagfc das justificativas e

esclarecimentos, face ao relatdric da FiscalizagBo, se remete a matéria que ensejard

informagfes e estudos que envolvem andlise complexa de varias Secretarias Municipals;

Considerando que em virude dos argumenios acima expostos,

Serd necessario um prazo maior para tal manifestacgio;

E, por fim, considerandc que o relatdrio da Fiscalizaclo remete a
documentos juniados aos autos, REQUER VISTA dos autos e a CONCESSAO DE MAIS 30
(trinta) dias do prazo assinade.

Termos em que,
Pede Deferimenio.

Jacarel, 06 de novembro de 2014,
Ana Cgrolina de W\mm
Consultora Juridica

QABISP 2171463

Rua Gapitdo Jodoe José de Macedo, 422, Cerfro, Jacarel, §F - CEP 12327.030 - Fone (12)3955-6105 / Fax {12)39565.8103
nitpiifwww.jacarsl sp.gov.br
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CIDADE DE JACAREI
COMARCA DE JACAREI
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S '_PROCURAQAO BASTANTE,;QUE FAZ: mm'crpxo DE JACARET, na forma
‘abav:o, R i /
PN ' e :
P ., .8 AL B A M quantos este piablico instrumento
'de procuraq:éo v\lrem gque aos, vinte e selz {26) dias do més
. ’lde JUNﬁO do ‘ano de dois mil e treze (2013), nesta "@.‘dade de .
"‘Jacare.i, do_ Estado de S&%o Paulo, em cartdrio, na Praga
Anch:.eta, n® . 10, Centre, CEP, 12327-200,: perante mim
fsubstltuto., da tabel:l.é ‘e a ‘tabelid que es suﬁ\scr ve,
g comparece como OUTORGANTE: MUNICIPIO DE. JACAREI, - pessoa
tLa:Lto publ:l.co lnterno, com sede nesta c:r.dade\'"\

,_'jurld:r.ci/ e dir e
na: Praga Tres ?ederes, he} 73, J.nscr:.to no Cadastré: Nacional 3553"/%2-
o £NPJ sob n®, 46.694.139/0001-83, §§335'4:.t__§..
a representado por’ ‘Seu Prefe:.to Munlcz.pall -83, neste '3;‘5?— = §§'-
ato representadO/por seu Prefeito Municipal. B:'AMII.TOK\RIBFIRQ* ,’2‘;?&&]'&:
OTA A bra511e1ro, c:.asado, ad.mxm.strador pabl ico, l pBrtador da: "‘?!‘i ‘
‘cédula’de‘identidade RG n°® 19.316.848- SP/SSE e do CPF/MF N° |+§37¢
62,483 488/39/ “d8miciliado nesta’ cidade” na . Praca . Trés [3T§Eg 5l
, oderé\s \ 73, Ge’ntro, -CEP 12327-130; reconhec:l_dos comojos--" TEra, e E
:ngzrlo pela,f 1dent1f1caq:ao .de seus d}ﬁacumentos, 'ac:Lma' §§EE§ _‘ 5.
- jxef ridos:.e.ya - mim. exibidos, do que, dou £fé.- ‘Jpelo ;\S*E'és :.-‘;5
)'outorgante, por seu. representante, foi me ditd . ‘que, pe~l -O'EE\'H :g
\ presente 1n§trumento ‘e:na melhor |féorma de direito nomeia- ‘e ;‘g’,,_is-:-i‘
.gonstltul ‘-como - seus - procuz:adores Dra.  MOYRA GABRIELA E-e-féﬁ;:
BAPTISTA - BRAGA FERRRNDES, braSJ.leJ_ra,\ casada; advogada, ';' f}:ﬁ__!,’r;a_géf
nscr:l.ta‘-ha 0, B]SP -sob_/mumero © 200.484, yportadoya. da,,,cedula Cdi2g352%
3 iden 'RG'N°;30.897.281-8-SSP/SP e inscrita mo CRE/MF | “32Z,;3<352%
N o/', 27. 908748 / ‘Dra. /RITA DE CASSIA GRIECCO PA :;E_.s_g".;g,fg:
' oltelra] maior,. advogada, . inscrita na OAB/’SP ———
' "'portadora da cédula de :Ldentldade/RG Ne .oy /
/e inscrita  no. CPE/MF n° 049,245. 4\4/8/50, RN G

! ISA DOIHNGUES DE m : hras:l.lelra, dlvorc:l.ada,_ - RN i
(g,advogada, inscrita na OAB/SP sob niumeroc 74.322,\ portadora da, f\\ s
~'eédula de-zdentldade RG N° 11.828.426~5-SSP/SP e inscrita no = , o&

Dr. ADAUTO DE ANDRADE, brasileiro, - fﬁ;:;_. _
,nscr;.to na OAB/SPiisob: fidmero -151.437; :'-'(_;“{3-,:_,,'0,‘,'«,-,..
. portador ; da’ cédula ‘de id?ntldade RG‘\N" ‘19.909.291= SSP/SP eﬂ}gﬂ . &f}f‘éﬂ
inscrito no CBE/MF n° 062,508.778/00; Dza. SANDRA RAQUEL I 2
: rasil ;' ‘casada, ~advogada,{ inscrita pa- {_S*Pé_c,,’t FADRR

.ob} numero '75 842\(’_}‘_portadora da cédula’ d/e 1dentidade?‘

9.034.374-SSP/SP_e inscrita no CEF/MF (N° -107. 3&3‘@&?3@4
IDra. ' MILENA FORTES FARIA' CARREIRA, brasileifs @"ﬁzgégg?aa%\}
. advogada,_ 1nscr:|.ta na OAB/SP |-sob nimero 209%53 8% POxtaddia v
'da: cédula de identidade!RG N° 32.446.183-5- -s8b/380% gnscrita
no CPF/MF N° 289.013. 968/90; Dx. MICHEL PAGHECO RAMOS, ’
bragileiro, casado, advoga’do, inscrito na OBRB/SP sob numerou;s
216.638, portador da cédula de identidade, RG N° 23. 897
i = 2-88P/SP {e flnscr:.to ne CPF/ME‘ N° 275.847. 978/81,

Eﬁiiilifﬁﬂﬁ’}}'iﬁh’ﬁiﬁl i mﬂmli [
L ( i

'HHI“I!!llHll!IIHI!l!ﬂf!!IIlII!El l!l!liﬂﬂ!!lﬂil!!l | AL g

1803050057 Gi&-,; FONE/FAX; 1776543900
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— PATRICIA NUNES DA szm)m LAPINHA, bi—asileira; . casada, : t ‘ \ .
S advogada, inscrita na OAB/SP sob nimero 2837 430, -portadora { 4
- . -da cédula de idertidade~RG N° 23.043.248-7= “SSP/SP. e inscrifa ‘
i Do CPF/MF [N°(138.414.078/62; Dra. ANA PAULA TRUSS BENAzzr,~ .. |
brasileina casada), advogada, inscrita na OAB/SP sob némero
1B6. 31 \portadora da cédula de identidade RG N° 24.140. 033-
. )8 SSP//SP e, J_nscrlta np.- CPfl/M]{: N°® 248.542.268/03; Dra. CAMTLA _
'MBRIA - LEITE 'DE  OLIVEIRA, “brasileira, solteira, ' maior,. -
"advogada, inscrita’ na C}AB/SP sob nimero 217 18, portadcg‘ra
d édula . ‘de’ 1§ent1dade RG N° 29.570.956-X~ §SP/SP e :Lnsc:rlta-.,_
‘CPE/ME - N° 218.697. 998/52; ; Dra. .. STEEANY m\bz_
"SIQUEIRA ~SILVEIRA; / brasa_lez.ra\ /éoltelra, major,  ‘adwogada,
J_hscrlta ‘na OAB/SP. .sob nimerd . 311.774, portaéiora @akcedula
‘de dent:Ldade RG N° 35 0 0 386 9- SSP/SP ) 1nscr11_:,hf no CPF/MF,"’.
: .FLAVIA- DE OLIVEIRA ~ RiBEIRD o
: ’ $_olte1ra, ma:i.or,, -advogada, :Lnscrlta na. OAB/S}?_‘_‘
;_sob numer/ 309.796," portadora ‘da cédula de identidade ‘RG N °
34, 403 §46-4- SSP/SE? e 1nscr1ta no CPF/MF ‘N°® 333. 102. 908/40;
‘Dx. ,RAFAEL APONI {E FIGUEIREDO ROCHA, brasileiro, - lte:.ro, i
‘matc -advogadoy 1nscr1to na OAB/SP«sob nimero  280.820,. ~ -
‘portador 'da- cédula” de. ldenﬁ;dade RG N"l’ 29/968 359-—X-SSP/SP e L
Anscr :Lto no’ CPF/MF }N° 318.680/428/04; Dr. RENATO GIL MORAES,’
bra elro, casado\ advogado, ; inscrito na OAB/SP sob nimero -
/217,./390 ‘porfador ‘da cédula ‘de idéntidade RG N° 21.216}407~'
" ZSSP/SP e lnscrlto ne’ ‘CPF/MF. N° 276.685. 918/77, Dra.’ w
CRISTIANE -OLIVEIRA \POR'.EII.HO, bras:.lelra, casada, advogada, .
nscr:.ta ‘na’:OAB/SP: sob  nimerc '283.115, portadora\ da cedula\
_def J.dentldade "RG. N° 45 592. 783Q SSP/SP q 1nscr1,ta no CPE‘/MF
3 . CAROLINA DE IOUREIRO VENEZIANI
advogada, “inserita na’ OAB/SP'
217 portadira da’ cédula de- 1&e‘nt1aade ‘RGN
36 281-3~ SSP/SP &) itscrita’ no CPE/MF.N° 287. 362 7187295 .
QUE DOS”REIS PRADO, brasileiro,: Sol#\lro,:‘
R _' inscrito na’ OAB/SP sob nimero’ ©331.¢59, /oo
portador' da, céduld de identidade RG NP 43.055.259-2 SSP/SP e \ =~ .
J.nscrlto no CPF/ME' N° 326.537.418-14; Dra. . PAMELLA DE AMORIM :

i 'JORDAO - bras:L e:Lra, solteira, maigx, agdvegada, indcrita na /4 o o ‘ .
OAB/§P/sob numzlr‘o 308.185, portadora da \cédula de identidade /o -~ -
 RG).N®  40.406.065-1-SSB/SP e imscrita “no CPR/MF N° RV

‘solte ra, maior, 'lnscrlta a2 'OAB/SP\ sob namerp .327.206, -
portadera da/ cédula .de identidade RG N° 28.645.79 -X-§SB/SE” )
e inscrita no CPF/MF N° 254. 907 658/36, todos com escritério : -

3 ’ _ ‘nesta ‘cidade na Praga dos TréF Poderes, n° 73, Centro, CEP
v ‘ 12327 -170; onde recebem intimagdes; aos quais confere amplos > ‘ L
gera\ls \poderes paraﬁ o f£im especial de um conjunto ou ‘ '
separadamente e, Aind pendentemente da/ ordem de. nomeabao,
pratlcarem tod /os osxtos e poderes cont:u.dos na clausv;J.la Ta

o

337 8 8. 568/38 e a Dra. SUZANA JUSTINO MACHADO, braS'ileira, /

. judieia”, nos’/ term do artigo ;38..do Cédigo de Processo . - e j/ s
Cle{.!l /e os\poderes espec:La:Ls de substabcfalecer aos advogados . o / o
- / e — __. . R -
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LN R BES . '
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ompoen{ o - corp jllI'ld.‘LGO do - Mun:.clplo.' 0\ nome e dados
procuradores . 0s ‘elementags constantes»:,.'do/‘ presente

":Lnstrumento “foram: fprnec1dos e conferidos pela outorgante,
-pér .neio’ de seu. repre/sentante, e que por - eles ' se
respoﬁsab:ﬁlza.‘ Ass m- ds.sseram,/ do gfie dou fé e me pediram
lhes/"lavrasse este 1nstrumento,-o "qual’ feito e :lhes {endo'
"1} "-_ acharamuno conforme, aceitaram, outorgaram e assinam.
Ao Tabellao. /R§ 36,95 — A Secretaria, ‘da
.- " — Ao IPESP: ISENTO - -CE Reglstro C.I’Vll.\ 7
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Fl. 53

Helcisa

Processo: TC-001981/026/13
Interessada: Prefeitura Municipal de Jacarei
Contas Anuais: Exercicioc 2013

Senhor Conselheiro
Juntou-se em fls. 50/52 o Expediente TC-
041531/026/14. :

A consideracdo de Vossa Exceléncia.

Cartério GCRMC, 10 de novembro de 2014.

1EIRA DA COSTA 7”’

Assessor Técnico Procurador

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Anexo | - 3° andar - Centro - SP - CEP:.01017-806
TEL: 3292-3250 — 3282-3499 e 3106-4987
INTERNET: www.tce.sp.gov.br E-MAIL: germc@tee.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

EXPEDIENTE: TC-41531/026/14 (Ref.: TC-1981/026/13)
INTERESSADO: Municipio de Jacarei

ADVOGADOS: Ana Carolina de Loureiro Veneziani — OAB/SP
217.103 e outros

ASSUNTO: Pedidos de vista e de prazo (Fls.50/52)

Autorizo vista e extragdo de cdpias dos autos, a
serem efetuadas no Cartério, observadas as formalidades legais e
regulamentares.

Concedo a prorrogagdo de prazo nos termos
requeridos.

Ao Cartorio.

Publique-se,

G.C. 11 de novembro de 2014.

RENATOH Y ' .. Z

Publicado no DOE de$3+ )1 lw

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Anexo I - 39 andar - Centro - SP - CEP: 01017-906
FONES: 3292-3250 ¢ 3292-3499 - INTERNET: gcrmc@tce.sp.gov.br - www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRQ RENATO MARTINS COSTA

fl. 55

Processo: TC- ic}i €A [\’)Qx@ ’ ’{3)

3
Interessade {a): ’Q/\J.Jr(/\tm Az ‘%t/w\/\i,;
Solicitante: GW/ W OLL, WW

"':)/-'{/'N?,AMW
U
Procuracao/Autorizacdo em fis. : Y I S/

OAB/RG: QA A0 s

———

1.
¥, 31554108

Nesta data ebtive vista dos autos e retirei

cOpias, por meio de scanner/magquina fotografica.

cartério GCRMC, 10 de MWde 30 \(‘1 .

‘Q\AQS/M AA)V\MJ
Soﬁéitante v

m
Atendido por :

ENDERECO: Av. Rangel Pastana, 315 - Ansxo I - 3° andar - Centro - S - CEP: 01017-906
FONES: 3292-3250 e 3282-349% -INTERNET: gcrmc@tce.sp.gov.br - www.ice.sp.gov.br
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COM VOCE FAZENDC ACONTECER,
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR RENATO MARTINS COSTA, CONSELHEIRO
RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TCESP - UR-7 SRO JOSE DOS CAMPOS

-~ IAVALTAMHE R
TC - 1847/007/14

12/12/2014 ~ 16:46
HALETARNININ 2671-7178-2093-6470

Referente: Processo TC. N° 0001981/026/13
~ Assunto: CONTAS - EXERCICIO 2013

O MUNICIPIO DE JACAREI, por seus advogados, com poderes
outorgados no instrumento de procuracdo anexo, nos autos do processo em epigrafe, que
examina as Contas Anuais do Exercicio 2013, vem, respeitosamente, apresentar sua
MANIFESTAGAOQ acerca do relatério preparado pela d. Auditoria, o que faz nos termos das
razbes seguintes.

L. SINTESE DOS FATOS

Tratam os presentes autos da anélise das contas do Municipio de
Jacarei no exercicio financeiro de 2013. De um modo geral, 0s nobres agentes auditores da

Unidade Regional de S&o José dos Campos — UR-07 atestaram a boa gestéo econﬁmico-">/
1148
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financeira da Municipalidade no exercicio analisado. Mais do que isso, a d. Auditoria constatou
expressamente os seguintes resultados: '

a) que a Lei de Diretrizes Orcamentérias estabelece, por acfes de governo, custos
estimados e metas fisicas que permitem avaliar a sua eficcia e efetividade;

b) que a Lei de Diretrizes Orcamentarias previu critérios de limitacdes de empenho e
movimentagdo financeira, atendendo aos ditames do artigo 4°, | da LRF;

C) que a Lei de Diretrizes Orgamentdrias previu critérios para concessao de repasses a
entidades do terceiro setor, atendendo aos ditames do artigo 4%, I, “f" da LRF;

d) gue ha previsdo orcamentaria de recursos que assegurem o principio da absoluta
prioridade da crianca e do adolescente, conforme artigo 227, caput da ConstituicAo Federal —
CF e artigo 4°, caput e § (nico, alineas “b”, “c” e “d", da Lei Federal n° 8.069/90;

e) a ocorréncia de um superévit orcamentdrio de 0,28%, o que denota a gestdo

absolutamente responsavel da coisa plblica;

) a aplicagdo de 64,07% dos recursos do ensino na remuneracio dos profissionais
do magistério da educagdo, cumprindo-se, assim, o artigo 60, inciso XIl, do ADCT;

1)) 0 atendimento ao que determina o § 1° do artigo 77 do ADCT da Constituicéio Federal,
com a aplicacdo de 24,01% do produto da arrecadar;ﬁo de impostos (diretamente
arrecadados e transferidos) nas acties e servigos publicos de SAUDE;

h) o cumprimento do artigo 320 do Cddigo de Trénsito Brasileiro, com a aplicagio da
receita oriunda do cobranca das multas de trénsito com sinaliza¢éo, engenharia de trafego, de
campo, policiamento, fiscalizagio e educagao de transito;

i) a devida aplicacdio da receita derivada dos Rovyaliies nos termos que prevé a Lei
Federal n® 7.990/89;

) o devido cumprimento do que dispde o artigo 100 da Constituicdo Federal, no que se
refere a incluséo e quitagdo das verbas devidas a titulo de PRECATORIOS;

k) o devido recolhimento dos encargos socais relativos ao INSS, FGTS, PASEP e
Previdéncia Municipal (Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarel — IPMJ);

2749
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COM VOCE. FAZENDC ACONTECER.
CONSULTORIA DE LICITAQGES

) 0 correto pagamento dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretérios Municipais;
m) o regular repasse das verbas devidas a Camara Municipal, em aten¢fo ao disposto no
inciso |l do artigo 29-A da Constituicio Federal;

Conforme se pode verificar, é bastante evidente que 0 Municipio
de Jacarei apresentou contas indubitavelmente positivas, fruto dos esforcos dos agentes
municipais e da nitida evolug8o institucional, notadamente no que diz respeito ao elevado
cuidado com as finangas piblicas. S8o, portanto, merecedoras da emissfio de parecer
favorével desta Eminente Corte.

N&o obstante, a d. Auditoria apontou a ocorréncia de supostas
falhas em alguns pontos especificos das contas em questéo, as quais, embora ndo cheguem a
macular sua regularidade e economicidade, merecem os esclarecimentos que seréo prestados

a seguir

Il. APONTAMENTOS DA FISCALIZACAO
I.1. DO PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (A.1)

O primeiro obice identificado pela fiscalizacBo diz respeito a
guestdes de planejamento de politicas publicas. Nesse sentido, alegou-se que a LOA ndo
conteria autorizacdo para abertura de créditos suplementares em percentual compativel com a
inflac8o prevista para ¢ exercicio de 2013,

Inicialmente vale dizer que a fiscalizag&o péde constatar que o
Municipio de Jacaref possui sim autorizagdo para a abertura de créditos suplementares, com
base no inciso | do art. 6° da Lei 5.642 de 19 de dezembro de 2011, que trata do orcamento do

3749
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Municipio de Jacarei para o exercicio em analise, sendo assim, todos os atos praticados estéo

revestidos de legalidade.

Todavia, ndo é possivel compreender a relacdo com que a
Equipe de Fiscalizac&o se refere ou vincula a inflacéo do periodo, visto que a autorizacéo para
suplementagdo de verbas, por meio de Decreto do Executivo, encontra-se perfeitamente em

harmonia com o art. 72 da Lei Federal n® 4.320/64:

“Art. 7° - A Lei de Orgamento poderd conter autorizagdo para:
| — abrir créditos suplemeniares até determinada importéncia,
obedecidas as disposictes do artigo 43"

Como se sabe, ndo ha na Constituicdo Federal, na Lei n°
4.320/64 ou na LRF gualguer regramento com relagdo a limites para a abertura de créditos
suplementares a serem observados pelos entes da Federacéo. O que é possivel extrair € um
limite prudencial, imaginado com base em um contexto de néo se autorizar que, por decreto do

Chefe do Executivo, possihilite-se alterar todo o orgcamento aprovadao por lei.

Assim, imbuidos no direito, o legislativo municipal de Jacarel
autorizou o Executive, por meio da Lei Municipal n° 5.740/2012, a efetuar abertura de créditos
adicionais suplementares, na lei orcamentdria municipal, no percentual de até 25 % (vinte e

cinco por cento).

E também o limite estabelecido pelo Legislativo Municipal de
Jacaref para o exercicio de 2013 ficou somente 8 pontos percentuais acima do limite
estabelecido pelo Governo Estadual, através da Lei n.° 14.925/2012 (Orcamento do Governo
do Estado de S&o Paulo), que autorizou ao governador suplementar orgamento por meio de
decreto, 0 percentual de até 17 % (dezessete por cento). /—y
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Desta forma, a interpretacio apresentada pelos Agentes de
Fiscalizag&o Financeira, que pretendem vincular o indice de inflagho ao indice autorizado para
suplementagao de verbas, esta totaimenie desprovida de legalidade, motivo qual se requer a
desconsideragdo deste apontamenio a fim de ndo comprometer as contas do municipio, as

guais foram efetuadas sob a égide da legislacao.

Deste modo a desconsideracio deste apontamento, € medida

necessaria, pois houve um equivoco por parte da equipe de fiscalizagéo.

Outro apontamento da fiscalizaco refere-se que a LOA néo teria
apresentado decomposicéo até o efemento de despesa.

Ocorre que a equipe de fiscaliza¢do aponta infundadamente em
seu relato de auditoria, elementos que ndo condizem com a realidade dos fatos, haja vista que
0s anexos de metas e prioridades elaboradas pelas acdes de governo, foram feitos em
conformidade com a Lei Federal n® 4.320/64 e portarias da Secretaria do Tesouro Nacional que

regulamentam a matéria.

Importante acrescentar que a Administracéo busca agir dentro
das determinacbes legais, ou seja, Legislacdo Federal, Estadual e Municipal, bem como das

Instrugdes desta E. Corte de Contas.

Com a citada aten¢fio é que a Administracio elabora suas pegas
orcamentdrias: PPA, LDO e LOA, de forma que nfo se pode ventilar a possibilidade de falta de
apresentacdo da despesa afé o nivel de elemento. Vale dizer que esta Administracio sempre
elaborou as pecas contébeis com obediéncia a Lef Federal n® 4.320/64 e normas do Direito

6O

Financeiro, especialmente as Regulamentacies — portarias - do Tesouro Nacional - STN. /—y
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As despesas consignadas no orgamento municipal estio
estruturadas corretamente por elementos, nos termos das Portarias STN n° 42/99 e 163/01,
podendo ser confirmadas através da analise do Balancete Mensal da Despesa, dos anexos que
compde a Lei Orgcamentaria e ainda do Anexo 2 (Natureza da Despesa Segundo as Categorias
Econdmicas), o qual detalha as despesas por unidades or¢amentdrias até o nivel de elemento

(vide anexo).

Certamente a fiscalizago, no momento da auditoria “in foco”
deixou de observar os anexos da peca orcamentdria, nos quais em todos os seus
demonstrativos (Anexo 2, QDD - Quadro Detalhamento da Despesa e 0s préprios balancetes
mensais, demonstraram a estrita observancia do detalhamento orcamentario por ELEMENTOS
DE DESPESA.

Comprova ainda 0 alegado, a seguinte situacdo: jamais ocorreu
qualquer irregularidade dessa ordem na transmisséo de dados do programa AUDESP, que
foram remetidos mensalmente, dentro do prazo legal estipulado.

Desta forma, entendemos que os apontamentos dos Agentes de
Fiscalizag8o Financeira devem ser desconsiderados, restando a este E. Tribunal de Contas, a
emisséo de PARECER FAVORAVEL & aprovagéo das Contas Municipais de Jacarei.

No que respeita a elaboragdo do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos e do Plano de Mobilidade Urbana, estudos técnicos estéio sendo efetuados
para breve conclusao da elaborago dos planos em questéo.

e/
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11.2.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA (A.2)

Os Agentes de Fiscalizaco Financeira mencionaram que
Prefeitura Municipal, ndo formalizou a criacéo do setvico de informacéo ao cidadéo, conforme
determina o artigo 9° da Lei 12.527 de 2.011.

No tocante ao apontamento de que a Prefeitura néo criou o
— servigo de informacdo ao cidadéo, essas alega¢des da auditoria ndo merecem prosperar, uma
vez gque o Municipio de Jacaref, dentro do prazo estabelecido pela referida Lei de Acesso a
Informagao - Lei Federal n® 12.527/2013, disponibilizou para toda populagdo em seu site:
hitp/iwww jacarei.sp.govbr o PORTAL DA TRANSPARENCIA, como e pode verificar abaixo:

' g e | $30°C
Jacarei | ¥ 55 e

HHEME CTIDADE . NOTICIAS
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Aniversaris: I dwzbri!  Popringitc 257308 b, 5 de abrlt. dz cidads
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Importante esclarecer que esse portal j& colocava a disposicio
da populagéo as informagdes basicas exigidas pelos arts. 8, § 1° e 9°, da Lei de Transparéncia

Piiblica. Portanto néo ha que se falar em descumprimento de obrigacéo legal.

Vale dizer também que por meic do Setor da Administracdo
denominado “Atende Bem”, a Prefeitura presta os servicos de atendimento ac cidadéo, cujo
foco também estd voltado para as expectativas encampadas pela Lei de Acesso a Informagéo.

Isso significa dizer que na pratica a Lei Federal € aplicada com
bastante eficiéncia e atinge o objetivo pretendido, fanto que 1.352 requerimentos pautados na
Lei Federal foram respondidos, conforme camprova o relatério anexo.

Desta feita, o apontamento levantado pela D. Auditoria ndo deve
ser entendido como forma de rechacar a Administragdo Pdblica, a ponto de entender

desfavorével sua prestagio de contas.

1.3 - CONTROLE INTERNO (A.3)

A Auditoria asseverou em seu relatorio que “a prefeitura néo

regulamentou seu sistema de controle interno.”

Em que pese de longa data a existéncia da exigéncia do controle
interno exigidos pelos érgéos desta Egrégia Corte, estavam carentes as verdadeiras fungbes
do profissional que o exerce, além de suas fungdes e atribuicbes do cargo da pessoa
“responsavel pelo controle interno®.

Insta salientar que esta Egrégia Corte se manifestou a respeitW
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somente no final do exercicio em andlise, como se verifica:

Comunicado SDG n° 32/2012

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31,
70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo tnico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo Unico, da Lei Orgénica desta Corte, a
Prefeitura e @ Cdmara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controfe interno, gue
atuardo de forma integrada.

Sob aquele funtdamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e
instrucGes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operacéo do controle interno, de molde que o
dirigente municipal disponha de informagGes qualificadas para a fomada de decisfes, além de obter
mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos afos financeiros
chancelados, sem que hajam raz8es para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo dever&o compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizacdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes
constitucionais e legais atribufdas ao controfe interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas ffsicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a
eficiéncia de seus resuftados.

2- Comprovar a fegalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficécia e a
eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direffos e
haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Refatdrio
de Gestao Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores,
tesoureiros, pagadores ou assemefhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente drgéo de controle interno é
medida que serd verificada por ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com
repercussao no exame das contas anuais.

SDG, em 28 de setembro de 2012.

SERGIO CIQUERA ROSS!
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
Data de Publicacgo: 29/09/2012

Assim, conforme disposto, ndo se pode atribuir o

descumprimento das exigéncias em todo o exercicio de 2013, uma vez que a nova norma

65

somente foi divulgada praticamente no titimo bimestre daguele ano. /y
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Importante destacar que as demais exigéncias guanto &
atribuicdo da fungéo de controle interno a um funciondrio ocupante de cargo efetive, bem como
quanto & apresentac8o de relatdrios sobre as funcfes institucionais, todas foram regularmente
cumpridas.

Ademais ndo se pode concordar com a apontada auséncia de
. apresentac8o dos relatérios por parte do responsével pelo controle interno. Isso porque os
"""" préprios Agentes de Fiscalizag8o, bem receberam os relatdrios da execugéo orcamentdria e da
gestdo fiscal, devidamente certificados pelo responsavel pelo controle interno, conforme prevé

o0s incisos | e |l do art. 74 da Carta Magna.

Frise-se, por oportuno, gue tendo em vista que o Municipio néo
realizou operagbes de crédito no exercicio em andlise, nfio ha que se dizer em

descumprimento dos incisos Il e IV do art. 74 da Constituicio Federal.

Por estes assertivos motivos € que entendemos gue tal
apontamento ndo merece prosperar, restando a esta E. Corte de Contas a emisséo de
PARECER DE REGULARIDADE da matéria, recomendando-se a sua APROVAGAOQ.

[1.4. FiscaLizacAo DE RECEITAS (B.1.5)

Repetindo ¢ que todo ano é apontado, reclama a d. Auditora
dessa Corte a existéncia de divergéncias entre 0s valores de receita informados dos entes da
Federagdo repassadores e os que foram efetivamente contabilizados nos balancos da
Prefeitura. Nesse sentido é gue a Fiscalizacdo apresenta a tabela abaixo (fls. 20 do relatdrio),
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CONSULTCRIA DE LICITAGOES :
-1 Valor informado | - | Diferenica
51.891.463,71 51.362.620,02 (528.843,69)
ITR 77.628,18 77.628,01 0,17
L.C. 87/96 960.310,60 960.310,56 {0,04)
ICMS 192.884.401,84 192.884.401,89 0,05
[PVA 25.481.593,34 25.618.778,18 137.184,84
IPI/Exp 1.406.055,76 1.406.055,82 0,06
FUNDEB 61.919.496,75 61.974.669,01 55.172,26
CIDE 12.523,63 12.523,63 0,00

Foram apuradas as diferencas entre os valores obfidos junto ao
Balancete Analitico e as informagfies originadas pela Secretaria Estadual da Fazenda, Fundo
Nacional de Satide e Portal da Transparéncia.

Porém, ocorreu um grande equivoco de interpretagdo por pare
dos Agentes de Fiscalizagdo guando na andlise das receitas arrecadadas. Os valores
demonstrados na coluna “valor contabilizado® ndo coincidem com a contabilizagdo registrada.

Vejamos o caso da receita do FPM: o valor informado no site da

Secretaria do Tesouro Nacional, demonstra aguele ja deduzida a retencéo para 0 FUNDEB.

A fiscalizag8o, com o intuito de fazer o comparative com o
balancete da receita, utilizou o valor total do site do STN e calculou o bruto considerande que

toda a receita do FPM tem a reducéo de 20% para o Fundeb.

Ocorre gue no més de dezembro o municipio recebe o valor
referente ao conhecido valor do acréscimo de 1% do FPM, que conforme sua criagdo através
da Emenda Constitucional n® 55 de 20.09.2007, ndo houve previséo para retencéo do valor de
20% para a formac&o do Fundeb, senao vejamos:

47
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Art. 1° O art. 159 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as
sequintes alteracles:

AL 189 oottt s

I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e
proventos de gualguer nafureza e sobre produtos industrializados
quarenta e oito por cento na seguinte forma:

..........................................................................................................

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que
serd entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada

ano,

Desta forma esse equivoco gerou exatamente a diferenca
apresentada no relatcrio da auditoria.

Reportando-se ao balancete da receita, verifica-se que este
apresenta o valor de arrecadacgéo da Cota Parte do FPM no montanie de R$ 46.522.384,06 e
uma deduco para 0 FUNDEB de R$ 8.903.149,01. O resultado € uma arrecadagéo liquida do
FPM na ordem de R$ 37.613.235,05, portanto idéntico ao valor informado pelo site do STN,

ndo restando nenhuma divergéncia de valores.

Com relag8o a divergéncia na receita da Cota Parte do IPVA, a
mesma é apresentada no site da Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, pelo seu
valor bruto, e a equipe de fiscalizagéo quando do preenchimento da coluna “valor contabilizado”
utilizou-se da mesma metodologia da receita do ICMS e deduziu a retengdo para 6 FUNDEB.
Desta forma o valor a ser comparado é de R$ 24.061.715,25, importe que apresenta uma
diferenga em relag8o ao site da Secretaria da Fazenda de apenas R$ 121.560,54, e néo
de R$ 4.690.782,51 conforme apurado peio Agente.

68
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Nesse caso 0 agente conferente deve ter se utilizado do valor

BRUTO sem o desconto do FUNDEB.

A divergéncia apresentada, considerando que fodas as contas
bancérias da Prefeitura estio conciliadas, ocorreu por conta da divergéncia de datas entre a
distribuicio dos recursos por parte do Governo Estadual e o efetivo crédito na conta bancdria
do municipio por parte das Instituigfes Bancérias.

Desta forma os repasses ocorridos na (ltima semana do
exercicio sd ingressaram nas contas do municipio nos primeiros dias do exercicio seguinte.

Com relacdo a divergéncia na receita da Cota Parte do IPVA,
esclarece-se gue todas as nossas contas bancérias estdo conciliadas, e a distribuicAo dos
recursos advindos do Governo Estadual e o efetivo crédito na conta bancéria do municipio por
parte das Instituighes Bancérias, sdo realizados em datas distintas, 0 que gerou a interpretacéo
errdnea da fiscalizago.

Desta forma os repasses ocorridos na primeira semana do

exercicio constam no site da Secretaria da Fazenda como sendo repasse do exercicio anterior.

No tocante & conta da receita do Pl ocorreu o inverso; a auditoria
considerou o valor da receita sem a dedugdo do FUNDEB e o site apresenta o valor com essa
deducdo, com isso o valor contabilizado foi de R$ 1.406.055,82 e a retengéo para 0 FUNDEB
foi de R$ 281.211,16, restando portanio um valor de R$1.406.055,76, que reflete na
divergéncia do importe de R$ 0,06 do site da Secretaria da Fazenda.

67
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Jacare

COM VOCE. FAZENDC ACONTECER,

FUNDEB, justifica-se por se tratar de repasse efetuado pelo Governo do Estado a fim de

subsidiar a Rede Municipal de Ensino quando municipalizou escolas estaduais.

feitos, 0 quadro comparativo fica da seguinte maneira:

Assim, havendo o acatamento das jusiificativas e os ajustes

. Repasse . | Valorinformado ' | Valor contabilizade | Diferenca
FPM 51.362.620,02 51.362.620,02 0,00
ITR 77.628,18 77.628,01 (0,17)
1.C. 87/96 960.310,60 960.310,56 (0,04)
ICMS 192.884.401,84 192.884.401,89 0,05
IPVA 25.481.593,34 25.618.778,18 137.184,84
IPI/Exp 1.406.055,76 1.406.055,82 0,06
FUNDEB 61.974.669,01 61.974.669,01 0,00
CIDE 12.523,63 12.523,63 0,00

Com isso, diante das justificativas apresentadas requer-se desta

Corte de Contas a total desconsidera¢éo desde apontamento.

il.5. EnsINO (B.3.1)

Com relagéo a aplicagéo no ensino, aponta a d. Fiscalizacdo que
teria havido suposto desatendimento ao que estabelece o artigo 212 da Constituicio Federal.
Segundo o relatdrio elaborado, 0 Municipio de Jacarei teria aplicado em 2013 apenas 24,86%
das receitas de impostos na educag8o basica deferido em conta n&o vinculada, descumprindo
artigo 21, § 2° da Lei 11.494/07, e realizagdo de despesas imprdprias ne Ensino.
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k4

Imipostos ¢ Trapsferéacias delmpestes -0 0 E U Glores RE

Receitas 377.336.993,18

Ajustes da Fiscalizacio ]

Total de Receitas de Impostos TR. I 377.336.993,18

FUNDEB - RECEITAS!: Ll b TR e

Retenges 54.022.202,29

Transferéncias recebidas 61.974.669,01

Receitas de aplicagfes financeiras ]

Ajustes da fiscalizacdo .

Total de Recelta.s do FUNDEB -~ T.R.F. 61.974.669,01

e TR ' :FUNDEB = DESPESAS o

Despesas com Magistério 39.707.027,10
-) Desp. ¢ Aposent. (3190.01.00) .
-) Desn. ¢f Pensdes (3190.03.00) 1
+/-) Qutros ajusies da Fiscal Magistério (60%) 1
Total das Demais Liquidas com Magistério (minimo 60%) 39.707.027,10

Demais Despesas 21.505.642 91

(-) Desp. ¢/ Aposent. {3190.01.00) 1

(-) Desp. ¢f Aposent. (3190.03.00)

(+/-) Outros ajustes da Fiscal Demais Despesas (40%) ]
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 46%) 21.505.642,91
Total aplicado no FUNDEB 61, 212 670 01

DESPESAS PROPRIAS EM EBUCACAD L

Educagan Bdsica (exceto FUNDEB) 44 688 309 49

(+) FUNDEB Retido 54.022.202,29

(-} Ganhos de Aplicagfes Financeiras 132.899,00

(-} FUNDER retido e néo aplicado no retorng .
Aplicagéo até 31.12.2013 (artigo 212, CF) 98.577.612,78

(+) Saldo FUNDER: 31.12 aplicado 1° irim/2014 -

(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2014 869.759,85
+/-) Qutros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios/FUNDEB (3.901.781,51)
Apllcat;ao Final na Educacéo Basica 93 806 071 42

.. Planejamento Atualizado do Ensing.: :

Recena Prevista Atualizada 378 400 DOO 00

Despesa Fixada Atualizada 119.480.000,00

Indice Apurato 31,58%

16 1 49

Y

Rua Capitdo Joda José de Macedo, 422, Centro, Jacarei, SP - CEP 12327-030 - Fone (12)3855-9105 / Fax (12)3955-8103
hitp:/fwww.jacarel.ep.gov.br




Municipio de Jacarei

Secretaria de Assuntos Juridicos
CONSULTORIA DE LICITAGOES

Prefeiturs de o

Jacarei

COM VOCE, FAZENDC ACONTECER,

Total das inclusdes

Exclusdes

Cancelamentos de Restos a Pagar da Educagio

13.209,24

344.194,38

Resios a Pagar ndo quitados até 31.01.2014 512.356,23

Demais desp. ndo amparadas pelo art. 70 da LDB 3.888.572,27 ' -

Qutras -

Total das exclusdes 3.901.781,51 512.356,23 344.194,38
Total dos ajustes (inclusdes (-) exclusdes) (3.901.781,51) | (512.356,23) (344.194,38)

Para se chegar a tal raciocinio, a d. Auditoria realizou glosas gue,

data maxima venia, mostram-se absolutamente improcedentes e devem, por conseguinte,

integrar os gastos legitimos da Municipalidade com o ensino.

I.5.a. Glosas indevidamente realizadas

Do total de R$ 377.336.993,18 que compdem as receitas de
impostos diretamente arrecadados e transferidos do Municipio de Jacarei em 2013, considerou
a d. Auditoria terem sido gastos apenas R$ 93.806.071,42 em agdes legitimas de manutengéo
e desenvolvimento ¢o ensino, valor este que atingiria o percentual de 24,86%. A esse valor,
entretanto, precisam ser acrescidos outros, referentes a investimentos legitimamente realizados

pela Municipalidade, conforme se verd adiante.

As glosas séo indevidas e a forma com que foram interpretadas
podem induzir os 6érgdos de assessoramento desta Corte de Contas & erro, Como passamos a

expor:
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COR VOCE FAZENDO ACONTECER,
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AJUSTES - DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

[L.5.a.i. Gastos com servigos prestados pela empresa Concesséo Ambiental Jacarei Ltda.

A primeira e certamente mais |mpactante glosa feita pela d.

Auditoria se refere as despesas realizadas pelo Municipio com{arlmp_g@e conservacao_das
um_dades escolares. '
unitlades estbialts,

Os servigos em questdo foram prestados pela sociedade de
propc’lsito especifico denominada Concesséo Ambiental Jacarei Ltda., que é a concessionaria
dos servigos de limpeza urbana e mane]o de Tesfduos solldos do Munigipio, Embora ndo

existam quaisquer Justiflcatlvas para fundamentar a glosa (cf. fls. 26), acredita-se ter havido ai
algum tipo de confuséo fundada na equ*ivocada ideia de que tais sen)igos ndo figurariam como
legitimos investimentos em ensino, eis que contempiados por contrato de concessao
administrativa,

A glosa, entretanto, é indevida. Os gastos realizados pela
Municipalidade com a limpeza, conservacéo e mauulengaaﬂe‘_a[eas,verdes.ﬁdesuas escolas
S0 absolutamente Iegmmos realizados com base no que estabelece o inciso Il do artigo 70 da

Lei de Direfrizes e Bases da Educacéo. Afinal, como se sabe:

“Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas & consecucdo dos objetivos bdsicos das
instituicbes  educacionais de todos o0s niveis,
compreendendo as que se destinam a: (...)

Il - aquisicdo, manutencéo, construcdo e conservacdo

73
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de instalac6es e eguipamentos necessdrios ao

ensino".

Vale dizer que se nfo trata de coleta de residuos sélidos em
areas de uso comum préximas as escolas (hipdtese em que incidiia no casc uma
jurisprudéncia desfavordvel e ja firme na Corte’), mas sim de limpeza das préprias unidades
educacionais, bem como da manutenco das dreas verdes ali localizadas.

Ocorre que guando a emissdc da nota de empenha ocorreu um
equivoco no preenchimento do campo “histérico” pois constou a descricdo, 0s servicos do
contrato original, concessdo administrativa do servico publico de limpeza urbana e manejo de
resfduos sdfidos, sendo que o correto sefia 0 texto do aditamento levado a efeito dos servigos
prestados de limpeza e conservacdo de todas as creches e escolas municipais.

Assim, 0S servicos prestados e pagos com 0S recursos da
educacéo, que no decorrer do exercicic de 2013 totalizaram R$ 1.971.705,95, referem-se a

servigos de conservacao e limpeza das unidades educacionais ¢ nao se refere a servicos de

coleta de lixo.

O contrato € extenso e trata de um objeto bem amplo, sendo que
equivocadamente ¢ setor de empenho se ateve somente a parte dos servigos gerais do
contrato que se refere a coleta de lixo. O objeto dessa concesséo - expressamente delineado
no instrumento contratual - aiém da coleta e transporte de residuos domiciliares, comerciais e
sépticos se estende também para coleta de reciclaveis, varricdo, limpeza de feiras livres,
recuperacéo e encerramento do aterro sanitario, usina de triagem, usina de compostagem,
unidade de beneficiamento de residuos da construclo civil, gestdo ambiental de residuos
s6lidos, educacdo ambiental, limpeza de terrenos, poda de arvores, efc.

1 Da qual & exemplo a deciséo proferida em 10.10.2012 nos autos TC 157/026/09. />/
197 48

Rua Capitdo Jodo José de Macedo, 422, Centro, Jacarei, 8P - CEP 12327-030 - Fane (12)3955-9105 / Fax (12)3955-9103

hitp:/fwww.jacarei.sp.gov.br




Municipio de Jacarei Jmmde p)
Secretaria de Assuntos Juridicos acarel

~ COM VOCE FAZENDO ACGNTECER,
CONSULTORIA DE LICITACOES

E boa parte desses servicos ampliados, incluso ai a limpeza e
conservacdo de unidades_escolares municipais, manutencdo de seus gramados, poda de
arvores e atividades afins séo realizadas pelas denominadas “equipes de servicos gerais” do
tipo I, Il e [ll (diferencial que diz respeito & sua composicdo, quantidade e tipos de
equipamentos utilizados). Ou seja, dentro do escopo do contrate e em conformidade com as
atividades nele delineadas.

Cuida-se aqui, portanto, de incluir nas despesas com educagdo
da Municipalidade gastos efetivos com a manutengéo dos estabelecimentos de ensino e que
oneraram de fato a Secretaria Municipal de Educacéo.

O fato de haver um contrato de concessdo administrativa dos
servicos de coleta de residuos e limpeza urbana no Municipio no elide a legitimidade do gasto
e a necessidade de seu computo & conta da educacfo. Ora, o simples fato de um servico
ser prestado objetivando a manutenciio e o desenvolvimento do ensino ji o alca a
condicfio de enguadrdvel nos requisitos do artigo 212 da Constituicdo Federal e 70 da
LDB.

E assim, por exemplo, com os gastos a folha de pessoal dos
professores municipais, que née deixam de ser meros servidores publicos: o simples fato de
estes profissionais alocarem sua forca de trabalho no desenvolvimento do ensino municipal
torna tais despesas potencialmente e legalmente inclusas no percentual de investimentos com
educago que deve o Municipio realizar.

O mesmo se da no caso presente. Limpeza, conservagao e

manutencio de dreas verdes ocorrem em todo o Municipio e s8o servigos atualmente
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delegados e prestados pela empresa Concessdo Ambiental Jacarel Ltda. Entretanto, a
realizacio destas afividades em escolas municipais configura inequivocamente em
investimenios legitimos do Municipio na manutencdo e conservagdo das instalagbes
imprescindiveis ao ensino. Logo, tratam-se de despesas computaveis no percentual de que
trata o artigo 212 da Constituiao, tal qual j& decidiu essa E. Corte, por exemplo, nos autos do
TC 436/026/09°,

Dito isso, mostra-se fundamental reincluir os gastos havidos pela
Municipalidade com a conservagio, limpeza e manutengdo de dreas verdes das escolas da

rede municipal de ensino infantil, os quais foram indevidamente glosados de seus calculos.

Assim, o valor de R$ 1.971.705,95 deve voltar a computar 0

percentual constitucional da Municipalidade de Jacarei com o ensino em 2013.

Desta forma entende-se que a existéncia de uma mera falha
administrativa quando da descricdo dos servigos ndo pode prejudicar a aplicacéo no ensino e
glosar despesas que realmente foram utilizadas nos prédios do ensino. Portanto o valor
de R$ 1.971.705,95 devera ser reconduzido ao cmputo da aplicagio do ensing, por se tratar
de medida da mais Ifdima justica.

Frise-se que somente esta glosa repres;enta 0,52% das receitas
de impostos, elevando o fndice de aplicacdo no ensino dos 24,86% apurados pela auditoria
para 25,38%, sendo que a diferenca percentual ainda faltante serd esclarecida a segulir,
demonstrando gue ndc houve descumprimento por parte da Municipalidade com relagio ao
minimo constifucional exigido para despesas com a educagao.

76

2 Segunda Camara, Rel. Cons. Renato Martins Costa, sess&o de 26.07.2011. /y
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I1.5.a.ii. Restosm a pagar de 2013 e quitados até o dia 31/01/2014

A d. Auditoria constatou o regular pagamento dos restos a pagar
da educacéo no exercicio de 2013 até a data de 31 de janeiro de 2014,

A Equipe de Fiscalizagdo verificou a existéncia de restos a pagar
no final do exercicio de 2013 no moniante de R$ 869.759,85, que ndo teriam sido quitados
devidamente pagos at€ o dia 31 de janeiro de 2013, e por conta disso glosou tal monta,

Temos a informar que ndo sendo pagos até 31/01/2014 a

Prefeitura sempre registrou salde financeiro deste ao final do exercicio de 2013 para fazer face-

a0S pagamentos.

O valor glosado (R$ 869.759,85) néo confere com os registros da
Municipalidade. Isso porque 0S restos a pagar vinculados ao Recurso do Tesouro fotalizam o |
- ifporte de R$ 808.071.43 e aqueles provenientes de recursos do Fundeb correspondem ao
valor de 956.639,55, conforme compravam os documentos anexos.

Isoladamente, este valor que se refere a restos a pagar de
recursos do Tesouro j& representa 0,21%, que por si 86 ja reconduziria o indice de aplicagéo na

educacéo para 25,07%.

A Fiscalizac8o apresentou glosa de R$ 869.759,85 na verba da
Educacdo, porém essa importdncia ndo confere com as igformagles passadas pela
- Municipalidade conforme se observa nas planilhas anexas.
Desta forma, requer a recondugdo do valer glosado (restos a
pagar) de modo que indice de aplicacéo corresponda ao percentual determinado por lei., Ky
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1.5.a.iii. Gastos com servigos prestados pela empresa Jacarei Transporte Urhano Ltda.

A glosa apontada pela auditoria, no importe de R$ 734.672,50,

78

referente a0 pagamento para empresa Jacarei Transporte Urbano Lida, em momento' algum

pode prevalecer. Isso porque os servicos prestados pela empresa se refere ao transporie de

alunos, garantido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao.

E dever do Municipio garantir o fransporie dos alunos até a
escola, conforme determinacéo legal, prevista no art. 70, VI da LDB, a saber:

Art. 70. Considerar-se-80 como manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas & consecucdo dos objefivos
bdsicos das instituicGes educacionais de todos 0S5  niveis,
compreendendo as gue se destinam a:

()
VIl - aquisicdo de materfal diddtico-escolar ¢ manutencdo de

programas de transporte escolar.

Nota-se que o0 Municipio de Jacarei, agindo com estrito
cumprimento das normas, preocupa-se com o melhor atendimenio da LDB, resguardando o

direito de transporte garantido ao aluno da rede publica.

Desta fejta, conforme compy: as notas de empen

anexas (empenho n° 358/2013), verifica-se que a acéo implementada. sob o n°® 2079 se
refere a transporte de alunos.

23 /4%
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A administragfio municipal, realizou o fransporte de alunos da
educacado basica, através do fornecimento de passe escolar para que esses alunos, possam
estudar nas escolas da Rede Municipal.

A d. Auditoria equivocou-se quande glosou o recurso utilizado
para transporte de alunos, previsto na LDB, entendendo gue a acio Se tratava de transporte de

passageiros mediante fornecimento de passe escolar e passe integral.

Tal equivoco se consolidou fendo em vista a descricdo da
planilha financeira emitida pela geréncia de contratos (em anexo) e a néo observancia da agio
descrita na nota de empenho analisada.

A Municipalidade fornece os passes escolares para transporte de
alunos e acompanhantes, quando estes sdo necessarios, como € o casd da educacdo infantil.

Com base nestas informag8es solicitamos a reconsideracédo do
pagamento regular do transporte de alunos, que se computado 0 montante de R$ 734.672,50,
este representa por si SO 0 percentual de 0,1947% das receitas de impostos.

Acrescendo o valor das argumentacdes anteriores elevaria a

aplicacéio no ensino para o patamar de 25,05%.

I.5.a.iv. Gastos com servigos prestados pela empresa Central Business Comunicacdo e
Editora Lida.

A glosa apontada pela auditoria, no importe de R$ 352.832,12
referente ao pagamento de servigos de campanha publicitéria realizados pela empresa Central
Business Comunicacéo e Editora Ltda, néo-pode prevalecer.
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Os servigos prestados pela empresa se referem a Campanha
Publicitaria visando a divulgacdo oficial dos atos da Educacde bem como Campanha
Educativa, medidas estas que integram as atividades-meio necesséarias ao funcionamento do

ensino, garantido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Art. 70. Considerar-se-80 como manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas @ consecucdo dos objetivos
bdsicos das instituices educacionais de todos o0s nivels,
compreendendo as que se destinam a:

()

V - realizag8o de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos

———— i

sisternas de ensino;

Atividades meio séo aquelas desenvolvidas visando o adeguado
funcionamento da educacdo, podendo enquadrar no rol 0s servicos prestados aqueles gue
fomentam a divulgagio de campanhas educacionais bem como déo publicidade aos atos

voltados a Educacéo.

Desta forma, entende-se que toda a divulgacio das atividades
desenvolvidas pela Secretaria de Educacio sdo encampadas por prestacdo de servigos gue
auxiliam no funcionamento da Rede de Ensino. Quando existe uma comunicacdo do trabalho
desenvolvido, ha publicidade no desempenho das atividades, que reflete diretamente na
gualidade do ensino no Municipio.

A respeito da definicdo de atividades-meio previstas no inciso V
do artigo em comento da LDB, temos o0 seguinte posicicnamento do Ministério da Educagéo:

25149
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“despesas inerentes ao custeio das diversas atividades refacionadas
ao adequado funcionamento da educac8o bdsica, dentre as quais
pode se destacar. servicos diversos (de vigifdncia, de limpeza e
conservacdo, dentre oufros), aquisicdo do material de consumo
utilizado nas escolas e demais 6rgdos do sistema de ensino (papel,
ldpis, canetas, grampos, colas, fitas adesivas, gizes, cartofinas, dgua,
produtos de higiene e limpeza, tintas, etc.)*".

Frise-se que todo material elaborado pela empresa Central
Business, tem total pertinéncia com as atividades desenvolvidas pela Secretaria de Educagao,

e, por Ghvio, o pagamento dos servicos prestados foram dotados na rubrica correta,

Com intuito dos Nobres Conselheiros vislumbrarem todo acervo
divulgado no exercicio de 2013, junta-se em anexo o material elaborado pela empresa
sobredita, a fim de comprovar a prestacéo de servicos nos moldes da LDB.

Diante dos esclarecimentos sobreditos entende-se que a medida
cabivel é a reconsideraco do pagamento efetuado legalmente a empresa de publicidade, que
se computado o montante de R$ 352.832,12, este representa por si s6 o percentual de
0,0935% das receitas de impostos.

IL5.a.v. Gastos com prestagéio de servi¢os de guarda vidas

A auditoria glosou a importdncia R$ 242.817,81, correspondente

N - . . .
a despesas com pagamento de prestacéio de servigos de guarda-vidas nas dependéncias do
Educamais espaqo Centro, Educamals espago Séo ) Jodo e Chécara Séo Rafael, todos - prédios

pubhcos vmculados 3 Secféﬁéna de Educac;ao

[I—— o

3 htip:/iwww.fnde.gov.brifinanciamento/salario-educacao/salario-educacag-ufilizacao-tos-recurses
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Ocorre que a verba destinada ao pagamento de prestagéo de
servicos ' de gquarda-vidas néo foi computada nas despesas obrigatorias da educagdo,
considerando que no entendimento da Auditoria ndo se adequa as despesas destinadas aos

obijetivos bésicos das instituigdes de ensino.

Vale dizer que a Secretaria de Educacéo agiu de acordo com

critérios legais e em obediéncia as normas vigentes. 1sso porque a Lei Estadual n® 2.846 de 27

2%

_ ) - e x /
de maio de 1981* determina que todas as piscinas de uso puablico deverdo estar so!

vigiléncia de salva-vidas.
e e et e,

Assim, considerando que as piscinas dos prédios publicos em
comento s&o utilizadas pelos alunos da rede de ensino, a Secretaria de Educacdo despendeu
recursos para resguardar a vidas destas criangas e jovens, tdo somente em atendimento a
norma Bandeirante.

1.5.a.vi. Folha de Pagamento de estagiarios

A glosa apresentada pefa D. Auditoria desta Corte, no importe de
RS 586.543,89, ndo merece ser acatada pelos Nobres Conselheiros. Estampado eguivoco da
fiscalizagdo, quande-ao emitir o relatério néo computou o pagamento dos estagidrios da Rede

Municipal de Ensino como despesa propria da Educagao prevista na LDB.

Isso porque & prépria LDB, em seu artigo 65 prevé a necessidade
de trezentas horas de prética de ensino para formacdo do docente. Incongruéncia seria se
houvesse a previsdo legal de estégic para os futuros docentes e a proibido do pagamento de

4Artigo 1.° - As piscinas de uso pablico, quande em funcionamento, deverdio estar sob a vigilancia de salva-vidas, na
proporgéo de um para cada 300 m? (frezentos metros quadrados).
Ariigo 2.°- A operagdo e o controle das piscinas de uso piblico seréo feitos, obrigatoriamente, por profissional

habilitado.
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bolsa auxilio aos mesmes estudantes, cujas horas de estagio sdo exigidas.Vejamos:

Art. 65. A formacdo docente, exceto para & educagao superior, incluirg
prética de ensino de, no minimo, trezentas horas.

Nessa esteira vale colacionar a Resolugéio baseada no Parecer®

elaborado visando a orientagdo para o cumprimento do art. 65 da LDB:

O Presidente da Cémara de Educacéo Superior do Consefho Nacional
de Educacéo, no uso de suas atribuicles legais, e tendo em vista o
fixado no art. 65 da Lei n° 9.394/96, que determina a prética de ensino
de, no minimo, 300 horas como essencial d formagédo docente,
RESOLVE:

Art. 1° - A prética de ensino é definida como as afividades
desenvolvidas com alunos e professores na escola ou em outros
ambientes  educativos em, no minimo, 300 horas, sob
acompanhamento e supervisdo da instituicdo formadora.

Pardgrafo Unico - A supervisdo na instituicdo formadora, embora
obrigatdria, ndo deverd ultrapassar 25% do fotal da carga hordria,
N prevista para a prética de ensino.

Art. 2° - A prética de ensino deverd constituir o elfemento articular entre
formagéo tedrica e prética pedagdgica com vistas & reorganizacéo do
exercicio docente em curso,

Art. 3° - A prética de ensino deverd concluir, além das atividades de
observag8o e regéncia de classe, acBes relativas a planejamento,
andlise e avafiagdo do processo pedagdgico;

Art. 4° - A prédtica de ensino deverd envolver ainda as diversas

5 INTERESSADO: CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR/CNE UF: DF - ASSUNTO: Orientagfes para cumprimenta do
artigo 65 da Lei 9.394/96 - Pratica de Ensino. RELATORA: Silke Weber PROCESSO N 23001.000676/97-77

PARECER No; 744/97 CAMARA OU COMISSAQ: CES APROVADO EM: 3/12/97
281749
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dimensdes da dindmica escolar: gestdo, interaco de professores,
refacionamento escola/ comunidade, relagfes com a famffia.

Art. 5° - -Licenciaturas que habilitem para mais de uma disciplina afim
podem limitar a prdtica de ensino as 300 horas prescritas pela Lel.

QOutro parecer homologado pelo Ministro da Educagéo
desenvolveu estudo para definicdo do conceito de estdgio, sob a dtica da LDB, que entre

outros aspectos conceitua como aprendizagem profissional. Vejamos:

Para melhor compreenséc do conceito de estdgio presente na atual
LDB e também na legislac8o especffica, € oportuno recuperar algumas
das expressfes jd utiizadas na Lei Federal n® 6.497/77 para
caracterizar essa afividade de estégio supervisionado:
“complementaco do ensino e da aprendizagem’; ‘“instrumento de
integracdo, em termos de freinamento prdtico, de aperfeicoamento
técnico-cultural-cientifico e de refacionamento humano®; “participacdo
(...) em empreendimentos ou projetos de interesse social”. O Decreto
regulamentador aprimorou o entendimento da matéria, utifizando as
seguintes expressfes: ‘atividades de aprendizagem social,
profissional e cultural”; “participacdo em situagbes reais de vida
e de frabalho, de seu meio”; “procedimentos diddtico-
pedagdgicos (..) de competéncia da instituicdo de ensino” em
parceria com “pessoas juridicas de direito ptiblico e privado” cedentes
e “oportunidades e campos de estdgio”, como colaboragdo no
processo educativo.

As dimensfes do social, do profissional e do cultural, portanto,
constituern a esséncia do conceito de estdgio supervisionado,
profissionalizante ou néo, tal qual atualmente previsto pela legislagdo
especffica e, de modo particular, pela atual LDB que, no Artigo 82, o
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estende ao ensino médio, mesmo tendo esse nivel de ensino sido
caracterizado como etapa final da educacéo bdsica, de "consofidagéo
e aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos” (Artigo 35,
Inciso 1), desvinculado formalmente da educagdo profissional de nivef
técnico® .(grifei)

Com base nestas informagdes solicitamos a reconsideracéo do
pagamento regular do transporte de alunos, que se computado o montante de R$ 586.543,89,
’ ”
este representa por si 50 o percentual de 0,1554% das receitas de impostos.l%gi o é{ @/‘2&’@
{

Acrescendo o valor das argumentacfes anteriores elevaria a

aplicacdo no ensino para o patamar de 25,02%,

Desta forma as glosas realizadas acabam retirando da

Municipalidade despesas legitimas com Educacfo e portanto a reconducfio destas ao setor de

Ensino é medida necessaria e legitima.

Contudo se ocorrer a reconducio de fodas as despesas
amplamente divuigadas aqui devidamente justificadas a aplicaco do ensino retornaria para
26,12%, nido restando portanto nenhuma infringéncia a aplicacdo do ensino, pois 0 minimo

constitucional seria legalmente atingide.

Desta forma solicitamos a recondugfo destas despesas no rol da

educacdo, e com isso a recondugéo do indice de aplicagéo no ensino.

BINTERESSADO: Conselho Nacional de Educagdo/ Cdmara de Educagdo Bdsica UF: DF ASSUNTO: Normas para a
organizacdo e realizacdo de estdgio de alunos do Ensino Médio e da Educacdo Profissional RELATORES: Francisco
Aparecide Corddo e Atafde Alves PROCESSO N.% 23001.000210/2002-63 PARECER N.% CNE/CEB 35/2003
COLEGIADO: CEB APROVADD EM: 05/11/2003 PARECER HOMOLOGADO Despacho do Ministre, publicado no Didrio

Oficial da Unidio de 20/1/2004 f)/
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Com relacio ao apontamento da ndo abertura de conta bancéria
especifica, para a utilizago dos recursos do FUNDEB, realmente ocorreu esse equivoco

guando da utilizag&o destes recursos.

Porém esta falha, exclusivamente técnico-administrativa. em
nada prejudicou a andlise da utilizacdo destes recurses. Quanto a este item. requeremos
proposta de regularizacio nas préximas auditorias. gue possam comprovar a correta utilizacao
destes recursos. bem como a abertura de conta bancéria especifica e a ufilizacAo nos
empenhos de cddigo de aplicacdo pertinente a utilizacéo destes recursos.

II.6. MULTAS DE TRANSITO (B.3.3.1)

Embora tenha atestado o devido cumprimento do que dispde o
caput do artigo 320 do Cddigo de Trénsito Brasileiro (Lei n® 9.503/97), apontou a d. Auditoria
que feria o Municipio supostamente descumprido o pardgrafo Unico desse mesmo dispositivo.
Em outras palavras, afirmou a Fiscalizacéio que néo teria havido o recolhimento dos 5% da
receita oriunda das muitas de transito ao fundo referido, uma vez que foi supostamente
constatado " @ recolhimento de R$ 76.232,97 ao FUNSET (1,17% das muitas arrecadadas)”

Saldo do exercicio anterior (31/12) 45.754,27
Rendimentos aplicagfes financeiras 18.136,90
Valor arrecadado com multas de fransito 6.479.290,84
Ajustes da fiscalizacdo -
Subtotal 6.543.182,01
| Valor aplicado contabilizado (art. 320, LF 9.503/97 - CTB) 4.819.699,91
‘Ajustes da Fiscalizagho 789.224,82
Valor aplicado apds ajustes 5.608.924,73
Saido no final do exercicio fiscalizado 1.723.482,10
31149
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A descricdo acima transcrita do item conclusivo aponta que o
Municipio transferiu os recursos vinculados a mulia de irénsito para outras contas-correntes da
Prefeitura, porém quando da andlise detalhada deste item, percebe-se gue néo foi feita
nenhuma referéncia a esse apontamento, desta forma é necesséria a sua desconsideracéo,
pois ndo tem nenhuma relagdo no corpo de relatério sobre esse assunto e sim sobre a falta do

recolhimento ao FUNSET, que se passa a esclarecer a segurr.

Com a devida vénia, a concluséo da d. Auditoria € incorreta.
Conforme ja se informou na andlise de contas relativas a outros exercicios, nem toda a receita
de multas que adentra acs cofres do Municipic demanda o recolhimento de 5% ao FUNSET. E
0 gue ocorre, por exemplo, quando h4 o repasse do valor da multa diretamente pelo Governo
Estadual ou quando o contribuinte realiza o licenciamento eletrnico de seu veiculo, o qual,
como se sabe, demanda a quitagéo integral das multas de trénsito existentes. Nesses ¢asos, 0
repasse do valor devido ao FUNSET é efetuado diretamente pelas instituicdes
financeiras envolvidas no processo, conforme dispde o artigo 9° do Decreto Federal n°

2.613/987 (que regula o referido fundo).

O Municfpio, deste modo, recebe em suas contas o valor das
multas de trdnsito j& com o repasse ao FUNSET descontado, ou seja, as instituicbes

financeiras efetuam o desconto na fonte pagadora e repassam ao FUNSET.

Por outro lado, guande o contribuinte quita suas mulias na
prépria Prefeitura, cabe & Municipalidade repassar o valor devido ao FUNSET. Logo,
dependendo do caso, a competéncia (nos exatos termos da lei) para o recolhimento dos 5%
a0 FUNSET ndo é somente do drgéo piiblico detentor final da receita das muitas, mas também
dos drgéos arrecadadores e das instituigdes financeiras envolvidas no processo.

7 Esie é o teor do artigo 9° do Decreto Presidencial mencionado, alterado pelo Decreto n® 3.067/99: “Os bancos
centralizadores das receitas providenciardo o repasse de cinco por cenio do valor total da arrecadagfo das mulias de

84

trénsito de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, & conta do FUNSET.” N
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Desta forma, é incabivel a afirmagfc que de o Municipio néo
efetuou o recolhimento ao FUNSET referente as receitas de multas de fransito, visto que esse
recofhimento ocorre na fonte, ou seja, antes do recurso adentrar aos cofres municipais esse

recolhimento j& € deduzido do referido repasse.

Assim, ndo existe nenhuma incorrecio quanto ao recolhimento
a0 FUNSET.

No entanto com relagdo 2 diferen¢a apontada pela Auditoria no
importe de R$ 789.224,82, entendendo como divergéncia entre o saldo bancario apurado pela
fiscalizacdio e o registrado no boletim de caixa da prefeitura, também ndo merece guarida.

A fiscalizagdo efetuou a glosa de R$ 789.224,82 de despesas,
importancia que reflete na folha de pagamento dos funcionarios vinculados exclusivamente ao
trénsito. Portanto tal valor é transferido em conta vinculada para folha de pagamento, néo

devendo ser glosado.

Com isso néo existe divergéncia alguma e sim uma interpretacéo

equivocada da audiioria.

Portanto o apontamento da Auditoria deve ser desconsiderado,
de forma que as contas em aprego merecem a aprovagao desta E. Corte de Contas, por ser
medida da mais clara e cristalina justiga.

[1.7. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE (B.5.3)

Insta ressaltar, primeiramente, que o proprio relatorio da Auditoria
33749
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opina pela regularidade das informacdes prestadas pela Municipalidade e assim descreve: “na
amostra, o exame documental mostrou regularidade de instrucéo formal...”.

Como pode ser verificado, o Unico apontamento feito pela
Fiscalizacdo, diz respeito ao preenchimento do campo Histérico/Descricdo do Empenho, que
em nada prejudicou a andlise das despesas.

Porém mesmo atendendo as exigéncias, em especial do Sistema
AUDESP, os histéricos dos empenhos sempre buscam descrever de maneira clara a despesa a

que se refere.

A Administrac8o estd aprimorando, junto com a equipe técnica, a
descrigdo dos empenhos, fato que néo reflete o apontamento da fiscalizacéo.

Desta forma pretende que seja desconsiderado tal
apontamento.

il.8. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS (B.6)

I.8.a. InformagBes incorretamente prestadas ac Sistema Audesp: conta corrente
localizada no Banco do Brasil relacicnada (em duplicidade) entre as contas da Caixa

Econdmica Federal, bem como saldos bancérios informados com divergéncias:

A Fiscalizacdo Financeira aponta falhas ocorridas na conta
corrente do Banco do Brasil relacionada (em duplicidade) entre as contas da Caixa Econdmica
Federal, bem como saldos bancdrios informados com divergéncias;

97
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Com relacdc ao apontamento de informagBes incorretas
prestadas ao sistema AUDESP, 0 mesmo ocorreu por um equivoco quando do cadastramento
da referida conta no sistema de contabilidade da Prefeitura que gera informagdes ao Sistema
Audesp.

Vale ressaltar porém que tais divergéncias foram devidamente
regularizadas no inicio do exercicio de 2014, néo restando, portanto, nenhuma pendéncia com

relacdo a este item.

Desta forma vale dizer gue a medida cabfvel é a
desconsideragdo deste apontamento por parte de Vossa Exceléncia, quando da analise das

contas anuais em tela.

11.8.b. Valores antigos pendentes de conciliagdo nas contas bancérias da entidade em
3111212013,

Com relagdo &s pendéncias existentes na conciiacdo bancdria,
acima mencionadas, vale dizer que foram devidamente regularizadas no inicio do exercicio de

2014, no restando, portanto, nenhuma pendéncia com relacéo a este item.

I1.8.c.Ndo atendimento do artigo 164, § 3°, da Constituicio Federal.

Antes de adentrarmos em nossos esclarecimentos propriamente
ditos, vejamos o que dispde o referido artigo da constituicio federal:

“Art, 164. A competéncia da Unifo para emitir moeda

35/49
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§ 1° E vedado ao Banco Central conceder, direta ou
indiretaménte, empréstimos ao Tesouro Nacional e a
qualquer drgdo ou entidade que ndo seja instituicdo
financeira.{...)

§ 2° O Banco Central poderd comprar e vender titulos de
emissédo do Tesouro Nacional, com o objetivo de requfar a
oferta de moeda ou a taxa de juros.

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo
depositadas no Banco Central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos orgdos ou
entidades do poder publico e das empresas por ele
controladas, em instituicbes financeiras oficiais,

ressalvados os casos previstos em lei.”

Com relacéo ao apontamento de néo atendimento do artigo 164,
§3° da CF, a Fiscalizagdo Financeira constatou movimentagdo de conta bancéria em Banco

ndo Oficial, isto €, no Banco BCN e Santander.

A movimentag8o financeira realmente ocorre em fais institui¢bes

bancérias, conforme relatado pelo Agente e, a seguir, demonstrar-se-& o porgué.

Importante esclarecer ainda que o Banco Santander, vencedor de
licitag&o prépria para esse fim, instalou um Posto de Atendimento Bancério (PAB), anexo ao
prédio da Prefeitura Municipal disponibilizando caixa e terminais de pronto atendimento,
gfetuando os servicos de recebimento de tributos municipais (IPTU, 1SS e Taxas), que
permanecem de um dia para outro na conta-corrente bancéria, e que sdo utilizados para
pagamento de fornecedores.

36/49
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Assim, esses valores constantes dessas contas bancérias
também néo se tratam de “disponibilidades”, mas recursos de livie movimentacéo, utilizadas
para o dia a dia e pagamento de fornecedores.

Importante esclarecer que a municipalidade néo efetua aplicagéo
de disponibilidades, apenas direcionada os recursos que séo arrecadados no Banco Santander
para o0s fornecedores, pagando-0s por aguele banco.

No entanto, ndo sdo feitas aplicagbes de disponibilidades
financeiras nessas contas, ficando atendido o disposto do art. 164 da Constituicio Federal.

I.8.d.Nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64, néo realizou o Municipio o
levantamento geral dos bens mdveis e imdveis. Diante disso, pode-se concluir que o
Balango Patrimonial ndo possui condigbes de registrar corretamente o valor dos bens

permanentes do 6rgéo.

Com relacio ao apontamento do suposto descumprimento do art.
96 da Lei 4.320/64, esse néo merece guarida. Na verdade a realizagéo de um inventario geral

dos bens mdveis e imdveis esta sendo providenciada para atender a portaria STN 828.

Frise-se que o Municipio j& editou decreto, regulamentando o0s
dispositivos da Portaria STN n® 828/11, em especial sobre o levantamento dos procedimentos

contdbeis patrimoniais.

Dentre essas obrigacdes previstas no Decreto, esta em especial

0 reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens mdveis, imdveis e intangiveis, em

9

cronograma futuro a ser cumprido com infcio no corrente exercicio. /_y
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O Municipio, em atendimento a portaria gue se encontrava em
vigor em 2012, fez por publicar o CRONOGRAMA de agdes.

Importante acrescentar ainda, que a Portaria da Secretaria do
Tesouro que regulamentava a matéria estabelecendo aos Municipios o cronograma, foi
REVOGADA, pela Portaria STN n® 634 de 19 de novembro de 2013.

N&o ha, assim, qualguer irregularidade na pratica adotada pela
Municipalidade.

1.9, FORMALIZAGAO DAS LICITAGGES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES (C.1)

A Fiscalizagdio aponta divergéncias entre os valotes das
despesas por modalidade informados pela Prefeitura Municipal de Jacare{ e os obtidos do
sistema Audesp, descumprindc os principios da transparéncia (art. 1° §, da LRF) e da
evidenciacéo contabil (art. 83 da Lei Federal n® 4.320/64).

A Administracdo tem convicgo da correco de suas informagdes.
O que se pode pressupor € a ocoréncia de alguma falha quando da aplicacéo dos filtros do

sistema Audesp, levando a equivoco o d. Auditor quando da analise.

Ocorre que os empenhos relativos as modalidades sdo
plenamente compativeis quando da definicio da licitagéio e, por sua vez, de acordo com os
contratos que sdo firmados (e sempre publicados na imprensa oficial) — os guais enconfram-se,

como sempre, a disposicdo da fiscalizagéo.

De tal sorte ndo ha que se falar em descumprimento do Principio
38749
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da Transparéncia e tampouco da evidenciacio contabil, haja vista que a alegacdo se nos
parece, em verdade, um pouco distorcida, pelo que ndo se pode concordar com fal
apontamento.

11.10. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO {C.2.2) E EXECUGAO CONTRATUAL (C.2.3)

1.10.a. Contratos examinados in Joco Pait Consultores, TTC Engenharia de Trafego,
Vieira Lima Engenharia Ltda e Sérgio Porto Engenharia Ltda.

A d. Fiscalizagdo questiona o termo do aditamento dos contratos
celebrados enire a Prefeitura de Jacaref e as empresas Pait Consultores Engenharia e
Arquitetura Ltda., TTC Engenharia de Tréfego e Transporte Ltda., Vieira Lima Engenharia Ltda.
e Sérgio Porto Engenharia Ltda., apontando que os instrumentos foram formalizades quando o
prazo dos contratos ja estariam expirados.

A questio apontada pela Auditoria consiste em macular os

aditamentos firmados entre o Municipio de Jacarei € as empresas acima mencionadas.

Primeiramente vale fazer um breve estudo a respeito da vigéncia
contratual e prazos trazendo & baila os ensinamentos do Doutrinador Diogenes Gasparini,

consoante se transcreve:

Vigéncia, em sentido amplo (lei, ato administrativo, contrato), € a
circunsténcia que indica estar o ato juridico em condigGes de ser
eficaz, isto &, poder produzir os efeifos para os quais estd
destinado. A vigéneia, quando se trata de ato juridico escrito,
conta-se, nos termos do art. 1 © da Lei de Introducéo do Cddigo
Civil, da publicago. Quanto ao contrato administrativo, como de
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regra ocorre com a generalidade dos contratos, a vigéncia tem
infcio na data da assinatura do ajuste ou em oufra gue lhe seja
posterior (. .. ). Destarte, a partir da assinatura diz-se que 0
contrato estd em vigor e assim permanecera até o ltimo dia de
sua vigéncia ou até o dia de sua rescisdo. Contam-Se, portanto,
0 dia inicial e final da vigéncia do ajuste. Assim, se o contrato foi
assinado no dia 2 de julho de 2001, pelo prazo de um ang,
terminara no dia 2 de julho de 2002. Vale para tais ajustes a
disciplina estabelecida pela Lei federal n. 810, de 6 de setembro
del949.

Ndo merece acatamento 0s apontamentos firmados pela
Fiscalizacdo, posto que, em que pesem os termos terem sido firmados dias apds a data do
término contratual, havia previséo no instrumento de gue a vigéncia seria contada a partir do
término do ajuste inicial. Isto é, perfeitamente possivel a previséo de retroatividade do ato, com

a caracterizada convalidagdo do mesmo;

A propria legislagfo vigente, que rege sobre 0 processo

administrativo federal, Lei n® 9.784 de 29/01/1999, prevé que 0s atos que ndo causarem lesdo ao
interesse publico, e apresentarem defeitos sandveis, serfo convalidados pela Administracgo, a saber:

Art. 55, Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem leséo ao
interesse piblico nem prejuizo a lerceiros, 0s alos gue apresentarem
defeifos sandveis poderdo ser convalidados pela prépria
Administragéo.

Assim é possivel afirmar que no caso em tela, os aditamentos
firmados, com clausula de retroatividade, ndo lesionaram o erario nem tampouco causaram
prejuizo & Administrac8o e a parte contratada. E mais, 0 ato administrativo fol convalidado c?my
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a execucéo contratual a contento e a enirega do objeto pretendido no prazo firmado.

Ademais, em razdo do principio da supremacia do interesse
publico, a Administracio pode, quando assim entender, modificar ou extinguir unilateralmente a
avenca, impor sanclies ao particular, além do poder de exigir o cumptimenic das prestagies

sem observancia da excegdo de contrato ndo cumprido (exceptio non adiplendi contractus).

Tais caracteristicas sdo prerrogativas da Administragdo Pblica,
ou seja, cldusulas exorbitantes gue se manifestam pela possibilidade de alteragéo ou resciséo
unifateral do contrato, pela manutencdo do equilibric econdmico e financeiro, a reviséo de
precos e tarifas fixadas, a inoponibilidade da exeptio non adiplendi contractus, o controle
externo € a aplicagéo de penalidades.

Resta, contudo, esclarecer que referidas prerrogativas da
Administragdo Piiblica visam servir de instrumentos para a consecucdo do interesse publico,
sendo inaceitdvel que a Administracfio se locuplete indevidarmente as custas do particular. A
citada supremacia e indisponibilidade do interesse ptiblico ndo afastam a prevaléncia dos

principios da legalidade, moralidade e isonomia gue regem a afividade administrativa.

Todas as avengas firmadas seguiram o rigor da norma de
regéncia, cumprindo os créditos orcamentarios e os respectivos exercicios financeiros. Tudo
sequiu dentre dos principios constitucionais da legalidade e eficiéncia, posto que para a boa
execucdo dos instrumentos foram necessérios firmar aditamentos de prazo, vislumbrando o
interesse publico, sem nenhum prejuizo ao erario.

Nesta senda vale trazer & balia a maestria do professor Hely

Lopes Meirelles:
“O prazo méximo de vigéncia dos contratos administrativos deve ficar
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adsirito & vigéncia dos respectivos crédites orgamentdrios, exceto
quanto aos relativos aos projetos cujos produfos  estefam
contempiados nas metas de Plano Plurianual e desde que haja
previsdo no ato convocatgrio; aos referentes a prestacdo de servicos
confinuados, cuja duracdo € limitada a sessenta meses; e aos de
aluguel de equipamentos e de utilizagdo de programas de informdtica,
podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até quarenta e oifo

meses apds o inicio da vigéncia do contrato®,

Ressalta-se que a prorrogacdo do contrato pressupde o
prolongamento de sua vigéneia além do prazo ajustado inicialmente, com o mesmo contratado
e nas mesmas condigles anteriores. Nao ha de se falar em alteracéo coniratual, (art. 65, §19),
mas sim mero ajuste formalizado mediante termo aditivo 0 gue independe de novo

procedimento licitatério.

Ademais, prorrogacio do contrato ndo se confunde com a
prorrogacdo pravista nas hipdteses do art. 57, § 1° e § 2° da Lej 8.666/93. Nesta h& cabimento
para prorrogagéo dos prazos de execucdo do objeto contratado, quanto ao seu inicio, etapas

de execucAo, conclusdo ou entrega, conforme ocorreu nos aditamentos em analise.

Desta forma, macular a prestacio de contas do Municipio de
Jacarei, por conta dos contratos firmados, cujos aditamentos previstos possuiam clausulas de
retroatividade, é rechacar o ato Administrativo discricionério, amparado pela Norma Maior, e
que no caso em tela, ndo causou dano algum aos cofres publicos.

Assim pretende a aprovagdo das contas municipais e o
acatamento das justificafivas apresentadas quanto aos aditamentos firmados nos contratos em
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analise da Fiscalizacao.

11.L11.ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS (D.1)

Constatou a Auditoria, as fls. 39 do relatério, gue o Municipio de
Jacarefi néo procedeu a divulgacio do parecer prévio do Tribunal de Contas, bem como do
PPA, LDO, PPA, RGF e RREO.

Aponta ainda, o Sr. Auditor gue na pagina eletrGnica do municipio
nédo se constata a divulgacéo das informaces acima.

Com a devida “vénia" discordamcs do apontamento da
Fiscalizagéo, visto que no site oficial da Prefeitura Municipal de Jacarei (wwwijacarei.sp.gov.br)
possui fodas as informagdes.

Assim temos que as considerages da auditoria devem ser
relevadas, haja vista 0 atendimento da determinag&o legal gerada pela Lei de Transparéncia e

instrucBes desta Corte de Contas.

No mais, é indubitdvel gue as contas em questdo, estdo em
perfeitas condicbes de serem APROVADAS por este E. Tribunal de Contas do Estado de S&o

Paulo.

[1.12. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS PELO SISTEMA AUDESP (D.2)

Apontou-se também nos presentes autos a existéncia de

diferencas entre os dados informados pela Municipalidade de Jacarei e os apurades nos

78

balancetes armazenados no Sistema AUDESP, o que, segundo a d. Auditoria, levaria W
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conclusdo de desatendimento aos principios da transparéncia (art. 1°, 81° da LRF), e da
evidenciacdo contébil (Lei n® 4.320/64, art. 83). |

Inicialmente vale dizer que as divergéncias apuradas nos itens

B.2.1,B.5.3 e C.1, ja foram objeto de defesa nos seus itens proprios.

O gue ocorreu neste ponto foi que o setor responsavel, quando
da apuragéo da Receita Corrente Liquida, deduziu, de forma conservadora, toda a receita do

Instituto de Previdéncia, ndo se restringindo apenas a dedugéo da contribui¢do dos servidores.

Todavia, solicitamos a desconsideracdo deste apontamento, visto
gue a receita corrente liquida ficando menor, em nada prejudicou o fndice, e muito pelo
contrario, a RCL ficou menor que a apurada pelo Egrégio Tribunal de Contas, em outras
palavras, a forma apurada pela fiscalizac&o s6 fez por methorar o indice, que vale regisirar j&
tinham sido dentro da norma juridica vigente.

As informacfes prestadas pelo Setor em relaco a Divida
Consolidada Liquida, Operagfio de Crédito, Despesas de Capital e Recursos de Alienagéo de
Ativo estdio sendo ajustados nos relatdrios especificos, haja visia que estes mesmos dados se

apresentam corretos nos relatdrios analiticos.

Desta forma solicitamos a proposta de regularizagdo, para que

nos proximos exercicios seja constatada a regularidade destas informacoes.

Assim, nada ha aqui também que possa macular a

economicidade das presentes contas.

99
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11.13. QuADRO DE PESSOAL (D.3.1)

Por fim, alegou a d. Auditoria a existéncia, no quadro de pessoal
da Municipalidade, de cargos de provimento em comissdo que, supostamente, “ndo
atenderiam os pressupostos juridicos de chefia, direcdo ou de assessoramento, conforme
exige o dispositivo constitucional”, mencionando 0s cargos de Assessor Comunitario,
Assistente Técnico, Assistente Administrativo, Diretor de Assuntos da Cidadania, diretor de

Limpeza Piblica e Gerentes de diversos setores.

Por primeiro, note-se que a Lei Municipal n® 5.498/10 veio
substituir a Lei n° 4.616/02 de forma a dinamizar o corpo adminisirativo, adequando as
especificidades dos cargos em comissdo, melhor descrevendo suas atividades de direcéo,
chefia e assessoramenio e, ainda, aumentando ¢ percentual de servidores efetivos e

concursados que ocupam parte desses cargos em comissao.

Em segundo lugar, do ponio de vista do mérito, as objecdes
langadas pela d. Auditoria séo também data maxima venia improcedentes. Isso porque, ndo se
pode analisar unicamente as nomenclaturas de tais cargos, sem se ater a funcho e as

atribuicGes de cada um dentro da méquina administrativa municipal.

Todos os cargos em comissdo, como se sabe, caracterizam-se
pela livre nomeagdo e exoneragdo de seus ocupantes em razéo da natureza de confianca
imposta na relagdo juridica. Conforme estabelece o inciso V do artigo 37 da Constituigo
Federal, as atividades desenvolvidas pelos cargos em comissdo estdo restritas ao
assessoramento, diregdo e chefia. Nesse aspecto, para optar-se entre o provimento efetivo e 0
comissionado, deve-se atentar para as caracteristicas do assessoramento a ser desenvolvido.

/00
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Se a atividade de assessorar, além do seu requisiio
eminentemente i€cnico, apreseniar a particularidade da confianga extraordindria que precisa
haver entre o servidor e a autoridade nomeante, o provimento deve ser em comissdo. Daf
porque dizer que 0s cargos em comissdo sdo destinados a representantes dos agentes
politicos que, subordinados &s diretrizes e ordens emanadas, ficam incumbidos de dirigir a
maquina administrativa e demais funciondrios. Nos cargos aqui discutidos, hd essa
representacdo dos agentes politicos municipais, e, na leitura das afribuicfes, denota-se

claramente as fungdes de assessoramento, chefia e dirego.

N&o outro € o entendimento dessa E. Corte de Contas:
“EMENTA: R.O. contra julgamento que considerou irregulares
as nomeacGes para provimenio de cargos em comisséo,
realizadas por Prefeitura. Comprovado que 0 ocupantes dos
cargos de Agrénomo e Veterindrio, pela Lei Municipal que os
criou, desempenhariam atividades de ‘chefe de sefor, com
afribuicdo também de assessoramento. Ainda pela mesma Lei,
fica claramente demonstrado que o cargo de Técnico Agricola
detém atribuicdo de assessoria. Quanto ao cargo de Lancador,
foi transformado em cargo de provimento efetivo, realizado
concurso publico e confratado o candidato nele aprovado.
Conhecido. Provido. V.U.”

(TC 800128/380/02, Relator Eminente Conselheiro Eduardo
Bittencourt Carvalho, DOE de 31.08.2006)

Nada hd, portanto, no gue toca ao quadrc de pessoal da
Municipalidade de Jacarei, com capacidade de macular as presentes conias.
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11.14. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL (D.5)

Segundo a Fiscalizag8o, houve descumptimento dos prazos de
envio das informagdes e documentos ao Sistema Audesp, bem como o descumprimento das
recomendagcdes feitas por esta E. Corte de Contas na apreciacao dos dois Uitimos exercicios.

Com relagdo ac envio extempordneo das informagbes ao
Sistema Audesp, tal fato ja foi objeto de deciséo desta Corte, nos autos do TC - 345/007/13,
que acatou as justificativas apresentas pela Municipalidade. '

E do conhecimento de toda a equipe de trabalho que hd
necessidade de proceder ao envio das informacfes ao Sistema AUDESP nos prazos
aventados nas Instrugfies n. 02/2008, sendo certo gue no decorrer do exercicio 0 envio ocorreu

tempestivamente.

Todos os responsaveis ja se encontram devidamente cientes
deste apontamento e com a recomendacdo para que ndo mais procedam os envios das

informacdes de forma extemporanea.
Importante, citar que essas informacfies apesar de terem sido
enviadas fora do seu regular prazo, em nada prejudicou a andlise das contas anuais, desta

forma solicitamos a desconsideragée deste apontamento.

Com relacdo as recomendacdes do E. Tribunal de Contas, no

que diz respeito a:

- Implantacéo do Plano de Carreira e Remuneragéo do Magistério;

/G
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Municipio de Jacarei JAE: &
Secretaria de Assuntos Juridicos acarel

COM VOCE. FAZENDO ACONTECER.
CONSULTORIA DE LICITAGOES

O Plano de Carreira ¢ Remuneragio do Magistério foi concluido,
e encaminhado 4 Camara Municipal de Jacarei em 28 de novembro do corrente ano, por meio

do Projeto de Lei Complementar sob o n° 01/2014.

- Limitacdo a abertura de créditos adicionais em patamar compativel com a
inflacdo;

- Correcdo das irrequiaridades no Quadro de Pessoal, referentes & existéncia de
cargos em comisséo sem as caracterfsticas de diregdo, chefia ou assessoramento;

-Cumprimento & Lei Orgénica, InstrucBes ¢ Recomendagdes do TCE.

As demais jusiificativas ja foram esclarecidas e rebatidas nos
ifens préprios.

Ill, CONCLUSAO

Por todo 0 exposto resta evidente que soh o foco dos aspectos
fundamentais da execucdo orcamentdria ndo hé iregularidade, descumprimento legal ou
qualquer atuacio lesiva ao patrimnio piblico que elida a aprovagdo das contas oOra

analisadas.

O que h4 sdo apontamentos dafa maxima venia em grande
medida improcedentes realizados pela d. Audiforia, que apds os esclarecimentos acima
prestados, merecem ser prontamente afastados por Vossa Exceléncia.

Requer-se, dessa forma, sejam consideradas regulares as contas

em tela, com a emisséo de parecer favordvel & sua aprovacdo pelo Legislativo local. /y
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Municipio de Jacarei .
Secretaria de Assuntos Juridicos Jacar el

COM VOTE, FAZENDO ACONTECER.
CONSULTORIA DE LICITACOES

Protesta-se, igualmente, pela juntada de informaces e

documentos no curso do presente processo que se fagam necessarios para esclarecimentos

complementares.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Jacarei, 12 de dezembro de 2.014

Secretario de Assuntos Juridicos

- L)-
Catolina de Loureiro¥eneziani

Ana s/a
Consultora Juridica
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO Fls. /D5

UNIDADE REGIONAL DE SAO JCSE DOS CAMPOS IC -
EXPEDIENTE: TC -1947/007/14
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, por seu

Secx;etério de Assuntos Juridicos e sua
Consultora Juridica.

ASSUNTO: ENCAMINHA ALEGAQE)ES E DOCUMENTOS
RELACIONADOS AO ANALISADO NOS AUTOS DO

PROCESSO TC-1981/026/13.
Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Por meic do presente Expediente a
Prefeitura Municipal de Jacarei, através de seu Secretério de
Assuntos Juridicos, Sr. Adauto de Andrade, e sua Consultora
Juridica, Dra. Ana Carolina de Loureiro Veneziani, encaminha a
esta Egrégia Corte alegagdes e documentos relacionados ao
analisado nes autos do processo TC-1981/026/13.

A elevada apreciacdo de Vossa
Exceléncia, antes, porém, ao Cartdrio do Relator, nos termos. do

incise I, do artige 1°, da Resolucgdo n°® 02/2000.

GDUR-7, em 15 de Dezembro de 2014,

VERA LUCIA J'Eg%\ \%VAS VIANA

Diretora Técnica de Divisdo - Substituta

UR-07 (SJc)
TSAD




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

FI.106.
Gilberto

Processo: TC-001981/026/13
Contratante: Prefeitura Municipal de Jacarei

A partir desta data, o0 Expediente TC-
014861/026/14 passa a acompanhar este Processq.

A ATI.

Cartério GCRMC, 04 de fevereiro de 2015.

Assessor Técnico Procuratior

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Anexo I - 30 andar - Centro - SP - CEP: 01017-506
FONES: 3202-3250 e 3292-3499 -INTERNET: gcrmc@tce.sp.gov.br - www.tce.sp.gov.br




Prefeitura Municipal de Jacarei - Noticias - EducaMais Sdo Jofio ab... http://www jacarei.sp.gov.br/noticia/educacao/2011/12/14/educama...

EDUCACAD EREER 22011 soricss %. ,()% A/G;\Zé /.

. . . Administragio e RH
EducaMais Sao Joao

Assisténcia Soclal

abre com festa neste Deseavohvimento Econérico
sabado Bduca2o

Esportes e Recreacdo
Espago possuf cinco piscinas , saldo de Financas

festfas, playground e um gindsio de esporfes

Fundagcdo Cuttural de Jacarehy

A Prefefura de Jacaref inaugura neste. -+ . i Fundagio Pré-Lar
sabado (17) o EducaMais Espage 820 J030,  gabinete do Prefeito
na rua Chiquinha Scharig, 168, Jardim |
| . Marister. Instalado no complexe esportivo . Govemna
_ Ginaslo esportive do EducaMais Espago Siio Jodio gue antes abrigava o Clube Elvira, o : Infraestrutura
: Valler Perelra/PMiArquive © EducaMais Espaco Sao Joo possui cinco PMJ
LT e ' ’ piscinas (irés para adultos & duas para, ; .
criancas), saldo de festas, playground e um i Meio Ambiente
gindsio de esportes, entre outras dependéncias, emuma area total de 14.500 n2. i Planejamento

A solenidade de entrega do complexo esta marcada s 1Ch, com a apresentag@io da Orquestra

Sinfénica Jovem de Jacarei. Durante tode o final de sermana serdo realizadas diversas atividades SAAE
para a populagéo confira 2 progranacao a seguin., {  Selde
Piscinas = J4 no sdbado, as piscinas serfo abertas 4 comunidade, mas para frequenta-las é ! Seguranga e Dafesa to Cidadsio i
preciso passar por um exame médico. Basta comparecer ac EducaMais S&o Jodo com trajes de i
banho adequados. Os exames poderfo ser feites ja na sexta-feira (16) e no sabado (17), das 8h as ?
20h, no préprio EducaMais — haverd também exames médicos nos dias 7, 14 e 21 de janeire, no
mesmo horario. BEE S te 2
No loca) seréo realizadas ainda atividades educativas, culiurais e esportivas, como aulas gratuitas TR D E

R de natac&o, judd e vdlel. A nova unidade segue a proposta do programa EducaMais, de premover a

Y qualidade de vida da populag@c por melo de atividades voltadas n2o s6 para 2 drea de educagio, ISS ONLINE

) mas também esportes, cultura, sadde e social. Central de ISS

Atualmente Jacare! conta com quatre unidades do EducaMais: Espago Centro, Jardim Paraiso e
Pargue Santo Antonio, que oferecem atividades socioeducativas e esportivas, e ¢ Espago
Lamartine, onde 380 desenvolvidos cursos gratuitos de quzlificagdo profissional. Para o préximo MULTAS
ano, a cidade deve ganhat rrais duas unidades, j& am construgdo: o EducaMais Espago Esperanca Consulta Muttas de Transito
e o Parque dos Sinos.
Programacéo de inauguracéo:
Dia 17: PAT - JACAREI
10h - Apresentagdo Orguestra Sinfénica Jovem Corfira vagas de emprego ne PAT de
10h as 13h - Medelagem de bexigas, pintura facial, brincadeiras de pathagos e pernas de pau Jacarei
11h - Show com Eliana Pescara
11h - Prova de revezamento na piscing com seis raias PROCESSOS

11030 &s 13h30 - Jogo amistoso de volel: Jacarei x Pinda (Camped Paulista de 2011)

12h - Show com Netho e Davy

14h as 17h — Basquete: disputa do 3° e 4° lugares do || Campeonato Intermno de Basquetebo!
{categorias sub 8, 10 e 12)

10h &s 17h - Caravana dc Lazer

Consulta de Processos

VIA RAPIDA - EMPREENDEDOR
_Via Rapida - Empreendedor

Dia 18:

9h as 12h - Basquete, finais do Il Campeonato Interno de Basquetebo! (categorias sub 8, 10 e 12)
10h as 17h - Caravana do Lazer

14h as 16h — Vélei paraolimpico (PCD): apresentagio das equipes masculina e feminina

18h as 17h — Vel “Melhor ldade”

16h - Pega de teatro infantil: “Chapéuzinho Vermelho™

17h - Micareta Sertansja com Alé e Marcel ¥ GUTROS SERVICOS
(Secretaria de Comunicag&o Social)

CND
Certidao Negativa de Débito

ot . e BEDRMATIVOS DA CIDADE

St le

. )

s | Jacare]
voltar ao indice de
noticias

Jacarei Acontece

Noticlas relaclonadas:

Comunidade do Jardim Primavera ganha academia ao ar lvre

Acadermia ao ar livre mavimenta moradores da regido do Jardim das Indastrias

EmegEo marca a abertura do EducaMais Jacarei para a populagéo

Rede de supefmercadoc investe cerca de RS 15 milhdes & gera 260 empregos em Jacarei
Poupatempo de Jacarei & inaugurade na manha deste quarte-feira

Praga ds espo{'tes ¢ lazer do Parque Brasil serd reaberia nesta sexte-feira P

Por sugestdo de alunos, EMEF ganha pra L DanelTiads § nateas,
UBS Sganta Cruz dos Lézares & gntregL:)s ég,:opulagao PIEFTICIAL Toh HILHDA LR
UBS Santa Cruz dos Lézaros sera entrague & populaghe nesta segunda-feira
Prefeitura de Jacare] entrega nove Parque dos Eucaliptos

Jacarei em revista -
Crescer: esse é o
caminho

Infraestrutura » 03.08.2010 » Confira os locals do radar estéfico em Jacaref

2de3 15/5/2015 12:27
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EDUCAMAIS

23/01/2015

.i: EducaMais — O programa EducaMals consiste emum amplo projeto de educacis, cultura,
esporte e lazer que atende professores & a comunidade, reforcande o comprormisse da
administragdo munisipal com o desenvolvimento humene e social. Os projetos do EducaMais t8m o
objetive de levar & comuridade a educacéo além do ensino formal e para alcancar essa meta conta
com espacos em diferentes regides.

EducaMais - GELP (Global Education Leaders Program) e OCDE (Organizagdio para a
Cooperacio ¢ Desenvolvimento Econdmico)

Acesso Negado

Em conformidade com & Reselucdo N®12 /2006 (Artigo 23,
incise I} publicada no Didrio Cficial do Estado de S8o Paulo em 20
de dezembro de 2008, algumas pdginas s3c blogueadas por
sistema automatizado de controle de acesso, que visa minimizar
riscos as atividades do Tribunal (Artige 24, inciso I).

‘Conforme previsto no Artigo 25 da citada Reso{ljlg?ib; cabe a0
usudrio impedide de desenvolver atividades jurisdicionais ou
‘administrativas, por conta das restricdes impostas, solicitar

Eda 5.7 2

Lutaghy w Ut Tium e valmaghy

Saiba mais -- clique na imagem.

Inauguragio em maio de 2010, o EducaMais Lamartine, onde funcionava & escola municipal Professor
Larmartine Delamare, passou por uma reforma e ampliaggo, Atuaimente, além das aulas do Ensino
Fundamental & da EJA (Educacio para Jovens e Adultos), o EducaMais também conta com vérios
6spagos para a realizac8o de atividades educativas e culturais, destinadas a pessoas de todas as idades.
As atividades realizadas no loczl t8m o objetive de promeéver o desenvolvimento social dos moradores,
qualificando-0% para gue conquistem vagas no mercado de irabalhe.

Qferecendo cursos de qualificagfio e profissionalizantes gratuitos, o EducaMais Lamartine ja formou mais
de 7.000 pessoas desde 2010. O espago possui 15 salas, duas squipsdas para curscs de qualificagéo
(cabeleireiro e pantiicagéeo) e duas para informética. As aulas séo realizades no pericdo noturnc. Os
curscs oferacidos 530 ©s seguintes:

Eletricidade Basica, Manicure e Pedicure, Marcenaria |, Nogbes de Contabilidade, Negdes de Logistica,
Gramética & Matematica para Concursos Ensino Fundamental, Gramatica & Matarmatica para Concursos
Ensino Médio, Inglés Madulo |, Mandarit Mbdule |, Rotinas Administrativas, Cabeleireiro, Corte e
Costura, Depilagio, Designer de Sobrancelha, Informética Basica, Bolos decorados, Doces Fines,
Parnificagho, Fizzalolo & Forneiro, Salgados.

Administraggo e RH
Assisténcia Social
Desenvelvimento Econbmico
Educacdo

Esportes e Recreagéo
Finangas

Fundagée Cultural de Jacarehy
Fundagéio Pro-Lar

Gabinete do Prefeito
Governo

Infragstrutura

1PM.I

Meio Ambiente
Flanejameanto

SAAE

Sadde

Seguranga e Defesa do Gidadéo

i

IERNIA tRiRE

1SS ONLINE
Cenfral de [SS

MULTAS
Consulta Multas de Transite

PAT - JAGAREI
Confira vagas de emprege no PAT ds
Jacaraf

PROCESSOS
Consulta de Processos

VA RAPIDA - EMPREENDEDOR
Ma Rapida - Empresndedor

CND
Certidao Negativa de Débite

b CRITROS SERVICOS

Jacarei Acontece

Jacarei em revista -
Crescer; esse 0
caminho

ORI § RECERS
R

FEPEICRS T Rt

&1 BNDES

15/5/2015 12:01
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Educamais

>> EducaMats Sdo Jodo - fua f;‘h?q;ﬁnha Schirlg, 169, 3853-7014

O EducaMais Sao Jofo foi inaugurado em dezembro de 2011 e vém atendendo cerca de mais de mil
pessoas por dia, com atividades de judd, natacdo, alongamente e gindstica, hidrogindstica, volei,
aerodanca e ioga. Também ao oferecidas atividades de educacsio fisica acs alunos da EMEF Baréo de
Jacarei e das outras secretarias & autarquias -- Esportes e Fundacio Cultural.

O espago também conta com uma creche, com capacidade para 80 criancas de 0 a 3 anos — em trés
szlas de aula, além de sanitdrics feminino, masculino e adaptado para deficienes, refelidrio, coginha, sala
de professcres e drea administrativa. S&o cerca de 300 metros de drea construida e 500 metros
quadrados de playground.

Educamais

>> EducaMais Centro -- rua Alfrede Schiirig, 20

telefone}i'é‘.j-sosu

comunidade. Na quadra poliesportiva do EducaMals Cemro s30 L'g_a zg_das_comgeﬂgﬁes_d.e_ppnta,_cnmu
os camgeonatos estadua;s ] reglonals de basguete e futsal

hldrog nastlca ¢ natacsio para aduitos & cnangas O audiiério receke eventos culUras Como pecas

-—{eatrais_ concados, dperas & palestras, entre outros, Hé ainda o telecertro, com acesso gratuito 2
internet e com impresséo, gue funciona de segunda a sexta-feira, das 8h as 18h e sabado, 8has 13h.

Educamais

T

>> EducaMais Parque Santo Antonio - rua dos Hibiscos, 580, telefone 3853-5197
51 iz .6 B LR

O EducaMals Espago Parque Santo Antonio foi inaugurado em abril de 2010, O compiexo, construide em
um local que era conhecido como Vale do Cedrinho, onde passava um cérrego, tem um amplo espago
para a realizagio de diversas atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer para pessoas de
todas as idades. No complexo funcicna a EME| {Escela Municipal de Educaciio Irfantil) Maria Amélia
Mercadante Turci.

No local foram constriidas duas quadras polissportivas, um campo de arefa, pista de caminhada, locsl
para prética de skate, vestidrios masculino e feminine, cancha de bocha, quinsques, arena de teatro ao ar
fivre, irés portarias, dois playgrounds, banheiros adaptades e ums sala de apoio admiristrativo, emtre
outros. O Educalvais Pargue Santo Antdnic atende hoje cerca de 300 muricipes, com atividades de
futsal, vbleibol, futehol de areia, dindstica, condicionemerto fisico & stendimento & methor idede. Tedo o
espaco também recebeu projeto paisagistico da Secretaria Municipal de Meio Ambierts,

Educamais

HEREL SR AR oo

»> EducaMais Jardim Paraiso -- rua Expedicionario Lourengo Nogusira, 211, Jardim Parafsc, telsfone
3951-2689 .

hitp://www. jacarel.sp.gov.br/especiais/educamais
Ho.

c@;,ﬁse(@é/’%
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O EducaMais Espaco Jardim Paraiso foi inaugurado em outubro de 2010, O complexo valorizou o bairro &
coneeritra atualmente diversas atividades esportivas e culturals, de salde, lazer e educacio, destinadas
4s criancas e aos adultos. No local funciona & EMEF (Escola Municipal de Ensine Fundamental)
Conceicao Aparecida Magalhdes Siva, com capacidade para 760 alunos do 1° a0 5° ano, que podem
participar das atividades ofereeidas no furno centrério a aula,

Oferece ainda atendimento de periodo integral para 80 criangas em situagéo de vulnerabilidade. Dentro
do complexo, a Prefeitura de Jacarei ofersce oficinas de judd, futsal, basquete, gindstica, capoeira,
violée, hip hop, modelagsm, taskwondo, reforco escolar e artes.

Hordrio de Atendimento: das 9h as 17h

. - . cert Prefeitura « 3855 9000 SAAE -+ 3954 0300
. + Conh . fetvo «
Infraestrutura « Mapa da Cidade + Conhega Jacare! « Transporte Coletivo » Pontos Turisticos Sec. Sade « 3955 9600 Asaist. Social - 3954 2550
Noticias em Destacue « Galeria de Fotos « Galeria de Videos - Jacarei Informa Sec. Educ. » 39559200  Fund. Cultural » 3957 0710
Prefeito & Vice « Secretarias - Auterquias @ Fundacdes - Conselhos Sec. Infra, « 3954 0950 Fund, Prd-Lar » 3851 6402
. Administrativa « Armecadscao « Financelro - Materiais « Recurses Humanos « Conselho Tutelar: {12} 3854-9920 e 153, da Guarda
- Ermpresas Municipal {plantdes noturmnos, feriados & finais de

- semanaj
Praga dos Trés Poderes, 73, Centre - CEP 12327-170

4de4 15/5/2015 12:01
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO  |Proc. 12

C-1881/026773

Processo : TC-1981/026/13

Interessada : Prefeitura Municipal de Jacarei
Assunto : Aplicacdo no Ensino

Exercicio : 2013

Conselheiro : Renato Martins Costa

Senhor Assessor Procurador-Chefe:

Para atender ao r. despacho do Excelentissimo
Senhor Conselheiro & .49, em face das justificativas apresentadas as
fls.70/86 e documentos juntados no Anexo lil do Expediente TC-
1947/007/14 no que tange a Aplicagdo no Ensino, passamos a nos

manifestar.

_ As fls. 70 e seguintes a defesa contesta as
seguintes glosas levadas a efeito pela fiscalizagdo na aplicagdo do
ensino: '

v' Servigos de Coleta de Lixo; |

v Despesas com transporte de passageiros mediante fornecimento

 de passe escolar e passe integral;

v" Servicos de campanha publicitaria;

v Prestagdo de servigos de guarda-vidas dependéncia do

EDUCAMAILS;
v Folha de pagamento de estagiérios; e

v Restos a pagar do exercicio de 2013 quitados ate 31/01/14.
Analisamos as justificativas apresentadas.

Despesas com coleta de lixo:

Em relagao & glosa de R$ 1.971.705,95 a titul
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TC-1981/026M13

prestacdo de servicos de coleta de lixo, a origem discordou da
impugnac8o, argumentando que as despesas tratam de conservacao,
fimpeza e manutencédo de areas verdes das Unidades Escolares, que o
servico em questdo foi prestado pela sociedade, com propésito
especifico, dénominado Concessdao Ambiental Jacarei Lida., que ¢
concessionaria dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos do Municipio.

Observamos que o assunto em apreco € o mesmo
'tratado nas contas anuais dos exercicios da Prefeitura TC-2852/026/10 ,
TC- 1324/026/11 e TC- 1913/026/12 nao acolhido por esta E.Corte.
Assim, mantemos nosso entendimento, quanto a Iinelegibilidade de

referida despesa na aplicacao do ensino; a saber:

Gabinete do E)onselheiro Di[nas Eduardo Ramalho
PRIMEIRA CAMARA - SESSAQ: 26/11M13

103 TC-001324/026/11
Prefeitura Municipal: Jacarei.
Exercicio: 2011.

(ier)

1. RELATORIO
1.1. Em apreciacao, as contas anuais atinenfes ao exercicio de 2011, da

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI
(.-

1.5. Concernente as aplicagdes no ensino, a
Assessoria especializada analisou as glosas com coleta de lixo,
consignando que a questio é a mesma tratada no TC-2852/026/10, contas
anuais da Prefeitura de Jacarei de 2010. Nesse feito, a 12 instincia no
acolheu no cédmputo do ensino as despesas relacionadas com a coleta de
lixo. Nao ha decisio referente ao pedido de reexame. Assim, a ATJ
manteve a linha de entendimento da Fiscalizacgéo.

Quanto as despesas glosadas relativas ao
preparo de merenda escoiar, sugeriu o retorno de R$ 1.142.433,82, por
terem sido deduzidas sem que estivessem computadas pela Origem na
aplicacao do Ensino.

No que concerne aos Restos a Pagar impugnados
no exercicio de 2010, referido Orgdo observou que nio ha comprovagio
documental para acolher os argumentos da defesa.

Refeitos os célculos, concluiu que a Prefeitura de Jacarei aplicou o
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correspondente a 24,51% das receitas na Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino, deixando de atender ao artigo 212 da Constituicéio Federal,
fato este suficiente para a emissao de parecer desfavoravel as contas em
analise.

(-r)

2.VOTO
2.1. Em andlise, contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREL
()

2.4, Os indices evidenciam que a
Administracdo NAOQ investiu o percentual minimo no Ensino, como
determina o caput do artigo 212 da Constituicdo Federal.

Com efeito, apurou a Fiscalizacdo, inicialmente,
que as despesas com educagdo atingiram o percentual de 24,15% da
receita arrecadada. Diante dos ajustes levados a cabo pela Assessoria
Téchica, com a inclusdo do valor das despesas relativas ao preparo de
merenda escolar, fornecimento de todos os insumos, distribuigido e
manutencdo dos equipamentos e utensilios, o percentual foi majorado
para 24,51%, ainda assim, abaixo da aplicacdo minima de 25% da receita
resultante de impostos exigida pelo artigo 212 da Constituicdo Federal.

A Origem, mediante Memorial, reforcou os
argumentos expendidos em suas justificativas, insurgindo-se contra a
exclusio do montante de R$ 2.414.952,02 de investimentos no ensino,

- relativos a despesas com conservacdo, limpeza e manutengéo de areas

verdes de escolas da rede Municipal. Cita decisbes desta Corte',
afirmando ftratar-se de “matéria semelhante em casos concretos
anédlogos, e as decis6es proferidas, nestes casos, diferem em muito da

. opinido manifestada pelos érgdos técnicos de instrugdo e da deciséo

proferida nos autos do TC-2852/026/10, ora em fase recursal”.

Em que pese os esforcos da Administragao,
entendo que razdo nio lhe assiste, visto que nas decisdes mencionadas
logrou-se demonstrar, de forma inequivoca, que as despesas foram
realizadas com manutenc¢io e limpeza de dependéncias da Diviséo de
Educacao.

De fato, o Sr. Prefeitc de Jacarei transcreve parte
do voto proferido no TC- 2054/026/07, Relator o E. Conselheiro Claudio
Ferraz de Alvarenga:

A Auditoria excluiu os R$382.577,60 do célculo
porque relativos a despesas com mao de obra de limpeza, asseio e
conservagdo e preparo de merenda. No entanto, o gasto com servigos de
fimpeza, discriminado no recurso, pode ser incluido, tanto mais que o

Municipio demonstrou que o valor desses servicos é de R$219.013,76 ¢,
ainda, que eles foram prestados nas escofas. (grifei)




Fl.n=

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Proc. e

“TC-T1981/02011 8

Deveria ter prosseguido na transcrigéo, quando o
l. Conselheiro Relator destaca que:

Também juntou (fls. 483/487) o contrato n. 113,
de 04-04-07, cuja clausula 1° refere a ‘servigos de mao de obra para
limpeza, asseio e conservacgdo.. de prédios escolares do ensino
fundamental e preparo de refeicGes’. Essas despesas devem ser
computadas, porque admitidas pefa Lei de Direfrizes e Bases e pela Lei do
FUNDEB. (grifei)

Com efeito, pelos excertos do voto acima
transcritos, bem assim, nos demais julgados citados pelo Sr. Prefeito em

oufros documentos habeis, cue as despesas foram realmente
direcionadas ao pagamento de prestacdes de servigcos em dependéncias

o—

- da divisdo de educacéo.
Nio é ¢ que ocorreu no presente caso, em que 0s
documentos que fundamentaram a glosa descriminam despesas como
“Concessdo para delegacdo da gestio de servico publico de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos - Contrato 300100/10- Concesséao
Ambiental Jacarel”.
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 25/02/14
115 TC-001324/026/11
Embargante(s): Prefeitura Municipal de Jacaret.
Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas ao
exercicio de 2011.
{22) VOTO DE MERITO
Quanto ao mérito, os argumentos da embargante ndo merecem prosperar, a
— medida que n3c se observa a existéncia da omissdo suscitada, nem

o obscuridade ou contradicdo que demande a reparagdo do R. Parecer
embargado.

O voto condutor indicou com clareza que a impugnacao da despesa relativa a
conservacio, limpeza e manutengdo de areas verdes, servicos esses que a
Embargante afirma terem sido realizados em escolas, deveu-se ao fato de nao
haver comprovagéo, de forma inequivoca, de que ocorreram nas dependéncias
de unidades educacionais.

Assim, diferentemente do precedente citado pelo Embargante (TC-
002054/026/07), em que se verificou que as despesas realmente haviam sido
realizadas nas dependéncias da Divis&o de Educagao e guardavam pertinéncia
com o setor’, nestes autos nao restou demonstrado que os dispéndios
destinaram-se ao atendimento de unidades de ensino efou de areas do
sistema educacional. E a conclusio que se extrai do voto exarado, inclusive
guando se enfatiza que “(..) os documentos que fundamentaram a glosa
discriminam despesas como Concesséo da Gestdo de Servigo Pablico de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos — Contrato 300100/10 —
Concesséo Ambiental Jacarefl (..)”, o que, evidentemente, n&o comprov

sede de Memorial, a instrugio processual revelou, mediante confrato ou /'
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direcionamento das despesas em prol da educagéo.

Ademais, ndo ha que se perder de vista que despesa similar, igualmente, nao
foi aceita nas contas da Prefeitura de Jacaref relativas ao exercicio de 2010
(TC-002852/026/10), uma vez que, também naqueles autos, ficou evidenciado
que se trata de gasto decorrente de contrato de concess&o administrativa,
objeto de delegacdo do servico publico de limpeza urbana e manejo de
residuocs solidos.

Em suma, aqui, tal como naquele processado, ndo se demonstrou que os
servicos guardavam relaggo direta com o setor educacional, de forma que 0s
respectivos dispéndios glosados, por ndo se mostrarem condizentes com o
ensino, ndo esto amparados pelo artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo.

No tocante as questdes algadas ao campo das recomendagdes, nao subsistem
os argumentos intentados, de que os Obices serviram de reforgo ao
convencimento do Relator, Na verdade, o voto enfrentou cada uma dzs
impropriedades, estando expressamente consignado que as mesmas apenas
mereciam atencio deste Tribunal, sem, entretanto, constituir os fundamenios
da decisdo, tantc que para cada imperfeigdo foi exarada a pertinente
recomendagéo.

Nesta conformidade, ndo se verificando a existéricia da omissao, tampouco
ponto obscurc ou contrariedade a amparar a oposicdo da medida ora em
exame, acolh_o o pronunciamentc do d. Ministério Publico de Contas e VOTO
pela REJEICAO dos Embargos de Declaracéo, para o fim de confirmar o R.
Parecer exarado pela Colenda Primeira Camara.”

0

Restos a pagar do exercicio de 2013 pagos até 31/01/14

O defendente ndo concorda com o valor glosado
com Recursos Préprios de R$ 869.759,85 de restos a pagar nao pagos
até 31/01/2014, apresentando documento no Anexo Il do Expediente TC-

1947/007/14, para esclarecer o ocorrido.

Analisamos os referidos documentos, como
também, os que serviram de base para apuragdo dos valores de restos a
pagar ndo pagos até 31/01/2014 pelo Orgéo Instrutivo (fls:30/35),
constatamos que no montante impugnado R$ 869.759,85, esta
compondo os restos a pagar do FUNDEB 60% de R$ 512.356.A3,




Fl.n2

1
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Proc v

© TTCASTUZRN3

FUNDER 40% R$ 344.194.38 e Recursos Proprios de R$ 13.209.24.

»

Por essa razao, sugerimos o retorno da importancia
de R$ 856.550,61, aos calculos dos recursos préprios (Tesouro) por
pertencer ao FUNDEB. ?

~

Constatamos a fl.35 do Anexo, relacdo dos

empenhos nao nao pagos de restos a pagar do FUNDEB até 31/03/14 no
valor de R$ 38.238,40.

Assim propomos a exclusdo da quantia
R$ 38 238 40 das despesas do FUNDEB 40%, por néo ter sido quitado
ate 31/03/2014

Despesas com prestacio de servicos de guarda-vidas nas

dependéncia do Educamais;

O defendente (f1.81) indica que:

“Vale dizer que a Secretaria de Educagdo agiu de acordo com critérios
legais e em obediéncia as normas vigentes. Isso porque a Lei Estadual n°
2. 846 de 27 de maio de 1981 determina que todas as piscinas de uso

publico deveréo estar sob a vigéncia de salva-vidas.”

“Assim, considerando que as piscinas dos prédios publicos em comento

' séo utilizadas pelos alunos da rede de ensino, a Secretaria de Educagéo

despendeu recursos para resguardar vidas destas criangas e jovens, t&o
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somenfe em atendimento a norma Bandeirante”.

Em pesquisa no endereco eletrdnico oficial da
Prefeitura de Jacarei, verificamos que referido centro possui piscinas
(adulto e crian?;,as), saldo de festas, playground e um ginasio de esportes,
entre outras dependéncias, utilizados pela populagdo em geral, além de
diversas atividades culturais e esportivas, consoante se observa nos
documentos de fls.108/111. |

Verificamos que o espago em guestdo n&o é de uso
exclusivo da Manutengdo Desenvolvimento do Ensino e por isso

acompanhamos a glosa da pela fiscalizago.

Despesas com Transporte de passageiros e mediante fornecimento

de passe escolar e passe integral e Servicos de campanha

publicitaria;
Analisamos os documentos juntados no Anexo [l do

Expediente TC-n°01947/007/14, e concordamos com as glosas efetuadas

pela fiscalizago.

Despesas com Remuneracdo de Estagiarios__do Gabinete da

Secretaria da Educacgéo

No que fange as Despesas com Estagiarios,

informamos que este tema foi objeto de apontamento no (TC-
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1774/026/08),sendo que esta Casa entendeu regular esses gastos,
considerados no cdmputo do ensino. Decidiu pela reconsideragéo do

respectivo valor inicialmente impugnado(TC-1774/26/08-Decisdo da Primeira

Camara em sess80 de 18/11/2010-Relator Claudio Ferraz de Alvarenga)

Desse modo, com base na decisdo proferida nas
contas anuais de 2008, a nosso ver os gastos com estagiarios ora
comentado (R$586.543,89), poderdo ser vertidos ao cdmputo do ensino

pertinente ao exercicio em exame.

Despesas com FUNDEB (parcela diferida), o Defendente relata que
houve um equivoco quando da utilizagdo dos recursos do FUNDEB,

justifica-se o nos termos que abaixo transcrevemos:

“.Porém esta falha, exclusivamente (técnica

‘administrativa, em nada prejudicou a analise da ulilizagdo destes

recursos. Quanto a este ifem, requeremos proposta de regularizagdo nas
proximas auditorias, que possam comprovar a correta utilizagdo destes
recursos, bem como a abertura de conta bancéria especifica e a utilizacgo
nos empenhos de codigo de aplicagédo pertinenfe' a utiliéagé‘o deste

recursos.”

Enfretanto, Compulsando os presentes autos n&o
localizamos a juntada de documentos que poderiam comprovar a
utilizagdc da parcela diferida no periodo de 01/01 a 31/03/2014, razao

pela gual ndo acolhemos sua pretenséo..

Refizemos os calculos para neles incluir despesas

préprias o valor de R$ 1.443.094 .50, (restos a pagar pagos nao pagos até
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31/01/ 2013 do FUNDEB R$ 856.550,61 e R$586.543,89 de despesas

com estagiarios e excluir R$ 38.238,40 de restos a pagar ndo pagos até

31/03/2014(FUNDEB 40%)., que passam a ter a seguinte configuragao:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Valores (R$)

Receitas

377.336.993,18

Aiustes da Fiscalizagio

Total de Receitas de Impostos 377.336.993,18 | 100% |
FUNDEB — RECEITAS
Retencdes 5,4_.022.202,29
Transferéncias recebidas 61.974.669,01
Receitas de aplicactes financeiras
61.974.669,01 | 100% |

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magisiério (Fundeb 60%): apurado .24

39.707.027,10

(+) Despesas néo considerada pela fiscalizag&o

O

PRGD A7€ 33

(=) Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%)

39.707.027,10

64,07% |

Demais Despesas (Fundeb 40%):apurado a .24

21.505.642,91

{-) Restos a pagar nfo pagos até 31/03/2014

38.238,40

~ .
N PAGD ATE 24

(=) Total das Demais Despesas Liguidas (maximo 40%)

21.477.404,51

34,66%

(=) Total das despesas com recursos do FUNDEB apurado

por esta Assessoria 61.184.431,61. |. 98,72%\;
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO 1o
Educacgo Basica (exceto FUNDEB) 44 688.309,49
(+) FUNDEB Retido 54.022.202,29
{-)Ganhe de aplicacdo financeira 132.898,00
(=} Aplicaggo até 31.12.2010 (artigo 212, CF) 98.577.612,78 | 26,12% |
(+) Despesas com estagiarios 586.543,89
{-) Restos a Pagar Pagos até 31/01/2014 13.209,24 ‘
{-) Outros ajustes da fiscalizagdo Recursos Proprios (3:004781,51) |3.688.52v, 2 %

(=) Aplicacéo Final na Educacio Basica apurada apds andlise
da Defesa Prévia

95.249.165,92

25,24%

Ante o exposto e demonstrado, vé-se que a

Prefeitura Municipal de Jacarei aplicou o correspondente a 25,24% na

Manutencio e Desenvolvimento do Ensino, cujo minimo é de 25%,

atendendo, portanto, ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

No gque tange as despesas com Profissionais do

Magistério, foi investido o percentual de 64,07% das receitas oriundas

T
~

=~
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do FUNDEB, sendo observado o disposto no artigo 60, XIl do
ADCT/CF (minimo 60%).

Durante o exercicio de 2013, o Municipio empenhou
o equivalente a 98,77% dos recursos recebidos do FUNDEB. Apbs
ajustes efetuados (restos a pagar nao pagos até 31/03/2014) o percentual
foi reduzido para 98,72% , deixando de aplicar a parcela diferida no 1°
trimestre/2014. |

E a manj ¢ ' consideragado

de Vossa Senhoria.
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Senhor Assessor Procurador-Chefe

Os agentes da Regional de S&o José dos Campes, apds
inspecionar as contas do Executivo Municipal de Jacarei, exercicic
de 2013, elaboraram o laudo de fls. 14/45. /

Relativamente aos aspectos econdmico-financeiros,
observa-se: a) superavit na execucgdo orcamentidria da ordem de RS
1.336.651,3%9 ou 0,28% das receitas totais; b) investimentos

correspondentes a 8,71% da Receita Corrente Liquida - Rs
531.710.598,85 - fls. 22 dos autos; ) abertura de créditos

suplementares adicionais e remanejamento/transferéncia/transposicédo
da ordem de RS 143.634.648,40 ou 23,67% da despesa prevista final,
estando dentro de limite de 25% permitido pela LOAE; d) resultados
econdmico e patrimonial positivoes de RS 54.977.290,78 e RS
86.003.009,64 respectivamente (fls.19); e) liquidez de R$ 1,12 para
cada R$ 1,00 de divida de curto prazc; £) providéncias para
ccbranga do Imposto sobre Servigos de Qualguer Natureza - ISSQON;
g) rentnciaz de receitas - atendimento ao artigo 14 da lei de
Responsabilidade Fiscal (fls.21): h) atendimento aos limites da
Leli de Responsabilidade Fiscal {£fl1s.22); i) abertura de créditos
suplementares adicionais e remanejamento/transferéncia/transposicdc
da ordem de R$ 143.634.648,40 ou 23,67% da despesa prevista final;
J) pagamento de precatdrics e requisitérios de baixa monta Jue
abrangem ¢ ultimo mapa orgamentario, bem como de dividas Judiciais
acumuladas entre 2009 e 2012, cumprindc-se as normas do artigo 100
da Constituicgido Federal e EC n® 62/00,

Ndo obstante, setor de fiscalizac&o apontou os
seguintes desacertos:

- a Lei Orgamentaria Anual de n°® 5740/2012, em seu artigo 6°
autoriza a abertura de créditos suplementares até o limite de 25%
do total da despesa fixada, incompativel com a inflagio projetada
para o periodo.

- aumento do estoque da divida de curto prazo que passou de RS
26.353.916,85 para R$ 27.474.059,19. Restos a pagar processados
também cresceram estando representados prelo valor de RS
14.5432.185,87 maior que < saldo registradoe em 2012 de RS
9.662.602,28 (£fls.19).

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 —Centro — SP— CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.ice.sp.gov.br
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- divergéncias quanto aos valores registrados no Balancete da Receit:
e as informagdes obtidas Jjunto & Secretaria Estadual da Fazenda
relacionadas com repasses do FPM, ITR, LC 87/96, ICMS, IPVA e IP:
(fl1s.20).

- Crescimento do estoque da divida ativa em 89,58%, representado pel:
cifra de R$ 96.608.921,05. Recebimentos somam RS 13.692.632,78 meno:
que as inscrigdes realizadas de R$ 23.656.368,63 (fls.21) denotands
insuficiéncia dos mecanismos de cobranca.

Notificada, © Responsével apresentou alegagdes e
documentos que entendeu necessarios & elucidacdo dos
gquestionamentos iniciais (fls. 56 e seguintes).
Fsclarece, em resumo:

- conforme constataram os agentes fiscalizadores, & Prefeitura possuia
autorizacfdo para abertura de créditos suplementares adicionais, cujcs atos
praticados se revestem de legalidade.

- por outro lade, ndc hd na Carta Federal; na ILei n° 4.320/64 ou na Lei de
Responsabilidade Fiscal regramento com rela¢do a limitac8o para abertura de tais
créditos ou gualguer vinculacdo destes & expectativa inflaciondria.

- ademais, o limite estabelecido na LOA para o exercicic de 2013 ficou 8 pontos
percentuais acima do limite estabelecido pelo Governo Estadual através da Lei n®
14.925/2012, que autorizou o governador suplementar ocrgamento por meioc de
decreto, ¢ percentual de 17%.

- As pegas orgamentdrias da Prefeitura, PPA, LDO e ILOA de modo a demonstrar todas
as despesas até o nivel de elemento, em obediéncia & Lei Federal n® 4.320/64 o
normas do direite Financeiro, especialmente portarias do Tesouro Nacional - STN
n® 42/99 e 163/01 confirmadas por meic da andlise do Balancete mensal de Despesa,
anexos gue compdem a LOA e Anexc 2 — Naturecza da despesa segundc as categeorias
econémicas.

- passa a explicar, neste ponto, as possiveis inconsisténcias encontradas no
item fiscalizagdc das receitas (FPM, IPVA), reportandc-as a egquivoco dos agentes
fiscalizadores gquando da apuracdo dos repasses efetuados na Gltima semana do
exercicio em andlise e gue 5% ingressaram nas ccntas do Municipio nos primeiros
dias do ano seguinte, ou porgue ¢s créditos foram realizados em datas distintas
da data do efetive crédito.

- de mede inversc procedeu © agente fiscalizador quantc a receita do IPI onde
foi considerade o valor da receita sem a dedugdo de FUNDEB sendo gque o site
apresenta o valor com essa dedugde, com 1s5so o valor contabilizado foi de RS
1.406.055,82 @ a retenc8o para o FUNDEB de RS 281.211,16, restando um valor de RS
1.406.055,76 gue impeorta na diferenga de RS (0,06 do site da GSecretaria da
Fazenda, conforme se pode observar do guadro de fls. 70.

MANIFESTO-ME.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 -Centro — SF~ CEP 01017-906 — PABRX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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As centas em andlise apresentaram imperfeicdes de
natureza procedimental - devidamente justificadas - e amparadas por
medidas corretivas, cuja eficdcia poderd ser alve de atencdoc em
préxima inspecgio.

Conforme apontamentos de £1s.19 observa-se sensivel
diminuigdo (72,15%) da negatividade financeira de um ano para
outro. Alids, referida negatividade (RS 6.504.503,97) encontra-se
em patamar considerado administravel (aceitdvel) no exame da gestido
fiscal do Municipic, por n3o comprometer de forma irremedidvel o
orcamentc do exercicio subsequente, em razdo de representar menos

que um més de arrecadag¢do (RCL = R$ 531.710.598,85 dividido por 12 meses = RS
44.309.216,57/més) .

De outro lado, nota-se gue a negatividade financeira
apresentada ndo impediu a Administracdo de manter liguidez para
honrar compromissos de curto prazo, especialmente restos a pagar
processadoes (despesas empenhas/liguidadas e exigiveis), ou seja, a Municipalidade
apresenta R§ 1,26 para cada R# 1,00 de divida), ndo sendc, pois, maléfica a
ponto de inquinar as presentes contas.

Tais ponderacdes scmadas ao superdvit orcamentario de
0,28% (R$ 1.336.651,39); diminuigdc do estoque das dividas de longo
prazo; investimentos realizados; e pagamento das pendéncias
judiciais, demonstra gue a Administracdo Municipal vem buscando
adequar gastos a capacidade de arrecadacdo para assim manter o
equllibric das financgas.

Por estas razdes, manifesto-me pela emissido de PARECER
FAVORAVEL as contas de 2013 da Prefeitura Municipal de Jacarci, sem
prejuizo do exame dos demais tdpicos pelas Assessorias competentes.

A.T.J., em 15 de&\junho de 2015.

Conceigdo Maria OCliveira Padilha
Assessorial Técnica

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 —Centro — SP— CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br




{25

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

TC-001981/026/13

Processo: TC —001981/026/13

Orgio: Prefeitura Municipal de dJacarei
Em .exame: Contas do exercicio de 2013
Prefeito : Hamilton Ribeiro Mota

Aplicacao no ensino: 25,24% (art. 212 da CF)

64,04% (inciso XII, do artigo 60 do
ADCT)

Aplicacao na satde: 24,01% (art. 77 do ADCT)
Despesas com pessoal

e reflexos: 39,43%

Senhor Assessor Procurador-Chefe:

Tratam os autos do exame das
contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, exercicio de
2013, prestadas pelo Chefe do Poder Executivo em
cumprimento a determinacio constitucional.

ENDEREGO: Av. Range! Pestana, 315 — Centro — SF — CEP 01017-006 - PABX: 3292-3266 - INTERNET: www.fcs.sp.gov.br
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Os trabalhos de inspecdo “in loco”
estiveram a cargo da Unidade Regional de Sdo José dos
Campos (U.R. — 7), que elaborou o relatério de fls. 14/45,
demonstrando, de maneira pormenorizada, 08
procedimentos de gestdo envolvendo os aspectos
administrativos, economicos, financeiros, contabeis e
patrimoniais.

No resumo constante do final do
relatorio (fls. 43/45) foram anotadas impropriedades em
alguns itens.

Efetuada a notificacdo de fls. 49, o
Sr. Hamilton Ribeiro Mota (Prefeito), por intermédio de

seus representantes legais, apresentou a defesa de fls.
56/104.

E o relatorio.

Conforme calculos retificados pela

Assessora especializada (fls. 112/121), o Municipio aplicou
ENDEREGC: Av. Ramgel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-606 - PABX: 3292-3285 - INTERNET: www.ea.sp.govbr
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25,24% da receita de impostos no ensino e 64,07% dos
recursos advindos do FUNDEB, no pagamento dos
profissionais do magistério, atendendo respectivamente

desta forma as disposicdes do artigo 212 da Constituicido
Federal e inciso XII, do artigo 60 do ADCT.

A Prefeitura observou o
estabelecido pelo § 1°, do artigo 77 do ADCT, com
aplicacdo de 24,01% da receita de impostos nas acbes e
servicos piblicos de satde. |

As despesas com pessoal e reflexos
encontram-se de acordo com o limite estabelecido na letra
“b”, inciso III, do artigo 20 da L.R.F., correspondendo a
39,43% do total das receitas correntes.

Sobre o item B.4 - Despesas com
Precatérios. Os informes de fls. 29/30 e a manifestacéo da
preopinante especializada (fls. 122), atestam a
regularidade da matéria. Informam que foram efetuados
pagamentos de precatdrios e requisitérios de baixa monta
que abrangem o Ultimo mapa or¢amentario, bem como, de
dividas judiciais acumuladas entre 2009 a 2012,
cumprindo-se as normas do artigo 100 da Constituicdo

Federal e EC n° 62/09.
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Relativo ao item B.7 -
Transferéncias & Camara (fls. 34). Os repasses ao
Legislativo deram-se de forma regular, dentro do limite
previsto no artigo 29-A da Constitui¢gdo Federal.

Os recolhimentos dos encargos
sociais foram efetuados regularmente de uma forma geral,
conforme item B.5.1 (fls. 30).

Sobre ¢ item B.5.2 - Remuneragio
dos Agentes Politicos. Conforme exposto as fls. 31, ndo
foram apontados pagamentos indevidos aos Agentes
Politicos.

Pertinente aos itens Multas de
Transito e sua Aplicacdo (Falta de recolhimento do
percentual de 5% da receita oriunda de multas de transito
ao FUNSET, desatendendo o disposto no § tinico, do artigo
320 do C.T.B. e inconsisténcias nos valores informados
pelo Municipio, referentes as receitas e gastos com o0s
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referidos recursos evidenciando uma diferenca de RS

789.224,82). Os esclarecimentos apresentados as fls.

86/88 descaracterizam a falha apontada.

Referente ao item B.3.3.2 -
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico —
CIDE. (O Municipio ndo aplicou essa receita no exercicio
de 2013, restando na conta vinculada em 31/12/2013, a
quantia de R$ 103.306,93). Considerando que nio foi
apontado uso indevido da receita, que remanesceu em
conta vinculada e levando em conta, limito-me a propor
recomendacdo para que o referido recurso seja aplicado em
conformidade com os artigos 1-A e¢ 1-B  da Lei n°
10.336/2001.

Relativo ao item B.3.3.3 -
Royalties. A receita de Royalties foi utilizada em
conformidade com o artigo 8° da Lei Federal n° 7.990/89.

Alusivo aos itens B.5.3 — Demais
Despesas Elegiveis para Analise e C.1.1 — Falhas de
Instrucéio. Proponho sejam relevadas as falhas formais
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apontadas ante as justificativas apresentadas as fls. 88/89
e 93/94.

Pertinente aos 1itens C.2.2 -—
Contratos Examinados In  Loco (contratos n°s
6.025.00/2012 e 6.026.00/2012) e C.2.3 — Execucio
Contratual (contratos n°s 6.030.00/2013 e 6.035.00/2013),
levando em conta os Obices anotados relativos as
reiteradas formalizacdes de termos de aditamento para
prorrogacdo dos prazos Ja expirados e, embora
considerando as alegactes ofertadas as fls. 94/98, proponho
que as matérias impugnadas sejam apreciadas em autos
proprios.

Em que pesem estes aspectos
abordados, determina a rejeicio das contas em
exame, a falha relativa ao descumprimento do
artigo 21, da Lei Federal n° 11.494/07.

Conforme atestado pela Assessora
especializada  (fls. 112/121),0 Municipio aplicou
inicialmente em manutencio e desenvolvimento do ensino
o correspondente a 98,77% dos recursos recebidos do
FUNDEB até 31/12/2013, todavia, apb6s glosa de restos a
pagar nio quitados até 31/03/14, somado a falta de
comprovacio da aplicagdo da parcela diferida do FUNDEB,
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no primeiro trimestre de 2014, restou validada, a
aplicacio do percentual de 98,72% da receita do
FUNDEB auferida em 2013 (implicando na
significativa deficiéncia apurada de R$ 790.237,40,
correspondente a 1,28% dos recursos).

Posto isto e compartilhando do
posicionamento externado por minha preopinante, de que
a Origem n&o logrou comprovar a utilizacdo da expressiva
parcela diferida, concluo que as presentes contas nio
reunem condicdes de receber o beneplacito desta Colenda
Corte de Contas.

As demais 1mpropriedades
apontadas sS40 formais, passiveis de relevacio,
ensejadoras, todavia, de recomendacfes para que a
Origem promova as efetivas regularizacbes e se abstenha
das praticas impugnadas.

Conclusao
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Pelo exposto, manifesto-me pela

emissdo de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Jacarei, exercicio de 2013.

A consideracio de Vossa Senhoria.
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Senhor Conselheiro.

Em exame os demonstrativos da Prefeitfura de Jacarel,

concernentes ao exercicio econdmico-financeiro de 2013.

Tendo em vista que as manifestacdes das Assessorias
Técnicas de fls. 112/121 e 125/132 est@o de acordo com a linha de
entendimento desta ATJ; assim, opino pela emissdo de Parecer
desfavordvel aos demonstrativos em exame, sem prejuizo das propostas
constantes &s fls. 125/132, também da recomendacdo ao Prefeito para
que estabeleca limite para o abertura de créditos adicionais e
‘rrcansferénciqs/remonejomenfos/fronsposigées condicionado & inflacao

projetada para o perfodo, de acordo com o Comunicado SDG n.° 29/10.

A elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

ATJ.,em17de junho de 2015.

WTCS/r
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PI'OCGSSO n’: TC-1981/026/13
Orgao: Prefeitura Municipal de Jacarei
Assunto: Contas anuais
Exercicio; 2013

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I ¢/c art. 31, § 1° ambos da Constituigéio Federal,

art. 33, inc. XTI da Constituigio Estadual, e art. 2°, inc. II da LCE 709/93, prestagio anual de contas
da administracio financeira da Prefeitura Municipal em epigrafe, referente ao exercicio de 2013.

A3 -DO CONTROLE INTERNO.

Apontou a diligente Fiscalizagfo a auséncia de regulamentaco do Sistema de Controle

Interno ¢ a falta de elaboragio de relatrios periédicos, em desatendimento ao art. 74 da Constituicao
Federal e ao Comunicado SDG N° 32/2012.

Garantido o contraditério ¢ ampla defesa, o Executivo apresentou suas alegacBes de

defesa as fls. 64/66.

Sobre o tema do Sistema de Controle Interno, elucidativo citar o0 Comunicado

SDG 32/2012:

COMUNICADO SDG N°32/2012 :

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos
artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, bem assim do artigo 54, pardgrafo inico, e artigo 59,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo umico, da Lei
Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cémara Municipal devem possuir seus préprios sistemas
de controle interno, que atuaréo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municinios, por meio de normas
e instrucbes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operaciio do controle interno, de molde
gue o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada de decisdes, além
de_obter mais seguranca sobre a legalidade_legitimidade, eficiéncia e publicidade dos_atos
financeiros chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento,

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizacdo afentard, dentre outros aspecios, para as fungdes
constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos Dplanos orcamentdrios, bem
coma a eficiéncia de seus resultadps.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia
e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operacées de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio.

3- Apotar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional,

6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o
Relatdrio de Gestdo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores,
tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituigdo do correspondente 6rgdo de controle
interno é medida que serd verificada por ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de
Contas, com repercussio no exame das contas anuais.

S5DG, em 28 de setembro de 2012,

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL” (destaques do MPC/SP)

Av. Rangal Pestana, 315 - 880 Paulo - SP - CEP 01017-8068
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Como se v€, o tema & da maior relevancia. Exigéncia direta de importantes dispositivos
constitucionais e legais, o Sistema de Controle Interno ndo pode ser relevado a segundo plano pelo
ente, nfio sendo escusével que ainda nfio o tenha implantado de maneira a desempenhar suas
atribuicdes de forma efetiva.

Considerando a importincia do Sistema de Controle Interno, sendo que sua falta ou
implementac8io  deficiente acaba enfraquecendo o controle (por ser entdo realizado
preponderantemente pelo Controle Externo, invertendo a logica fixada no art. 74, § 1° da CF), entende
o MPC que este achado de auditoria deve ser somado para a emissdo de parecer desfavordvel, sem
prejuizo da imposigdo de DETERMINACAO especifica 4 Prefeitura para sua solugo.

B.3.1 - ENSINO

Anotou a diligente Fiscalizagio que, ap6s os devidos ajustes, o Municipio nfo atendeu ao
disposto no artigo 212 da Carta Magna, vez que despendeu com ensino o percentual de 24,86% das
receitas de impostos ¢ também ndo atenden ao disposto no art. 21 da Lei Federal 11.494/07, vez que
aplicou apenas 98,77% do total das transferéncias do FUNDEB.

Garantido o contraditério e a ampla defesa, a 4rea especializada da douta Assessoria
Técnico-Juridica analisou a documentagéo e os calculos apresentados ¢, a despeito do que intentaram
demonstrar as pegas defensivas, entendeu que lograram comprovar a aplicacio de 25,24% das receitas
de impostos, entretanto, nfio comprovou a aplicacfo total da parcela diferida do FUNDEB, vez que
restou comprovado a aplicag@io de apenas 98,72% das transferéncias recebidas, em afronta ao art. 21
da LF 11.494/07 (f1s. 112/121). :

Neste ponto, o Ministéric Pablico de Contas, acompanba ¢ posicionamento da douta
Assessoria Técnica Especializada, no sentido da aplicagio no ensino global do equivalente a 25,24%,
em observincia ao art. 212 da Constitui¢io Federal e aplicacdo de apenas 98,72% do total das
transferéncias recebidas do FUNDEB, em ofensa ao art. 2] da Lei Federal 11.494/07, devendo motivar
a emissdo de parecer prévio desfavorivel.

B.6.1 - TESOURARIA, ALMORARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Ressalton a Fiscalizagio que parte das disponibilidades financeiras da Prefeitura sio
depositadas em bancos privados.

Garantido o contraditorio e a ampla defesa, o defendente sustenta que mantém conia em
banco privado apenas para recebimento de tributos municipais e pagamento de fornecedores.

Cabe consignar, que a guarda das dispomibilidades de caixa pertenicentes a Orgfos e
entidades piblicas, conforme determina a Constituigio Federal (art. 164, § 3°), compete a “instituicbes
Jinanceiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei”, e, sobre as excegdes prenunciadas no final
deste dispositivo, vale lembrar que, consoante entendimento do STF, apenas & Unido, por lei de carater
nacional, cabe delined-las (ADI 2661-MC; ADI 3578-MC). Por seun turno, a LRF, no art. 43, caput,
reforga a imposigdo, referindo-se textualmente ao indigitado preceito constitucional.

Diante dessa conjuntura, a conclusfo & inexordvel: ndo ha espago para alternativas
concebidas pelo Poder Executivo municipal. As determinacgfes sdo claras ¢ devem ser rigorosamente
cumpridas, sob pena de se configurar, ademais, ofensa ao principio da moralidade (STF; ADI 2600-
MC). O aporte de recursos piblicos, em regra expressivos, consiste em valioso acréscimo de liquidez,
ndo se podendo tolerar que esta ou aquela instituicsio financeira privada seja contemplada pelas
discriciondrias escolhas do Administrador.

Portanto, constatados pela FiscalizagBio depodsitos de disponibilidades em bancos
privados, manifesta-se o Ministério Piiblico de Contas no sentido de que se imponha
DETERMINACAO, sob as cominages do artigo 104, inciso IL, da Lei Complementar Estadual
709/93, para que o Chefe do Executivo promova a imediata pronta transferéncia do numerério.

Av. Rangel Pestana, 315 - S50 Paulo - 8P - CEP 01017906
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D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

Anotou a Fiscalizagfo, o quadro de pessoal da Prefeitura Municipal conta com cargos em
comissdo, com atribuicSes que nio coadunam com os cargos de direg3o, chefia e assessoramento,
consoante o disposto no art. 37, V, da CF.

Garantide o contraditorio € a ampla defesa, o Executivo defende, em sintese, que os
cargos em comiss#o caracterizam-se pela livre nomeagéo ¢ exoneraco de seus ocupantes em razio da
natureza de confianga imposta na relago juridica, ndo devendo levar em conta somente ¢ aspecto
téenico.

Estipula o art. 115, inc. V, da Constituigio Paulista (espelhando o art. 37, inc. V, da CF)
que O cargo em comissdo destina-se apenas 3s atribuigdes de “direg8o, chefia ¢ assessoramento”. Tem
por finalidade propiciar ao governante o controle das diretrizes politicas tragadas, exigindo, portanto,
das pessoas indicadas a titularizé-los, absoluta fidelidade a orientagio fixada pela autoridade
nomeante. Em outras palavras, o cargo de provimento em comissfio estd diretamente ligado ao dever
de lealdade 4 linha fixada pelo agente politico superior, n&o se prestando 4 criagdo de postos COIMUNS,
com atribuigbes estritamente técnicas ou profissionais.

A criagdo de cargo em comissfio em moldes artificiais e nfio condizentes com as praxes de
10ss0 ordenamento juridico e administrativo, s6 pode ser encarada como maceitive! esvaziamento da
exigéncia constitucional de concurso. A via democratica do concurso publico ¢ a regra republicana
consagrada no Pacto Federativo de 1988 e a reserva de cargos a serem providos pela livre escolha do
transitério detentor de mando é excegfo a ser observada com prudéncia e modicidade. O subjetivismo
da escolha deve ser substituido pela objetividade do mérito.

Vale mencionar elucidativo julgado do Tribunal de Justiga paulista a respeito:

“4C40 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Criagdo de cargos em comissdo pava fungdes que se
ndo enguadram na exce¢do ao concurso piblico. A regra geral é o concurso publico, aberfo a todos e
aferidor de gualidades profissionais e mérito. O provimento em comissdo é excegdo que ndo pode ser
dilargada, pena de se maiferir o principio fundante da moralidade administrativa, Aedo direta pracedente,

INCONSTITUCIONALIDADE. Cargos téenicos destinados a provimente em comisséio. Fungdes que
reclamam competéncia técnica a ser aferida em selecdio por mérito, prdpria a concurso publico. Vulneragdo
ao artigo 37, incisos IT e ¥ da CF/38 e ao artigo 115, incisos H e V da Constituicéio Paulista de 1989,
Precedentes do STF ¢ do TJSP. Agdio direta procedente.” (TI/SP, Orgéio Especial, ADI n° 0279537-
81.2011.8.26.0000, Rel. Des. Renato Nalini, j. 04/04/2012, v.u.)

Destarte, com o fito de prevenir a repeticio da ocorréncia defeituosa verificada, é
pertinente que 2 Justica de Contas, na forma do art. 35 da LCE 709/93, expeca DETERMINACAO
para que o Executivo Local realize adequagBes no seu quadro de pessoal, excluindo cargos em
comissio com fungdes de servidores permanentes, consoante o disposto no artigo 37, inciso V, da
Constituigdo Federal.

Com efeito, o Parquet de Contas, no exercicio de sna funcio constitucional de fiscal da
lei, observada a adequag8o da instrugio processual, com o respeito das garantias do contraditério e da
ampla defesa, com a suficiéncia dos elementos probatérios coligidos aos autos, opina pela emissiio de

parecer prévio desfavordvel a aprovacfio das contas do Executivo Mounicipal em exame, pelos
seguintes motivos: :

1. A.3-falba no Sistema de Controle Intemo da Prefeitura, qual seja: a augéneia de regulamentacso do sistema
de controle interno ¢ falta de elaboragfio de relatérios periédicos;

2. B.3.1 - aplicagdo de apenas 98,72% do total das transferéncias do FUNDEB, em inobservancia ao disposto
no artigo 21 da LF n® 14.494/07.

Os apontamentos de auditoria que denotaram inconsisténcia de informagdes, falta de
natureza formal ou ofensa a disposicio legal, mas que nfio impactaram isoladamente as contas em
analise, nem resultaram dano ao erario, podem ser somados para fundamentar a emissio do parecer
desfavordvel empreendido pelo Tribunal, quais sejam:

3. Al -LDO nfo estabelece, por agiio de governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas; LDO n#o
prevé crit€rios para limitacfio de empenho e movimentag8o financeira;
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A.1 — autorizaco para abertura de créditos adicionais em percentual superior a 20%, uma vez que o artigo
6° da LOA autoriza créditos suplementares até 25% da despesa total fixada;

B.6 — ndo realizagfio do levantamento geral dos bens méveis ¢ imo6veis, em descumprimento a0 art. 96 da
Lei 4.320/64; S '

C.22 e C2.3 — falhas nas despesas realizadas através de pr_qcedﬁnenios 'ijcixaxéﬁos, no tocante aos termes
de aditamentos formalizados ap6s o encerramento do prazo cottratual, em inobservéncia 2 lei de Heitagio e
jurisprudéncia do Tribunal; : e

D.2 divergéncias constatadas nas informagfes encaminhadas ao Sistema AUDESP, ndo atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciag@o contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei Federal 4.320/64) e
Comunicado SDG 34/2009; '

D.5 - envio intempestivo das informag@es ao sistema Audesp e atendimento parcial das recomendagées e
das TustrucBes ¢ Recomendagdes da Justica Paulista de Contas.

No mais, os achados de auditoria que n&o comprometeram as contas (seja considerando o

pequeno impacto na globalidade das contas, seja considerando as justificativas apresentadas na
defesa, seja por primar pelo caréter pedagégico da atuacio desta Justica de Contas) podem ser
tratados como RECOMENDACOES a serem expedidas para aprimorar a gestio do Executivo em

exame.
Eo parecer que ofertamos como custos legis.
S&o Paulo, 19 de junho de 2015.
Procuradora do Ministério Publico de Contas
CPE
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PROCESSO: TC-1981/026/13
INTERESSADA: Prefeitura Municipal de Jacarei
ASSUNTO:

Contas do exercicio de 2013

Manifeste-se SDG, nos termos do artigo 213 do
Regimento Interno deste Tribunal.

G.C. 23 de junho de 2015.

RENATO

e
LEHSE

pL
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Processo: TC-1981/026/13

Interessada: Prefeitura Municipal de Jacarei
Responsivel: Hamilton Ribeiro Mota

Em Exame: Contas da Administracdo Financeéeira - 2013

Senhor Conselheiro Relator:

Tratam-se das Contas da Prefeitura Municipal de
Jacarel, exercicic de 2013, inspecionadas pela edquipe da Unidade
Regional de S3¢ José dos Campos, nos termos do relatério de fls.14/45.

A defesa encontra-se a partir de flis.5s6.

A Assessoria Técnica Especializada, consoante laudc de
f1s.112/121, demonstra a insuficiéncia de investimentos do Ensino.

L Assessoria Técnlica sob os aspectos econémicos,
financeiros, propde a aprovacgdo dos demonstrativos. '

Quanto & matéria Jjuridica, a Assessoria e Chefia da
ATJ, concluem pela desaprovagic das contas.

O Ministério Péblico de 'Con'tas posiciona—sé pela
desfavorabilidade da administracgdo financeira municipal.

E o relatério.
Manifesto-me consocante determinagido de £1s5.138.

Primeiramente, informo os resultados anteriores scbre
¢s demonstrativos do Executivo de Jacareil:

| Bxercicio | Numero do Processo L . Parecer

P2 T  Motaioei2 T _ 7" Desfavoravel

i 2011 1324/026/11 . Desfavoravel I
: 2010 i 2852/026/10 i Desfavoravel - (

Q¢
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL '

Exceléncia, a guestdo fulcral nesses autos refere se a
aplicacdo de recursos em educacio.

As apuragdes decorrentes dos trabalhos de inspecgido
realizados no dmbite da Unidade Regional de S3o José dos Campos atestam
as seguintes despesas: artigo 212 da Constituicioc Federal - 24,86% /
total de Fundeb - 98,77% e despesas liguidas com Magistério — 64,07%.

Com relacdo aos gastos totais, de acordo com fls.24,
houve a exclus3o do montante referente a restos a pagar ndo pagos até
31 de Jjaneiro de 2014 nc total de R$ 869.75%,85, distribuidos nas
contas recursos prbéprios — Fundeb 60% e Fundeb 40%.

A fiscalizag8o, nessa diregdo, também desconsiderou
gastos de RS 3.888.572,27 em despesas nio amparadas no artigo 70 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgdo.

Nesse sentido, conforme fls.25:

Inclusdes Recursos Préprios  FUNDEB 60% FUNDEE 40%

Total das inclhéées o ' - _ .

Pessoal em desvio de fungao (saléno!encargos)
Despesas com Ensino Médio - ] .
Despesas com Ensino Superior .- R
Ouiras Despesas nfo amparadas. no art. 70 da U 388857227

Restos a Pagar nao qultados ‘até 31 01 14 ' -13.209,24 | 51i;2.356,2_3 T 34419438

Outras--'. . B IS SRS N : Co

Total das exclusoes 390178151 | - ~ 512.356 23 344.194,38

Total dos ajustes [Inclusdes {-) Exclusdes] [ (3901 .731,51)| (512.356,23)]  (344.194,38)
Informacdes adicionais 4 ,

RP quitados entre 1/2/2014 e afiscalizagdo . | " 13.205,74. 512.356,23 | 343.194,38

Saldo de RP'néo quitados até afiscalizagdo . |~ 346 [ . ~__1.000,00

Por seu turno, & Assessoria Técnica (fls.112/121),
considera a possibilidade do retorno do valor de RS 856.550,61 (restos
a pagar nio pagos até 31 de janeiro de 2014 - Fundeb 60% e Fundeb 40%
parzs conta dos recurscs prépriocs.
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Assim, em que pese citadas considera¢des; também com
base na documentacdoc do Anexo IIT da defesa, verifiquei, dentre o rol

j& conhecidos por oportunidade da an&lise das- contas pretéritas, ndo
elegiveis no ensino (servigos de coleta de lixe - fornecimento de
passes em carater geral o servigos de guarda-vidas - £1ls.26) gue no meu
entendimento nfo permitem a validacio deos dispéndios em referéncia.

Isto posto, para esta SDG, apds a avaliagdo de tudo do

Jque dos zutos consta, a gestdo pode assim ser resumida: .

, ITENS )

. Percentual aplicado na educagio infantil  no ensino fuhd_amental_ _ . ' CTTTA%%
| Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagio do magistério . : 64,07%

! Total do FUNDEB aplicade em 2013 ! 98.77%

| Em caso d"e_ diferimento do FUNDER, & parcela residual (été_ 5%) foi aplicada até margo do exercicio subseq'ﬂé'ﬁt_e? | Nf\O o
i Percentual aplicado na Salde B 2401%
| Resuitado da execug&o orcamentaria sem o fundo especial de previdéncia (superavit 028%
| Déficit orgamentério com amparo no superavit financeiro anterior? . o © . PREJUDICADO
I Percentual de investimentos (investimentos + inversdes financeiras + RCL x 100) 8.71% n
* Efetuados os recolhimentos ao Regime Praprio de Previdéncia Social? B ' o siv
: Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdancia Social {INSS) : ‘ aM

+ . . . i

| Fot suficiente o pagamento de precatérios judiciais (regime ordinario)? ' | Tem T
| O repasse & Camara de Vereaderes atendeu ao limite constitucional? S o SiM

| Taxa da despesa de pesscal em dezembro de 2013 ' - i 3943%
i A Prefeitura reconduziu, em 8 meses, a despesa de pessoal ao especifico limite da Lei de Responsabilidade Fiscal? ["TPREJUDICADO

Desta forma, concluo pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel & aprovagdo das contas da administracdc financeira de
Jacarel, exercicio de 2013, com as adverténcias necesséarias.

A elevada consideracido de Aossa Exceléncia.

SDG, 26 de agogto de
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M A N E S c 0 José Raberto Manesco, Eduardo Augusto de Oliveira. Ramives, Marcos Augusto Perez, Floriano de Azevedo Margues Neto,
3 Ane Elica Perex, Tatioma Matiello Cymbalista, Fébio Barballio Leite, Luis Justiniano Haiek Fernandes, Wiadimir Antonia

R A MIRE S Ribeiro, Adriana Roldan Pinto de Lima, Adalberte Pimentel Diniz de Souza, Raul Feiipe Borelli, Licinic dos Santos Sika
’ Filho, Evane Beiguelman Kramer, Fernande Herren Aguillar, Lucas Cherem de Camargo Rodrigues, Milene Louise Renée

PE RE Z Coscione, José Alexandre Ferreira Sanches, Claudimir Daniel Rosa Salomoni, Caroling de Fatima Silvéris, Caio de Souza
Loureivo, Ana Luiza Simoni Paganini, Carlos Eduardo Bergamini Cunha, Mafra Elbel Simdo, Carlos Renato Lonel Alva

A Z E V E D 0 Sentos, Fldvia Cardoso Campos Guih, Daniel Almeida Stein, Monica Salles Larma, Bruno Moreira Kowalshi, Marina
Fentide Zago, Eduardo Sténis Silva Sousa, Adriana de Morees Vojoodic, Mafs Moreno, Carlos Alberto Laurino, Diege

M AR QUE S Gongaloes Fernandes, Fernanda Esbizaro Rodrigues, Marina Cardeso de Freitas, Elisa Martinez Gianmella, Bruna Silveira
Schadi, Mariana Magalhies Avelar, Fabricio Abdo Nakad, Nara Carolina Merlotto, Marcela de Oliseira Santos, Alexandre

SOCIEDADE DE ADVOGADOS Radrigues de Scusa, Pedro Henrique Biella Massola, Raguel Lamboglin Guimardes, Rafaella Bahia Spach, Deise da Silva
Otiveira, Patricia Trompeter Secher, Mariane Cereja Braz, Juliana Moitas Nogueira de Menezes, Beatriz Antonelli Cardoso,
Rafael Pereira Fernandes, Victor Bastos Lima

EXCELENTISSIMQO SENHOR RENATQO MARTINS COSTA, EMINENTE
CONSELHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ
PAULO

- CESP - SEOE
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TC - 34313/026/15
22/09/2015 - 08:54

DUNLITIDATHAMRNL_osry-769-0096-8152

TC-1981/026/13

(Ttem 111 da Pauta ﬁe Julgamento)

PREFEITURA MUNICIPAL DE ]ACAREf, por seu advogado,
nos autos do processo em epigrafe, que examina a sua prestagdo de contas referentes
ao exercicio de 2013, diante da relevancia do objeto do caso concreto e das
consequéncias de eventual julgamento desfavoravel, vem, respeitosamente, a presenca

de Vossa Exceléncia, expor e requerer o que segue.

S0 Paulo SP Av. Paulista, 287, 72 and, 01311000, tel, {11)3068-4700 / Brasilia BF SAUS, Quadra 1, Bloco N, sala 509, 52 and,, 70070941, tel (61) 3223~
7895 / Belo Horizonte MG Rua Sergipe, 925 salas 801 802, 82 and, 30130-171, tel. (31} 3261-1128 / Rio de Janeiro Rj Avenida Ric Branco, 01, sala
2006, 202 and,, 20090-003, tel. (21) 2263-6041 WWW.INANESCO.COmLDr
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Em 17 de agosto de 2015, a Prefeitura foi intimada da inclusdo do
processo na Pauta de Julgamento da 30° Sessdo Ordindria da Primeira Céamara, a

realizar-se as 15:00 horas do dia 22 de agosto de 2015.
R Dran O

Entretanto, seus Patronos acabam de ser constituidos nos autos,
ndo havendo tempo habil para tomar conhecimento da matéria em exame e apresentar

Memorial de Julgamento.

Ante 0 exposto, em homenagem aos principios da ampla defesa e
do contraditério, consagrados no artigo 5% LV, da Constituicdo, requer-se,
respeitosamente, que sejam os autos retirados da Pauta de Julgamento, conferindo-se

nova oportunidade de a Prefeitura apresentar os esclarecimentos necessarios.

Protesta-se, outrossim, pela juntada do correspondente

instrumento de mandato em 15 dias, nos termos do artigo 5% 8§12 da Lei n® 8.906/1994.

Com renovado registro de respeito e elevada consideragdo,
Pede-se deferimento.

Sao Paulo, 21 de setembro de 2015.
A

Fabio Barbalho Leite
OAB/SP n*® 168.881-B
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GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

EXPEDIENTE: TC-34313/026/15 (Ref.: TC-1981/026/13)
INTERESSADA: Prefeitura do Municipio de Jacarei
ADVOGADO: Fabio Barbalho Leite - OAB/SP 168.881-B

ASSUNTO: Pedidos de retirada do processo da Pauta de
Julgamento para apresentacdo de esclarecimentos

e de prazo para juntada do instrumento de
mandato

Defiro o pedido de retirada do processo da Pauta
de Julgamento da E. Primeira Cdmara de 22/09/15 e concedo o prazo
10 (dez) dias, para todas as providéncias que a requerente entender
necessdrias, ja que a matéria € sujeita a prazo.

Ao Cartorio.

Junte-se no processo respectivo.

Publique-se.

G.C. 22 de setembro de 2015.

Pytinada ng DS C'L&.Bﬂ-.ﬁf&jig

N

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Anexo I - 3° andar - Centro - SP - CEP: 01017-906
FONES: 3292-3250 ¢ 3292-3499 - INTERNET: gcrmc@tce.sp.gov.br - www.tce.sp.gov.br




Municipio de Jacarei
Secretaria de Assuntfos Juridicos

PROCURAGAD
“AD JUDICIA ET EXTRA®

Pelc presente instrumenio particuiar de mandato, MUNICIPIO DE JACAREI,
pessoa juridica de direito plblico interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n® 46.694.138/0001-83,
sediado 2 Praca dos Trés Poderes, 73. Ceniro, Jacarel/SF, representado pelo Senhor Prefeito
Municipal, HAMILTON RIBEIRO MOTA, brasileiro, casado, portador da cédula de identidade
RG n® 18.318.848-SSP/SP e inscrito no CPE/MF sob o a° 062.483.488-38, nomeia e constitui
seus bastantes procuradores os advogados JOSE ROBERTO MANESCO, casado, OAB/SP n°
61.471 e CPF n°® 708.783.588-20, EDUARDO AUGUSTO DE OLIVEIRA RAMIRES, casado,
OAB/SP n°® 69.219 e CPF n® 007.258.778-47, MARCOS AUGUSTO PEREZ, casado, OAB/SP
n® 100.075 e CPF n° 085.918.718-71, ANE ELISA PEREZ, casada, CAB/SP n® 138.128 e CPF
n° 146.287.508-40, FABIO BARBALHO LEITE, solteiro, OAB/SP n°® 168.881-B & CPF n°
838.736.004-04, e LUIS JUSTINIANO HAIEK FERNANDES, casado, OAB/SP n® 119.324,
OABIDF n® 2193/A e CPF n® 085.127.918-20, todos brasileiros, integrantes da scciedade de
advogados MANESCC, RAMIRES, PEREZ, AZEVEDO MARQUES SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, com registrc na OAB/SP sob o n® 1863 e enderego & Avenida Paulista, n® 287,
7° andar, S30 Paulo, Estado de S8o Paule, acs quais oulorga amplos & gerais poderes da
clausula "Ad Judicia of Exira”, para o foro e a adminisirag@o em geral, em gualquer Juizo,
Instancia ou Tribunal, podendo propor conira guem de direlto as agdes competentes, seguindo-
as 4t final decisdc usando os recurses legals e acompanhando-os, conferindo-Thes, ainda,
poderes especiais para confesser, desisfir, lransigin,. firmar compromissos ou  aceordos,
receber e dar quitagde, agindo em conjunic ou ssparadamenie, podendo, ainda, subsiabelecer
esta em oufrem, com ou sem reservas de iguais poderes, dando tude por bom, fime e
valioso, especialmente para a acompanhamenio do processo TC-1981/026/13, que framita
perante o Egrégio Tribunal de Corttas do Estado de S&o Paulo — TCE/SE,

Jacarei, 21 de setembro de 2015.

Hamilion ’Ribeiro Moia
Prefeito do Municipio de Jacarei

Rua Capitdo JoZo José de Macedo, 422, Centro, Jacearei, 8P - CEP 12.327-030 - Fone !/ Fax (12)3855-8014
1t hwoarw. jacarel SO0V Dr
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a, 1o
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M A NE S G 0 José Roberto Manesco, Eduarda Anugusto de Oliveira Ramires, Marcos Augusto Perez, Floriano de Azevedo Marques Neto,
Ane Elisa Perez, Tatiana Maziello Cymbalista, Fibio Barbalho Leite, Luis Justiniane Haiek Fernandes, Wladtmir Antonio

R A M I RE S Ribetro, Adriama Roldan Pinto de Lima, Adalberto Pimentel Diniz de Souza, Raul Felipe Borelli, Licnio dos Samtos Sitva
Fitho, Evane Beiguelman Kramer, Fernando Herren Aguillar, Lucas Cherem de Camargo Rodrigues, Milene Louise Rende

PE RE Z Coscione, José Alexandre Ferreira Sanches, Claudimir Daniel Rosa Salomoni, Carolina de Fatima Sitvério, Caio de Souza
‘ Loureiro, Ana Luiza Stmoni Paganini, Carles Eduardo Bergamini Cunha, Mafra Elbel Simds, Carlos Renato Lonel Alva

A Z E V E D 0 Santos, Fidvia Cerdose Cempos Guth, Damiel Almeida Stein, Monica Salles Lanna, Brune Moveira Kowalski, Marina
. Fontdo Zuagoe, Eduardo Stémio Sila Sousa, Adriana de Moraes Vojuodic, Mais Morena, Carles Alberto Laurino, Diego
M A R QUE S Gongalves Fernandes, Fernanda Esbizaro Rodrigues, Marina Cardoso de Freitas, Elisa Martinez Giannella, Bruna S1Ive1m
Sahach Mariana Magalhdes Avelar, Fabricic Abdo Nakad, Nara Carolina Merlotto, Marcela de Oliveira Santos, Alexandre
SOGIEDADE DE ADVOGADCS Rodrigues de Sousa, Pedro Henrigque Biella Muassols, Raquel Lamboglin Guimardes, Deise da Silva Oliveira, Patricia
) Trompeter Secher, Rafaelts Bakiz Spach, Mariane Cereja Braz, Juliana Moitas Nogueira de Menezes, Beatriz Antomelli

Cardoso, Rafoel Pereira Fernandes, Victor Bastos Lima, Carolina James Zini

EXCELENT{SSIMO SENHOR RENATO MARTINS COSTA, EMINENTE
CONSELHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

TCESP - SEDE

(TS

C - 35958/28/ 15
25/10/20

DAL e 98?1 ??74 -3712-7401

TC-1981/026/13

PREFEITURA MUNICIPAL DE ]ACAREf, por seus advogados,
nos autos do processo em epigrafe, em que se examinam as suas Contas Anuais
referentes ao exercicio de 2013, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, em ateng¢do ao r.

despacho publicado em 23.09.2015, expor e requerer o quanto segue.

01. A instrugdo, de um modo geral, apontou a boa gestdo
econdmico-financeira realizada pela Prefeitura no periodo analisado. Mais do que isso,

foi constatada a obtengdo dos seguintes resultados:

Sdo Paule SP Av. Paulista, 287, 72 and, 01311600, wel {11)3068-4700 / Brasilia DF SAUS, Quadra 1, Bloco N, sala 509, 52 and., 70070-941, tel (61) 3223-
7895 / Belo Horizonte MG Rua Sergipe, 925 salas 801 = 802, 8% and, 30130-171, tel (31) 3261-1128 / Rio de Janeiro R] Avenida Rio Brance, 01, sala
2006, 202 and., 20090-003, tel. {21} 2263-6041 WWW.ITANesco.combr
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1)

i1)

1i1)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

ix)

x)

Superavit orcamentario-financeiro de 0,28%,

Sensivel diminuicdo da negatividade financeira,
correspondente a 72,15%,

Manutencio de liquidez para honrar os compromissos e,
notadamente, restos a pagar,

Previsdo, na Lei de Diretrizes Orcamentarias, de custos
estimados e metas, viabilizando a aferi¢do da eficacia e
efetividade de cada acao de governo,

Definicao, na Lei de Diretrizes Orcamentarias, de critérios
de limita¢do de empenho e movimentacdo financeira e de
repasses a entidades do terceiro setor, atendendo-se o
artigo 4° da Lei Complementar n® 101/2000,

Previsdo orcamentaria de recursos que assegurem

" paridade da crianga e do adolescente, em observancia aos

artigos 227, da Constituigdo, e 4% da Lei n® 8069/1990,
Destinacao dos royalties em perfeita conformidade com a
Lei n® 7.990/1989,

Adequada aplicacdo de recursos no setor de satide,
Destinac¢do de 64,07% dos recursos advindos do Fundeb
ao Magistério,

Aplicagdo da receita oriunda de multas de transito em
programas de sinalizagdo, engenharia de frafego,

educacdo de transito e fiscalizagdo,

\1%
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xi)

xii)

xiii)

Xiv)

xv)

xvi)

M

Atendimento ao artigo 20, III, ‘b’, da Lei Complementar n®
101/2000, no que toca as despesas com pessoal,

Pagamento correto dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito
e Secretarios Municipais,

Observancia do artigo 29-A, II, da Constituicdo, no tocante
aos repasses de verbas a Camara Municipal,

Recolhimento devido dos. encargos atinentes ao INSS,
FGTS, PASEP e ao Instituto de Previdéncia Municipal,
Diminui¢ao do estoque de dividas de longo prazo e

Regular pagamento de precatdrios.

Alids, a prépria unidade econémica da Assessoria Técnico-

Juridica opinou pela emissdo de parecer favorivel as contas, atestando que “a

Administracdo Municipal vem buscando adequar gastos & capacidade de arrecadagdo para

assim manter 0 equilibrio das finangas” (fls. 124).

02. Nao obstantes 0s acertos, discutem-se os seguintes pontos:

i)
i1)

Suposta plicacdo insuficiente de recursos no ensino e
Destinacdo ndo comprovada do saldo diferido dos

recursos repassados no contexto do Fundeb.

Tais criticas, porém, nao sao procedentes.
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I - REGULAR OBSERVANCIA DO MINIMO CONSTITUCIONAL DE INVESTIMENTO NO ENSINO

03. As glosas que reduziriam as aplicacdes no Ensino a patamar
inferior ao minimo constitucional recaem sobre (i) restos a pagar ndo quitados até
31.01.2014 (R$ 869.759,85) e despesas referentes a (i) cbleta de lixo, limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos (R$ 1.971.705,92), (iii) remuneracdo de estagidrios (R$
586.543,89), (iv) transporte escolar (R$ 734.672,50), (v) servigos de guarda-vidas em
instala¢Ges do EducaMais (R$ 242.817,81) e (vi) campanha publicitaria (R$ 352.832,12):

ARRECADADO APLICADO RELACAQ

- R$377.336.993,18 R$ 93.806.071,42 24,86%

Em que pese o entendimento da Fiscalizacdo e da Secretaria-
Diretoria Geral, certos valores desconsiderados devem, sim, ser computados como
atinentes a rubrica educacional, atendendo-se ao artigo 212 da Constituicio. E o que,

alids, entendem a Assessoria Técnico-Juridica e o Ministério Piblico de Contas.

1.1. Restos a Pagar ndo quitados até 31 de janeiro

04. A glosa incidente sobre o valor de R$ 869.759,85,

correspondente a restos a pagar ndo quitados até o dia 31.01.2014, foi indevida.

Com efeito, desse total, o montante considerivel de R$

856.550,61 adveio dos repasses do Fundeb, ndo consistindo, portanto, em recursos

proprios do Municipio de Jacarei. Com o devido respeito, a Fiscalizacdo e a

Secretaria-Diretoria Geral incorreram em grave erro, que nao pode prevalecer.

\Zo
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\SA

O proprio relatdrio de fiscalizacdo revela o equivoco (fls. 25):

RESTOS A PAGAR NAO QUITADOS ATE 31.01.2014

RECURSOS PROPRIOS

FUNDEB 60%

FUNDEB 40%

RS 13.209,24

R$ 512.356,23

R$ 344.194,38

05. Despesas custeadas com recursos do Fundeb, por defini¢do,

configuram aplicacdes diversas daquelas envolvendo recursos préprios municipais,

decorrentes de seus impostos. Assim, os restos a pagar ndo quitados ndo podem

reduzir o percentual destinado ao Ensino pela simples razdo de terem fonte diversa.

A situacdo € ainda mais grave porque, no caso, 0 montante

equivocadamente desconsiderado atinge R$ 512.356,23, montante consideravel e que,

por si s0, eleva a aplicacdo ao Ensino a patamares superiores ao minimo exigido.

Receita de Impostos e Transferéncias

377.336.993,18 |  100%

.Despesas consideradas pela Fiscalizagdo

93.806.071,42 24,86%
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06. Alids, idéntica conclusao foi a do Ministério Pablico de
Contas e da Assessoria Témnico-Juridica (fls. 126/127 e 135). Nas palavras desta tiltima,

“sugerimos o retorno da importincia de R$ 856.550,61 aos_cdlculos dos Recursos
Préprios (Tesouro) por pertencer ao FUNDEB” (fls. 116/117).

Destarte, impde-se a recondugdo do montante de R$ 856.550,61
ao computo das despesas atinentes ao Ensino, 0s quais ja ensejam a regularizacdo da

Prefeitura Municipal ante o disposto no artigo 212 da Constituicdo.

L.2. Folha de Pagamento de Estagiarios: Investimento em Ensino

07. Igualmente indevida ¢ a glosa de “R$ 586.543,89 referentes a

folha de pagamento de Estagidrios em desrespeito ao art. 70 da Lei n® 9.394/96” (fls. 26).

08. O Estagio, cuja remuneracao foi impugnada pela instrucao,

consistiu na pratica supervisionada de ensino, voltada para a formacdo dos docentes

da rede municipal. As atividades ai contempladas foram tornadas obrigatérias nos

termos do artigo 65, da Lei n? 9.394/1996.

Trata-se de aprendizagem profissional afeta a educacdo publica.
Conforme o Parecer CNE/CES n® 744/1997, “[a] pritica de ensino é .deﬁnida como as
atividades desenvolvidas com alunos e professores na escola ou em outros ambientes educativos

em, no minimo, 300 horas, sob acomparnhamento e supervisio da instituicdo formadora”.
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09. A remuneracdo dos Estagiarios destinou-se, evidentemente, a
renovacao dos quadros atuantes no Ensino municipal. Nestas condi¢des, ndo pode ser

considerada como alheia a essa rubrica.

10. A Assessoria Técnico-Juridica e o Ministério Publico de
Contas consideraram tais gastos perfeitamente computaveis no Ensino. Em suas
préprias palavras, “a nosso ver os gastos com estagidrios ora comentado (R$ 586.843,89)

poderio ser vertidos ao computo do ensine pertinente ao exercicio em exame” (fls. 119).

11. Alids, ja decidiu este Egrégio Tribunal de Contas:

“Despesas com o Ensino — (...) Também NAQO PODEM PREVALECER

AS EXCLUSOES DOS GASTOS COM ESTAGIARIOS e com cestas

bdsicas para os servidores da educagdo. Assim, refeitos os cilculos, apurar-

se-d que o Executivo atenden com rigor o contido no artigo 212 da
Constituigio Federal” (TC-1774/026/08, Conselheiro Claudio Ferraz de
Alvarenga, j. 19.10.2010).

Portanto, o montante de R$ 586.543,89, referente ao pagamento

de Estagiarios da Secretaria da Educagdo, deve ser computado na rubrica Ensino.

12. Deve-se ressaltar que as despesas com a remuneragdo de
Estagiarios, somada aos restos a pagar indevidamente glosados, eleva a aplicacdo ao

Ensino a 2524% das receitas decorrentes de impostos. Esse percentual §é,

evidentemente, suficiente para dar cumprimento ao artigo 212 da Constituicao.
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Receita de Impostos e Transferéncias

377.336.993,18 |

EP

4 A i R e
Despesas consideradas pela Fiscalizagao

93.806.071,42

24,86%

\

Restos a pagar (Fundeb) ndo quitados até 31.01.2014

(+) 856.550,61

Folha de pagamento de Estagiarios

Conforme atestado pela Assessoria Técnico-Juridica e pelo
Ministério Publico de Contas, “vé-se que a Prefeitura Municipal de Jacaref aplicou o
correspondente a 25,24% na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino, cujo minimo é
de 25%, atendendo, portanto, ac artigo 212 da Constituicio Federal” (fls. 120/125 e 135).

(+) 586.543,89

Porém, outras despesas foram indevidamente desconsideradas.

I.3. Limpeza e Conservacido de Unidades Escolares: Investimento em Ensino

13. A glosa mais impactante recaiu, nas palavras do relatério de

fiscalizacdo, sobre “R$ 1.971.705,95, relativos a servigos de coleta de lixo, limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos prestados pela empresa Concessdo Ambiental Jacarei Ltda.” (fls. 26).

14. Contudo, essa despesa destinou-se ao custeio de servigos de

limpeza e manutencdo de dreas verdes de Unidades Escolares. Trata-se de servigos

inconfundiveis com o manejo de residuos sélidos executados no restante de Jacaref. A

semelhanca é apenas o fato de serem ambos prestados pela mesma Concessionaria.

™
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computou essas aplica¢gdes no Ensino unicamente por entender que nao restaria

demonstrada sua distincdo especifica em relacdo aos demais servicos de saneamento

15. Nos exercicios financeiros anteriores, esta Egrégia Corte ndo

ambiental. Assim, tratou-as como meros servigos de coleta de lixo:

PROCESSO

EXERCICIO

EXCERTO

TC-2852/026/10

2010

“[A] Origem alegou que houve um equivoco no preenchimento das
notas de empenho, aduzindo que as despesas referem-se a servigos
de conservaciio e limpeza das unidades educacionais. Nio assiste
razfio & defesa, pois essas despesas decorrem de contrafo de concessio
administrativa que teve por objeto a delegacio da gestdo do servico
piiblico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (..),

despesas nio condizentes com ¢ ensino”

TC-1324/026/11

2011

“Em que pese os esforgos da Administragiio, entendo gue raziio ndo The
assiste, visto que nas decisdes mencionadas logrou-se demonstrar,
de forma inequivoca, qué as despesas foram realizadas com manutencio e
limpeza de dependéncias da Divisio de Educagio (...) Néo é 0 que ocorreu
no presente caso, em que 0s documentos que fundamentaram a glosa
descriminam despesas como ‘Concesside para delegaciv da gestio de
servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos - Contrato

300100/10- Concessido Ambiental Jacarel™”

TC-1913/026/12

2012

“No caso dos servigos de coleta de lixo, por mais que a vesponsdvel tenha
se esforcado em temtar demonsirar tratar-se de servigos de marmtencio de
dreas verdes de escolas do ensine fundamental, as despesas glosadas se
referem, na verdade, a servicos de coleta de lixo, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, provenientes do contrato de concessio n®

300100/10”
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16. Com o devido respeito, a interpretacdo levada a efeito na

instrucdo amplia o sentido da jurisprudéndia de forma indevida.

De fato, este Egrégio Tribunal de Contas ja ressaltou, de forma

expressa e reiterada, que “os servicos de limpeza sdo uma das atividades-meio

necessdrias _go funcionamento do ensino” (TC-424/026/09, Conselheiro Robson

Marinho, j. 26.05.2011)L.

Assim, é inequivoco que servicos de limpeza e conservacao,

- quando prestados nas dependéncias de institui¢Bes escolares, sdo perfeitamente

compativeis com o Ensino, enquadrando-se nas hipdteses do artigo 70, IL Ill e V, da

Lei n® 9.394/1996:

“Art. 70. Considerar-se-do como de manutencio e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas & consecugio dos objetivos bdsicos
das instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

II - aquisicdo, manutencdo, construcio e CONSERVA( "AQ de instalacoes
e equipamentos necessdrios ao ensino;

IIT — uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

V - realizagio de ATIVIDADES-MEIO necessdrias ao funciongmento
dos sistemas de ensino”.

1 No mesmo sentido, vide, também, o TC-436/026/09, Conselheiro Renato Martins Costa, . 26.07.2011;
TC-2054/026/07, Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, j. 10.11.2010 e TC-2328/026/07, Conselheiro
Eduardoe Bittencourt Carvalho, j. 25.11.2009.
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F, alids, o que confirma o préprio Ministério da Educacio:

“O art. 70 da LDB enumera as acies consideradas como de manutencio e

desenvolvimento do ensino: (...) e) Realizacdo de atividades-meio necessirias

ao funcionamento do ensino: - despesas inerentes ao custeio das diversas
atividades relacionadas ao adequado funcionamento da educacio bésica, dentre
as quais pode se destacar: servicos diversos (de vigilincia, DE LIMPEZA
E COI\TSERVACAOE dentre outros), aguisi¢do do material de consumo

utilizado nas escolas e demais orgios do sistema de ensino”.
E, ainda, 0 Manual deste Egrégio Tribunal de Contas:

“A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, em seu artigo 70,
apresenta os gastos nomeados no art. 212 da Constituicio: os tpicos de
manutengio e desenvolvimento do ensino (...} De um modo geral e conforme o
sobredito art. 70, siio essas as despesas proprias em educacio: saldrio e
encargos dos servidores que atuam nas atividades-meio do ensino (apoio
administrativo, merendeiras, bedéis, pessoal da LIMPEZA); (...)aquisicdo de
materiais necessdrios ds atividades escolares (giz, cartolings, PRODUTOS
DE HIGIENFE E LIMPEZA, tintas, carteiras escolares, mesas, mimeografos,

retroprojetores, computadores)”.

Esse entendimento ndo encontra respaldo apenas em decisdes e

Manuais, mas também em trabalhos doutrinarios. Nesse sentido, o ilustre Secretario-

Diretor Geral, Sérgio Ciquera Rossi, em artigo elaborado em coautoria, aponta o

enquadramento dos servigos de limpeza de escolas na Lei n® 9.394/1996:

\$4
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“Nessa lide, 0 MEC discrimina 0 que vem a ser ‘aquisicio, manutengio,
construcdo e conservacdo de instalacfes e equipamentos necessirios 4o ensing’,

vale dizer, as hipéleses permissivas dos incisos I e I do sobredito

servico. Assim, comparecer as despesas que nos permitimos resumir: (...}
conservacio das instalactes fisicas do sistema de ensino (servicos de
LIMPEZA e vigildncia, material de limpeza, de HIGIENIZACAQ de
mﬁbienf_es etc.) (...) Na realizacdo das ATIVIDADES-MEIQ (inciso V),

apresentam-se 0s _servicos de vigildncia, DE _TIMPEZA E
CONSERVACAQ, aguisicio de material de consumo utilizado nas escolas e

nas secretarias administrativas ™.

17. E, portanto, inequivoco que, data venia, gastos com a limpeza
e conservacdo de escolas sdo perfeitamente compativeis com a Lei n® 9.394/1996, que
veicula as Diretrizes e Bases da Educacao, devendo, portanfo, ser computadas na

rubrica Ensino.

18. Ressalta-se que, no exercicio em exame, a Prefeitura cercou-se

de todos os cuidados para comprovar, cabalmente, qguais os servicos prestados e as

despesas que foram destinadas a seu custeio. Nesse sentido, as notas de empenho

foram devidamente retificadas, passando-se a delas constar a referéncia a
“Imlanutencao de Areas Verdes de Escolas do Ensino” Fundamental e Infantil:

Nio se trata, portanto, da mera coleta de lixo e manejo de

residuos sdlidos.

I TOLEDO JR., Flavio C. e ROSSI, Sérgio Ciquera; As despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Férum de Gestéo e Contratacio Publica — FCGP. Belo Horizonte, ane 5, n® 55, jul. 2006.
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Ficha: 341

U.0-: 0205 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
U.E: 020502 - Gerénda do Ensino Infantii

FUNCAQ: 12 - Educacio

SUBFUNCAO: 365 - Educagio Infantil

PROGRAMA: 0009 - REVITALIZAGCAQ DO ENSINO INFANTIL

ACAO: 2333 - MANUTENCAQO DE AREAS VERDES DE ESCOLAS DO
ENSINO FUNDAMENTAL

CONTA: 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
SUBEL.: 3.3.90.39.16- MANUTENCAO E CONSERVACAO D¥ BENS IMOVEIS
RECURSO: 01 - TESOURCO

APLICACAO: 210.000 - ENSINO INFANTIL

CONTA A PAGAR: 511000.003 - Fornecedores de Servicos Pessoa Juridica

CENTRO DE CUSTQ: 00050001 - Gabinete do Secretario Educacio

TIPO DE DESPESA: 0063 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

19. Cabe salientar que o valor, indevidamente glosado, néo se
trata apenas de servigos prestados a conta da Secretaria de Educacdo, mas que foram
também diretamente oriundos das dotacdes relativas ao Ensino, de forma a tornar

clara e transparente a origem da despesa e a sua finalidade.
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Nestas circunstdncias, é fundamental reincluir, na aplicacao da
Prefeitura no Ensino, os gastos no montante de R$ 1.971.705,95, havidos com a

conservagdo, limpeza e manutencdo de areas verdes das Unidades Escolares infantis e

fundamentais do Municipio de Jacaref.

377.336.993,18

%b
i

Despesas consideradas pela Fiscalizagdo 93.806.071,42 24 86%
Restos a pagar (Fundeb) néo quitados até 31.01.2014 (+) 856.550,61
Folha de pagamento de Estagiarios (+) 586.543,89

Manutencao, limpeza e conservagio de Escolas (+) 1.971.705,95

As aplicacdes com o Ensino, assim, ao contrario do entendimento

da Fiscalizagdo e da Secretaria-Diretoria Geral, correspondem a 25,76% das receitas
advindas de impostos municipais, revelando-se muito mais que suficientes para

atender o artigo 212 da Constituicao Federal.

IT — CUMPRIMENTO DO GASTO INTEGRAL DO FUNDEB: PARCELA DIFERIDA PARA 2014

20. No entender da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério
Puablico de Contas, o fator que levaria a emissdao de parecer desfavoravel a prestagao

de contas seria a inexisténcia de aplicagdo de 1,28% dos recursos recebidos do Fundeb.
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21. A auséncia de comprovagdo dessa parcela, diferida para o
primeiro trimestre do exercicio seguinte, deve-se & realizacdo pela Prefeitura de
despesas sem a correta utilizacdo do cddigo de aplicacdo. A falha, de cunho formal,

nao prejudicou a aplica¢do dos recursos ou a consecucio de suas finalidades.

22. Com efeito, em primeiro lugar, foi aplicado 64,07% dos

valores do Fundeb ao Magistério, quantia muito superior a0 minimo exigido na Lei.

23. Ademais, 0 montante de recursos proprios aplicados ao
Ensino, e que excedeu ao minimo constitucional, ¢ muito superior a parcela diferida

do Fundeb, cuja aplicacdo ndo pode ser demonstrada nos autos.

RECURSOS VALOR

Proprios, excedentes ac minimeo (0,76%) RS 2.867.761,15
Fundeb diferido e ndo demonstrado (1,28%) R$ 790.237,40
Proporcao entre ambos 3.62

Assim, g _investimento pablico no Ensino, razdo de ser do
ei. Ndo ha

quaisquer prejuizos decorrentes da auséncia de abertura de conta especifica para o

manejo desses valores repassados.

24. E de se notar, ainda, que o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Conirole Social do Fundeb vem regularmente acompanhando a

aplicacio dos recursos, aprovando as despesas efetuadas.

\
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Por fim, ressalta-se que o Poder Executivo ja vem tomando as
providéncias para que se proceda a correta utilizagdo dos codigos de aplicagdo para a

utilizacdo da parcela diferida do Fundeb.

IT1 — CONCLUSAO E PEDIDO

25. Ante o exposto, restou demonstrado que (i) as aplicacdes da
Prefeitura no Ensino foram mais que suficientes para dar atendimento ao artigo 212
da Constituigdo Federal e (ii) ndo houve quaisquer prejuizos advindos a auséncia de

demonstracao da aplicagdo da pequena parcela diferida do Fundeb.

26. Assim, requer-se, respeitosamente, seja emitido parecer
favoravel a respeito da prestagdo de contas em exame, referente ao exercicio de 2013,
remetendo-se o apontamento relativo & aplica¢do da parcela diferida do Fundeb ao

campo das recomendacoes.

Pede-se deferimento.

o Leite

yg{68.881-13

VL




MUNICiPIO DE JACAREI
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO

DECLARACAQO

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB , nomeado
pelo Decreto 1605, de 01 de setembro de 2011, declara que acompanhou a aplicagdo dos
recursos repassados a Secretaria Municipal de Educacfo, estando de acordo com os

‘gastos realizados no 1° trimestre de 2013.

r ﬁ
ALINE AP. FERREIRA DA SILVA if
JLA/
[ / ‘
CLAUDIA ALINE SILVA BONI _ / /{// 2’2 )
/ I'd

CLAUDIA PINTO MACHADO

DAIANNY MADALENA COSTA %’%
- ¥
EDILENE DA SILVA COSTA E SILVA Q)é_jg o

MARIA BENEDITA DE OLIVEIRA ARAUIO @ﬁ -
Ve lts

—
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=
-

MARIA BENEDITA S DE 1. SQUZA

.
SANDRA REGINA MARCELINO )Q‘

Jacarei, 17 de abril de 2013.




O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB , nomeado
pelc Decreto 1605, de 01 de setembro de 2011, declara que acompanhou a aplicacgo dos
recursos repassados & Secretaria Municipal de Educacao, estando de acordo com 0sS

_gastos realizados no 2° rimestre de 2013.

R e T C e

MUNICIPIO DE JACAREI
_ SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO

DECLARAGCAQ

A e e
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| ALMIR SANTOS GONCALVES

23} | CLAUDIA PINTO MACHADO

\

DANIELLE AP. COIMBRA DE ALMEIDA

ELAINE FARIA DE AGUIAR

SANDRA REGINA MARCEUNO

ADMILSON MACHADO FLORIANG

EDILENE DA SILVA COSTA E SIVA

CLAUDIA ALINE SILVA BONI

Jacarel, 24 de julho de 201 3.
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Municipio de Jacarei Prefefbua de % ‘ =

Secretaria Municipal de Educagdo aca rel i

Diretoria Técnico Pedagdgica COM VOCE. FAZENDO ACONTECER

Geréncia de Supervisdo de Ensino - FAZENDO ACONTECER

DECLARACAO

. _ :
O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB nomeado pelo

Decreto 2.527, de 08 de outubro de 2013, declara que acompanhou a aplicagdo dos recursos
repassados a Secretaria Municipal de Educagao, estando de acordo com os gastos realizados
no 3° trimestre de 2013.

Gladys Vieira Murguio
— N
L.—.\»févio Augusio lssa 5—,@@%@1 LLWZSAJGE B/V\a
lvonete Araujo Sampaic %@gb
Marcy da Silva _ W,
T S S

Sebastiana Regina da Silva Barbosa : ot
Tarcilia Andréa Kanashiro de Siqueira S, qLULJu s

Débora Figuelredo Gomes Balista:

Benedito Alexandre de Moraes

SN

“T;3andra Regina Marcelino

Edilene da Silva Costa e Siva (ol

Jacarei, 23 de outubro de 2013.




Municipio de Jacarei Preieitur de

Secretaria Municipal de Educaco jaca re !

Diretoria Tecnico Pedagogica COM VOCE. FAZENDO ACONT
Geréncia de Supervis&o de Ensino FER

DECLARACAC .

O Conselho Municipal de Aéompanha-mento e Controle Social do FUNDEB , nomeado pelo
Decreto 2.527, de 08 de outubro de 2013, declara que acompanhou a aplicacado dos recursos
repassados 3 Secretaria Municipal de Educacao, estando de acordo com os gastos realizados
no 4° trimestre de 2013.

~Hilene da Silva Costa e Silva

;-.zzav:o Augusto Issa };ij Cf,u.%,wtka _&N‘a

Gladys Vieira Murgutho

Benedito Alexandre de Mqraes P
Daianny Madalena Costé-y)}
Débora Figueiredo Batista | -’-T”m ) '
Sebastiana Regina da Silva Barbosa 5 AONL,

Sandra Regina Marcelino i\QAcw,J.G

|
Byt

~ Jacarei, 22 de Janeiro de 2014.
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Municipio de Jacarei ' g :
Secretaria Municipal de Educagao aca ?e
Diretoria Técnico Pedagdgica
Geréncia de Supervisfo de Ensino COM VOCE. FAZENDO ACONTECER

'DECLARAGAO

H paG T T

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB , nomeado pelo
Decreto 2.527, de 08 de outubro de 2013, déclara que acompanhou a aplica¢&o 'dos recursos

repassados a Secretaria Municipal de Educacéo, estando de acordo com os gastos realizados

no 1° trimestre de 2014.

" Jacarei, 16 de abril de 2014.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Fl. 168

lug

Processo: TC-001981/026/13
Interessado: Prefeitura Municipal de Jacarei
Assunto: Contas Anuais de 2013

Senhor Conselheiro

Juntado em fls. 147/167 o expediente TC-
035950/026/15, submeto o presente a consideracdo de Vossa
Exceléncia. |

Cartério GCRMC, 06 de outubro de 2015.

s ) L
SR )

Assessor Técnico-Procurador

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Anexe I - 3 andar - Centro - SP - CEP: 01017-906
FONES: 3292-3250 e 3292-3499 -INTERNET: gcrrnc@tce.sp.gov.br - www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ DE SA0 PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
352 Sessdo Ordindria da Primeira Cimara, realizada no Auditéric

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO"”

Fls. n® iC“]

TC-001981-026-13
MUNICIPAL

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAQ - 10-11-2015

Apresentado o relatério pelo Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antdnio
Polizeli, Relator, foi concedida a palavra ao Dr. Fabio Barbalho Leite, advogado, que produziu
sustentacio oral, que constard na integra das respectivas notas taquigraficas, juntadas
aos autos, e, em seguida, pelo voto do Aunditor Substitute de Conselheiro Valdenir Antdnio
Polizeli, Relator, do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, Presidente em Exercicio, e do
Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, a E. Cimara, ante o exposto no
voto do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer desfavoravel s contas da Prefeitura
Municipal de Jacarei, relativas ao exercicio de 2013, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal, com recomendagdes 3 Administragdo, cabendo ao Orgdo
Fiscalizador, por ocasido da futura inspecio “in loco”, verificar a efetiva implementag3o das
providéncias anunciadas no sentido da elaborag¢io do Plano Municipal de Gestio Integrada de
Residuos Sélidos e do Plano de Mohilidade Urbana, assim como em rélaciio ao levantamento
geral dos bens méveis e iméveis do Municipio.

Determinou, outrossim, o arquivamento dos expedientes TCs- 45802/026/13 e
20140/026/14, uma vez que 0s assuntos neles contidos foram tratados em item proprio do
relatério pela Fiscalizacdo, devendo igual providéncia ser adotada com relagdo ao TC-
14861/026/14, tendo em vista a auséncia de reflexos no exame dos presentes autos.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - CELSO AUGUSTO MATUCK
FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: JACARETf
EXERCICIO: 2013

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartdrio do Conselheiro Renato Martins Costa para:
a} redacdo e publicacdo do parecer;
b) vista e extracdo de c6pias no prazo recursal;
] juntar ou certificar;
d} arquivar os expedientes relacionados no voto do Relator;
3 - Ao DSF-II para:
a) cumprir o determinado no voto do Relator;
b) os devidos fins, encaminhando o processo 3 Cimara Municipal.

SDG-1, em 10 de novembro de 2015

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ClecE/lgs

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 329 - Prédio Sede - Ceniro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Este documento fol assinado digitalmente.

1749-6278-1869-0087

Se impresso, para conferéngia acegge ¢ gite http://www.tce.sp.gov.br/documento e informe o cddigo:
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352 Sessdo Ordinaria da Primeira Cimara, realizada em 10 de novembro de
2015, no Auditdério "Prof. José Luiz de Anhaia Mello"

PRESIDENTE EM EXERCICIO - Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues

RELATOR - Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Celso Augusto Matuck
Feres Jinior

SECRETARIO - Sérgio Ciquera Rosst

PROCESSO - TC-001981/026/13

PREFEITURA MUNICIPAL: Jacarei.

EXERCICIO: 2013.

PREFEITO: Hamilton Ribeiro Mota.

ADVOGADOS: Ana Carolina de Loureiro Veneziani, Adauto de Andrade, Fabio
Barbalho Leite, Marcos Augusto Perez e outros.

ACOMPANHAM: TC-001981/126/13 e Expedientes: TC-045802/026/13, TC-
020140/026/14 e TC-014861/026/14.

PROCURADORA DE CONTAS: Renata Constante Cestari.

PRESIDENTE EM EXERCICIO - No item 112, contas da Prefeitura Municipal
de Jacaref, Dr. Fdbio Barbalho Leite, se estiver presente, para nos honrar com o seu
trabalho, peco que ocupe a tribuna.

Sua Exceléncia estd familiarizado com o Tribunal, sabe que tem quinze
minutos para as suas consideracgdes. A palavra é do Relator.

RELATOR - Cumprimento o Dr. Fabio. Tratam os autos das contas anuais da
Prefeitura Municipal de Jacarei, referentes ao exercicio de 2013.

AT]J, Chefia, MPC e SDG sdo pelo parecer desfavoravel, haja vista a falta de
aplicacdo da totalidade do FUNDEB, sem que houvesse saldo em conta especifica.

£ a principal mécula.

PRESIDENTE EM EXERCICIO - Com a palavra o Dr. F4bio Barbalho.

DR. FABIO BARBALHO LEITE - Excelentissimo Senhor Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, Eminente Presidente desta Egrégia Camara deste Egrégio
Tribunal de Contas; Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator do feito, Eminente
Conselheiro Valdenir Polizeli; Excelentissimo Senhor Conselheiro Dr. Antonio
Carlos dos Santos; eminente Representante do Ministério Publico de Contas;
Tlustre Dr. Secretario-Diretor Geral: minhas senhoras, meus senhores.

A questdo estd muito bem focada pelo Eminente Relator. Permito-me
apenas, Vossa Exceléncia, para dar o contexto do tema das contas, que merece uma
visdo sistematica, a nosso ver, realgar alguns pontos reconhecidos como
adequados e que apontam para um conjunto geral de contas, em 2013, com
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desempenho bastante satisfatério por parte do Municipio de Jacaref, inclusive
apontando para uma evolugio.

Jacarei, em 2013, superavit financeiro, ainda que pequeno, mas merece
destaque, um aumento, ndo se fala de ajuste fiscal, hd uma diminuicio sensivel da
negatividade financeira correspondente a 72.15, aqui um elemento évolutivo, uma
performance evolutiva das contas de 2013 desta municipalidade. H4 merecer
destacar também o reconhecimento adequado, investimento no percentual minimo
de Satde, hd destinacdo de 64,07% do FUNDEB as despesas de Magistério. H4
ainda o reconhecimento de que as despesas com Pessoal atendem aos limites,
atendem com razoabilidade, com prudéncia aos limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal; ainda ha outro aspecto sempre sensivel encontradico com problemas em
municipalidades. A questio previdencidria, hd o reconhecimento e recolhimento
devidos aos encargos atinentes ao INSS, GTS, PASEP e a regular situacio do
Instituto de Previdéncia Social, aqui também recebendo os seus devidos encargos.

O longo prazo. Ha o reconhecimento da diminuigfio do estoque da divida de
longo prazo, que também novamente aponta para um desempenho satisfatério,
evolutivo da gestdo das contas municipais e ainda destaco, finalmente, o
reconhecimento da regularidade de pagamento de precatérios. No dmbito da
instrucdo desta Casa, da instrucdo técnica, é de se destacar que a Assessoria da
Unidade Econbmica da AT] emitiu opinido favoravel as contas, e aqui é de destacar
a opinido da ATJ] Econdmica dado o aspecto eminentemente econdmico na gestao
das contas, sem desdourc para as gquestoes juridicas igualmente presentes, mas
sim é importante dar-se o prestigio a area econémica na verificacdo das contas, e é
confortdvel encontrar aqui o escoro da AT] Econdmica em favor da emissado de
parecer favoravel.

Finalmente, apds alguma discusséo, ainda no &mbito dos érgdos internos
desta Corte ficou, ao nosso ver, superada a inicial resisténcia que havia ao
reconhecimento do atingimento do mfnimo percentual de investimento de
recursos proprios em Educacdo. Espancadas as resisténcias ou questionamentos
postos pela Douta SDG, a nosso ver, merecem, sim, vir a conta e ser retiradas da
conta de glosa as rubricas de despesas de Educacdo atinentes a limpeza e
manutencio das escolas, a despesa com estagidrios na Secretaria da Educagdo e a
glosa indevida por puro e imediatamente verificivel erro material de Restos a
Pagar que, na verdade, sdo do FUNDEB, ndo de recursos proprios. Retificadas essas
glosas indevidas, é o que nos cingimos a enfrentar nesse ponto, a conta de
investimento préprio pela Municipalidade em Educagio ultrapassa com folga os
25% condicionalmente exigidos.

Ficamos, entdo, no tema da FUNDEB, e aqui indo focadamente ao ponto,
Exceléncias, tomo como ponto de partida nessa questdo um dado incontroverso a
partir do reconhecido pela propria instrugdo técnica da Corte. Reconhece a
instrucdo técnica da Corte que, em 2013, ao longo do ano, ha comprovagdo de
gastos que alcancam 98.72 do FUNDEB. Portanto, fica, entdo, protraido para o
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primeiro trimestre de 2014 o percentual de 1.28. Diante desse fato, cabe 2
municipalidade provar que no primeiro trimestre de 2014 fez essa despesa
concernente a sobra de 2013, 1.28. Para isso h4 duas hipéteses possiveis: ou bem
se cria a hipdtese de que ndo resta provado, ndo foi aplicado esse 1.28, e af pecaria
a municipalidade, ou bem a hipé6tese de que foi, sim, aplicado. Quer-nos crer que a
instrucdo, ao se manifestar pelo parecer desfavoravel, estd colocando ou
prestigiando a forma muito além do fato. Essa retificagdo de raciocinio, embora
ndo signifique aqui um desdouro a formalidade, um desprestigio, um
desconhecimento da importincia da formalidade, porque, se tivesse sido
observado o principal mais facil instrumento de verificacio dessa questdo,
estariam sendo poupados quinze minutos de Vossas Exceléncias com esta
sustentacdo, e da minha parte também, seria muito mais simples a defesa do ponto.

Mas, ainda que esse instrumento, essa solugio técnica de prova, que é a
conta dedicada, ndo tenha sido atendida pela municipalidade, por causa apenas
disso, e a instrugdo técnica se nega a reconhecer que houve 1,28% do FUNDEB, em
2013, aplicados, gastos no primeiro trimestre de 2014, quer-nos crer que esta nfo
¢ a forma correta de resolver a disputa entre essas duas hipdteses, a hipétese de
ndo ter sido aplicada e a hipétese de ter sido aplicada. Por qué? Parece-nos ser
possivel, admissivel aqui uma prova indireta. E o que fizemos ao encaminhar aos
Gabinetes de Vossas Exceléncias, ao Gabinete também do Relator, um dossié
mostrando a documentagdo financeira relativa ao FUNDEB de 2014. E 14 no
primeiro trimestre vai haver o registro de empenho no valor de 126,96%, de
valores empenhados no primeiro trimestre de 2014, acima, portanto, bem acima,
portanto, do que foi recebido no primeiro trimestre de 2014 pelo FUNDEB.

Outrossim, é confortdvel identificar o valor que foi liquidado e pago nesse
primeiro trimestre, ainda, revelando que hd uma consideravel, ou até mesmo
macica despesa de FUNDEB em 2014. Esse dado nos parece relevante e nos parece
corroborar fortemente para se reconhecer que nesse mar, ai, os 26,96%, apontam
para um valor em termos absolutos de quase cinco milhdes. 1.28 do FUNDEB de
2013 é algo aproximado a 700 mil. Nesse mar de sobra certamente estava sendo
executado, sendo gasto, esse pequeno percentual do FUNDEB de 2013.

Em corroboragdo, ainda, portanto, a tornar a hipétese de que 1.28 do
FUNDERB foi efetivamente gasto no primeiro trimestre de 2014, esti o fato de que,
se pegarmos o excedente de investimento com recursos préprios de 2013, também
é superior a este valor. Ndo quero aqui, com isso, usar o argumento de que troca-se
um pelo outro, troca-se o percentual faltante de 2013, do FUNDEB, pelo percentual
superior, transbordante de recursos préprios de 2013. Ndo se trata disso. Mas
apenas aqui se tem um argumento fatico, ndo é um argumento criado, ndo é uma
hip6tese, mas um dado fatico a mais, que indica, que corrobora que esta
municipalidade, esta prefeitura tem detida aten¢do em realizar um investimento
na educacao, e ndo desidia ou negligéncia com esse tema. Aqui, pecado foi ndo usar
o instrumento mais singelo e mais ficil de se provar, de forma mais imediata, que
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no primeiro trimestre de 2014 a prefeitura teria gasto aquele 1.28 do FUNDEB
faltante-em 2013.

Quer-nos crer, entretanto, que no tema de prova, se a discussdo aqui torna-
se, portanto, discussdo de prova, elementos indiciarios consistentes, ao lado, e
trago a execuc¢do do FUNDEB no primeiro trimestre de 2014, apontam em
contrario, tornando improvavel a hipStese com que a instrugdo técnica, data vénia,
acabou por vincular-se, a de que n#o teria sido gasto esse 1.28.

A par disso, considerando o contexto geral da conta, os dados gerais da
conta e a gravidade que é o julgamento pela emiss3o de um parecer desfavoravel,
guer-nos crer haver elementos que corroboram e levam a este Tribunal
legitimamente poder escolher, entre duas hipéteses, aquela, permito-me dizer,
melhor atrafda pelos elementos indicidrios trazidos pela municipalidade de Jacared.

Com base nestas razdes, Exceléncias, e agradecendo a atengio, aguardamos
a emissdo de parecer favordvel as contas de Jacarei, em 2013.

PRESIDENTE EM EXERCICIO - O Tribunal agradece a participa¢io do Dr.
Fabio Barbalho e devolve a palavra ao Relator.

RELATOR - Saitido as palavras do Dr. Fabio. Analisei os memoriais
apresentados por Vossa Exceléncia. Em primeiro lugar, desde 2009, ja ha uma
determinacdo de SDG para que se abra uma conta especffica, vinculada aos
recursos que sobraram de um exercicio para outro. Mas, mesmo que nio tivesse
sido aberta essa conta, isso é s6 para facilitar, hoje temos no AUDESP o cédigo de
contas - Fun¢Bes Programaticas Especificas de Despesas de FUNDEB de exercicios
anteriores. Entdo, mesmo que a Prefeitura ndo tivesse aberto uma conta vinculada
especifica, ela deveria ter empenhado essas despesas ou no Cédigo de Aplicaciio
264, 265, ou na Fonte de Recursos 92 ou 95. 0 que vai acontecer? O préprio
Sistema Contabil do AUDESP, quando faz a apuracdo dos indices, separa essas
fungdes programaticas de exercicios anteriores. Através do relatério saem todas as
aplicacbes de exercicios anteriores. Ndo entendo por que Jacarei, municipio tdo
bem administrativamente, cometeu essa falha. No caso, ndo estamos prestigiando
a forma, é que realmente nio ficou comprovado quanto ao empenhamento, acima
de 126% de empenhos no primeiro trimestre, isso também por si s6 nio prova,
porque sabemos que no inicio do ano ha os empenhos globais, todas as licitactes
gue sdo feitas, de combustiveis, material pedagégico, sdo feitos empenhos globais
na totalidade e, depois, no decorrer do exercicio, sdo feitos subempenhos.

Entd3o, ndo quer dizer por que empenhou 126% para o primeiro trimestre,
realmente houve essa despesa, porque temos os empenhos globais. Por mais que
sejam solidos os fundamentos que Vossa Exceléncia trouxe, entendo que nio
restou justificado e meu voto € pelo parecer desfavoravel.

(RELATORIO E VOTO JUNTADOS AOS AUTOS.)




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TC 001981.026.13

PRESIDENTE EM EXERCICIO - Estd em discussdo. Encerrada a discuss3o.
Em votagdo. Aprovado o voto do Relator. Renovo as homenagens ao Dr. Fibio
Barbalho Leite.

DR. FABIO BARBALHO LEITE - Agradeco, Exceléncia.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Apresentado o relatério pelo Auditor
Substituto de Conselheiro Valdenir Anténio Polizeli, Relator, foi concedida a palavra
ao Dr. Fabio Barbalho Leite, advogado, que produziu sustentacao oral, que constara
na integra das respectivas notas taquigraficas, juntadas aos autos, e, em seguida,
pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antdnio Polizeli, Relator, do
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, Presidente em Exercicio, e do Auditor
Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, a E. Camara, ante o exposto ho
voto do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer desfavoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas ac exercicio de 2013, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal, com recomendagbes a Administracio,
cabendo ao Orgio Fiscalizador, por ocasido da futura inspegfio “in loco”, verificar a
efetiva implementacdo das providéncias anunciadas no sentido da elaboracio do
Plano Municipal de Gest3o Integrada de Resfduos Sélidos e do Plano de Mobilidade
Urbana, assim como em relacdo ao levantamento geral dos bens méveis e iméveis do
Municipio.

Determinou, outrossim, o arquivamento dos expedientes TCs- 45802/026/13
e 20140/026/14, uma vez que os assuntos neles contidos foram tratados em item
proprio do relatério pela Fiscalizaciio, devendo igual providéncia ser adotada com
relacdo ao TC-14861/026/14, tendo em vista a auséncia de reflexos no exame dos
presentes autos.

Taquigrafos: Humberto e Anahyy
SDG-ESBP/dng
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 10/11/2015 - ITEM 112

TC-001981/026/13

Prefeitura Municipal: Jacarei.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Hamilton Ribeiro Mota.

Advogados: Ana Carolina de Loureiro Veneziani, Adauto de Andrade,
Fabio Barbalho Leite, Marcos Augusto Perez e outros.

Acompanham: TC-001981/126/13 e Expedientes: TC-
045802/026/13, TC-020140/026/14, e TC-014861/026/14.
Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-7 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Jacarei, relativas ao exercicio de 2013.

Responsavel pela fiscalizagdo “in loco”, a Unidade
Regional de Sdo José dos Campos - UR-7 elaborou o relatorio de
fls.14/45, consignando 0s seguintes apontamentos:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - autorizagdo na Lei
Orcamentdria Anual para abertura de créditos suplementares em
percentual superior a inflacdo prevista para o exercicio de 2013; a
LOA ndo decomple as despesas por unidades orgamentdrias até o
nivel de elemento, desatendendo ao artigo 15 da Lei n® 4.320/64;
ndo elaboragdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos,

assim como do Plano de Mobilidade Urbana.
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LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DE TRANSPARENCIA
FISCAL - falta de criag8o formal do sistema de acesso a informacéo,
nos moldes prescritos na Lei n® 12.527/11; entretanto, o Orgédo de
Instrugdo constatou in Jfoco seu funcionamento (declaracdo de
fls.22/23 do Anexo).

CONTROLE INTERNO - falta de regulamentag¢do; ndo elaboragdo
dos relatdrios periddicos, em detrimento ao disposto nos artigos 31 e
74 da Constituicdo Federal.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - superdvit de
0,28%.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - divergéncias entre os valores
contabilizados e aqueles franqueados pelos Orgdos oficiais, com
relacdo as transferéncias de recursos ao Municipio.

APLICACAO NO ENSINO - o0s demonstrativos da origem
informaram que a despesa educacional atingiu 25,85% da receita de
impostos; contudo, a Fiscalizagdo promoveu a glosa de despesas® ndo
amparadas pelo artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo e

de restos a pagar ndo quitados até 31.01.14, decaindo o indice para

! Efetivadas com recursos préprios - servigos de coleta de lixo, limpeza urbana e
manejo e residuos solidos; transporte de passageiros mediante fornecimento de
passe escolar; servicos de campanha publicitaria; prestagdo de servigos de guarda-
vidas nas dependéncias do Educamais, prédios da Secretaria de Educacdo; e folha
de pagamento de estagiarios — total de R$ 3.888.572,27.

2
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24,86%; atestou a utilizagdo de 98,77% dos recursos advindos do
FUNDEB durante o exercicio, ndo restando comprovada a abertura de
conta especifica para utilizacdo da parcela diferida, nos termos do
artigo 21, § 29, da Lei Federal n® 11.494/07, impossibilitando, com
isso, a comprovagao de sua aplicagao no primeiro trimestre de 2014;
tal aspecto evidencia o controle inadequado na gestdo dos recursos
do Fundo; utilizagdo de 64,07% da receita do FUNDEB na valorizagao
do Magistério.

DESPESAS COM SAUDE - apds os ajustes® promovidos pela
Fiscalizagao, a aplicagdo no segmento alcangou 24,01%.

MULTAS DE TRANSITO - recolhimento parcial ao FUNSET,
descumprindo o disposto no artigo 320, paragrafo dnico, da Lei
Federal n© 9.503/97; inconsisténcias nos valores informados
referentes as receitas e aos gastos de tais recursos.

DISPfENDIOS COM PESSOAL E REFLEXOS - equivalentes a
39,84% da Receita Corrente Liquida.

DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE ~ preenchimento incorreto
do campo “Histérico/Descricdo do Empenho”, no Sistema Audesp, em

relagdo a vérias despesas efetuadas em 2013.

2 Glosa dos restos a pagar ndo quitados até 31.01.2014.
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TESOURARIA - lancamentos pendentes de conciliagdo bancaria até
31/12/2013; incorregdes nas informacbes, relativas as contas
correntes, prestadas ao Sistema Audesp; as disponibilidades
financeiras ndo sao depositadas integralmente em bancos oficiais,
desatendendo ao disposto no artigo 164, § 39, da Constituicdo
Federal.

BENS PATRIMONIAIS - falta de realizacdo do levantamento geral
dos bens méveis e imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei Federal no
4.320/64, comprometendo 0s registros do Balango Patrimonial.
FORMALIZAGAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - despesas passiveis de licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade incorretamente informadas na modalidade
“Qutros/Nao Aplicavel”, no Sistema Audesp.

CONTRATOS - falta de renegociacdo dos ajustes com as empresas
beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao INSS.
CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - formalizagdo de termos de
aditamento para prorrogagdo de contratos com prazos de vigéncia
expirados.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta
de publicacdo, em sua pagina eletrénica, de diversos documentos

exigidos peio artigo 48, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela origem e
aqueles transmitidos ao aludido Sistema, em desrespeito aos
principios da transparéncia e da evidenciac8o contabil.
QUADRO DE PESSOAL - nomeacdo de servidores em comiss3o
cujas atribuigbes ndo se coadunam com os requisitos estabelecidos
no inciso V, do artigo 37 da Constituicdo Federal.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - descumprimento dos prazos
para 0 envio de documentos a esta Corte; atendihento parcial das
recomendacdes exaradas nos Pareceres de contas de anos anteriores.

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n® 5.583/11 e os dos Secretdrios Municipais
através da Lei Municipal n°® 5.498/10.

De acordo com os calculos da Fiscalizagdo, ndo
ocorreram pagamentos a maior do que os estabelecidos durante o
exercicio.

Foram apresentadas as declaragGes de bens nos
termos da Lei Federal n® 8.429/92.

Apds regular notificacdo (fls. 49), o Municipio, por

seus advogados, apresentou as justificativas de fls.56/104, buscando
5
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afastar pontualmente as impropriedades suscitadas durante a
instrugao.

Especificamente quanto a aplicagdo dos recursos
na educagdo, pleiteou a reversdo dos calculos nas glosas promovidas
pela Fiscalizagdo que, a seu ver, seriam indevidas, procedimento que
elevaria o indice do ensino global ac patamar de 26,12%, restando,
com isso, atendido o minimo constitucional.

No que concerne ao FUNDEB, confirmou a falta de
abertura de conta bancdria especifica para movimentacdo dos
recursos, sustentando, porém, que a falha de natureza técnico-
administrativa em nada prejudicou a andlise da utilizacdo de tal
receita.

Assim, requereu que as medidas no sentido de sua
regularizagdo, tais como: a abertura de conta especifica,
empenhamento no cédigo de aplicacdo correspondente e a correta
utilizagao dos recursos fossem averiguados na proxima fiscalizagdo.

Justificou, de igual forma, 0s demais apontamentos
formulados pela UR - 7.

Assessoria de Calculos de ATJ], sopesando as
alegagbes de defesa relativamente a Aplicagdo dos Recursos no

Ensino, promoveu as alteracdes demonstradas no guadro de fl.120,
6
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mantendo parcialmente as glosas procedidas pela Fiscalizacdo e
revertendo ao cdmputo dos célculos aquelas referentes as despesas
com estagiarios® e ao valor de R$ 856.550,61* para conta de recursos
préprios, indicando, na oportunidade, a destinagdo de 25,24% das
receitas de impostos ao ensino global, em atendimento & regra
inserta no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Quanto aos recursos do FUNDEB, consignou que
durante o exercicio de 2013 o Municipio empenhou o equivalente a
98,77%. Apols, a realizagdo de ajustes nos célculos (dedugdo dos
restos a pagar nao quitados até 31/03/14), o percentual foi reduzido
para 98,72%, sem comprovagdo da aplicacdao da parcela diferida no
primeiro trimestre de 2014. Ratificou, ainda, o indice de 64,07%,
como o despendido com a valorizagdo do magistério.

Quanto aos aspectos econdmicos, a Assessoria do
Orgdo salientou que o superdvit orcamentario de 0,28%, a
diminuicdo do estoque das dividas de curto e de longo prazo, os
investimentos realizados e o pagamento das pendéncias judiciais
constituem aspectos positivos que permitiram concluisse no sentido

da aprovacdo da matéria.

3 R$ 586.543,89, a exemplo do decidido no TC-1774/026/08,
* Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/14 - Fundeb 60% e Fundeb 40%.
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Na visdo juridica, deu destaque ao atendimento de
aspectos de vital relevdncia na andlise das contas (Gastos com
Pessoal, Saude, Precatdrios e Transferéncias a Camara), mas, em
face da insuficiente aplicagao dos recursos advindos do FUNDEB e da
falta de comprovagdo da utilizagdo da parcela diferida, em

descumprimento ao caput e § 29, do artigo 21 da Lei Federal no

11.494/07, ofereceu conclusdo no sentido da emissdo de parecer

desfavordvel, sem prejuizo de recomendagbes e da sugestdo de

exame de matéria contratual em autos préprios.

Chefia de ATJ corroborou as manifestacoes.

O Ministério PuUblico de Contas propugnou pela
emissdo de parecer desfavordavel, especialmente diante da
insuficiente aplicagdo da receita proveniente do FUNDEB e da falta de
regulamentagdo do Controle Interno, sem embargo de
recomendagoes e determinagao de corregoes.

SDG, por sua vez, ao analisar as consideracoes
sobre a aplicagdo dos recursos no Ensino, ratificou integralmente os
percentuais® apurados pela Fiscalizagdo (Ensino Global e Fundeb) e

também opinou no sentido da desaprovacdo das contas.

® Ensino global - 24,86% e Fundeb — 98,77%, por entender que algumas despesas
inelegiveis no cémputo do ensino (servigos de coleta de lixo, fornecimento de

8
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O Acess6rio n® 01, TC-1981/126/13, versando
sobre o Acompanhamento da Gestdo Fiscal, subsidiou o exame dos
presentes autos.

Também acompanharam a andlise deste feito os
expedientes que seguem:

- TC-45802/026/14 - a Geolab - Inddstria
Farmacéutica S/A., por seu representante legal, Elpidio Gomides
Neto, comunica a falta de pagamento pela Prefeitura do valor de R$
832,00, acrescido de corregdes, referente ao fornecimento de
medicamentos no exercicio de 2013, solicitando providéncias desta
Corte a respeito.

- TC-20140/026/14 - trata-se de comunicacdo
andnima acerca de eventuais irregularidades na contratagdo de
escritério de advocacia pela Prefeitura de Jacaref,‘ em 23/11/13,
objetivando a prestagdo de servigos juridicos especializados.

Os protocolados acima referidos foram tratados no
item D.4 - Denuncias/Representacfes/Expediente do relatério da

Fiscalizacdo (fl.41).

passes em carater geral e servigos de guarda-vidas) ndo permitem a validagdo dos
dispéndios liquidados em Janeiro de 2014.
9
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- TC-14861/026/14 - Edgard Takashi Sasaki,
Vereador a Cémara Municipal de Jacarei, comunica a existéncia de
possiveis irregularidades relacionadas a Concorréncia n° 13/2013,
com vistas a instalagdo de um Hospital Municipal de Pronto Socorro.

O presente processo foi retirado da Pauta de
Julgamento da E.Primeira Cémara de 22/09/2015 e concedido prazo
ao interessado para a adogao de providéncias (fl.144),

Em atencdo, a Prefeitura de Jacarei, por seus
advogados, trouxe aos autos a documentacdo juntada as fls.145 e
147/162, através da qual salientou todos o0s aspectos positivos
verificados na gestdo e buscou reverter os pontos desfavoraveis
relativos a insuficiente aplicagdo no ensino global, contestando as
glosas® promovidas, assim como a falta de aplicacio da parcela
diferida do Fundeb (1,28%) no primeiro trimestre de 2014.

Este é relatdrio.

& Restos a Pagar ndo quitados até 31.01,2014; despesas referentes a coleta de lixo,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; remuneracdo de estagiarios;
transporte escelar e servigos de guarda-vidas em instalagdes do EducaMais.

10
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VOTO

As contas da Prefeitura de Jacarei, relativas ao

exercicio de 2013, apresentaram 0s seguintes resultados:

o - {TENS N " RESULTADOS
Ensino 25,24%

FUNDEB 88,72%

Magistério 64,07%

Pessoal 39,84%

Salde 24,01%

Transferéncias ao Legislativo 3,48%

Execucdo Orcamentdria — superavit 0,28% - RS 1.336.651,39
Resultado Financeiro — negativo RS 6.504.503,97
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular

Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular

Precatdrios Regular

Encargos Sociais Regular

A insuficiente aplicacao dos recursos advindos do
FUNDEB constitui aspecto de relevante gravidade que compromete,
por completo, a boa ordem das contas da Prefeitura de Jacarei,
relativas ao exercicio de 2013.

Isso porque, apds sopesar as alegagbes de defesa
ofertadas pelo Chefe do Executivo, a Assessoria de ATJ] apurou que a
Municipalidade utilizou 98,72% dos recursos advindos do Fundo
durante o exercicio de 2013. Ocorre, entretanto, que além da falta de

abertura de conta especifica para movimentagdo de tais recursos, ndo

11
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ha comprovagdo nos autos, ao menos nesta instancia de julgamento,
da devida aplicagdo da parcela diferida durante o primeiro trimestre
de 2014, conforme estabelece o § 29, do artigo 21 da Lei Federal n®
11.494/07.

De outra parte, quanto ao ensino global, levando
em consideragdo as procedentes alteragdes promovidas pelo Setor de
Célculos e indicadas no quadro demonstrativo de f.120, houve a
efetiva destinacdo de 25,24%’ das receitas de impostos ao
segmento, percentual que acolho e que da plenc atendimento a regra
inserta no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Registre-se ainda 0 cumprimento da prescri¢do
legal relativa a aplicagdo na valorizagdo do magistério.

Ultrapassada a questdo, necessario consignar que
o Municipio de Jacarei cumpriu os dispositivos constitucionais e legais
relativos aos Gastos com Pessoal e Reflexos, Despesas com Saude,
Transferéncias Financeiras a Cadmara e Pagamentos dos Subsidios dos
Agentes Politicos.

No que concerne aos Precatérios, a Prefeitura

efetuou pagamentos gue abrangem o Ultimo Mapa Orcamentério, as

7 Despesas = R$ 95.249,165,92/Receitas de Impostos R$ 377.336.993,18.
12
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dividas judiciais acumuladas entre 2009 a 2012 e os requisitérios de
baixa monta, em atendimento aocs mandamentos constitucionais.

Os recolhimentos dos encargos' ~ sociais
transcorreram regularmente.

Quanto a situacdo econbmico-financeira do
Executivo, a Assessoria especializada de ATJ destacou o superavit de
0,28% na execucdo orgamentaria.

Observou, ainda, sensivel diminuicdo da
negatividade financeira (72,15%%) em relacdo ao exercicio pretérito,
salientando que a mesma se encontra em patamar considerado
aceitdvel no exame da gestdo fiscal do Municipio, por nédo
comprometer de forma irremedidvel o orgamento subsequente, em
razdo de representar menos que um més de arrecadacdo®.

Mais que isso, salientou que a negatividade
financeira ndo impediu a Administragao de manter a liquidez para
honrar 0s compromissos de curto prazo, especialmente os restos a
pagar processados, ndo causando, pois, impactos prejudiciais nos

presentes demonstrativos.

® R$ 6.504.503,97.
® RCL. = R$ 531.710.598,85/12 meses = R$ 44.309.216,57/més.

13
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Oportuno, também, registrar que a Divida de
Longo Prazo apresentou diminuigéo da ordem de 2,46%, quando
comparada ao exercicio anterior {(demonstrativo de 1.20).

Os investimentos realizados pelo Municipio
corresponderam a 8,71% da Receita Corrente Liquida.

Acerca das falhas observadas no Planejamento das
Politicas PuUblicas, o Chefe do Executivo anunciou a adogio de
providéncias no sentido da elaboragdo do Plano Municipal de Gest&o
Integrada de Residuos Sélidos (f1.19 do Anexo), sendo que o Plano de
Mobilidade Urbana encontra-se em fase de conclusdo.

Os demais desacertos apurados durante a
instrucdo revestem-se de natureza formal e restaram justificados
com as alegacoes ofertadas pelo Chefe do Executivo e medidas
corretivas anunciadas. Outrossim, ainda demandam algumas
recomendacdes, com vistas a coibir eventuais reincidéncias de
maculas da mesma natureza.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
unanimes manifestacées de ATJ] (Calculos, Juridica e Chefia),
do MPC e da SDG, voto pela emissdo de parecer desfavoravel

as contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas ao

14
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exercicio de 2013, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se a Administragdo o que segue: adote
medidas concretas para o efetivo funcionamento do Controle Interno,
em cumprimento ao artigo 74 da Constituicdo Federal; cumpra
fielmente os ditames da Lei n® 8.666/93, nas futuras licitacBes e
contratos levados a efeito; regularize as inconsisténcias verificadas
no item Tesouraria, adeque seu Quadro de Pessoal, excluindo
eventuais cargos em comissdo com funcdes de servidores
permanentes, consoante disposto no inciso V, do artigo 37 da
Constituicdo Federal; guarde consonancia entre as informacbes da
origem e aquelas prestadas ao Sistema Audesp, em observancia aos
principios da transparéncia e da evidenciagdo contdbil; dé
atendimento as Instrucdes n® 02/08, no que concerne ao prazo para
envio de documentos a esta Corte.

Caberd ao Org8o Fiscalizador, por ocasido da
futura inspecao “in loco”, verificar a efetiva implementagdo das
providéncias anunciadas no sentido da elaboragdo do Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos e do Plano de Mobilidade
Urbana, assim como em relacdo ao levantamento geral dos bens

méveis e imodveis do Municipio.
15
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Por fim, determino o0 arquivamento dos
expedientes TCs- 45802/026/13 e 20140/026/14, uma vez que 0s
assuntos neles contidos foram tratados em item préprio do relatdrio
pela Fiscalizagao.

Igual providéncia deverd ser adotada com relacdo
ao TC-14861/026/14, tendo em vista a auséncia de reflexos no

exame dos presentes autos.

VALDENIR ANTONIO POLIZELI
Substituto de Conselheiro

16
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José Roberto Manesco, Eduarde Augusto de Oliveira Ramires, Marcos Augusto Perez, Floviano de Azevedo Marques Neto,
Ane Elisa Perez, Tatiana Matielle Cymbalista, Fdbio Barbalho Leite, Luls Justiniano Haiek Fernandes, Wladimir Antonio
Ribeiro, Adriana Roldan Pinto de Lima, Adalberto Pimentel Diniz de Souza, Raul Felipe Borelli, Licinio dos Santes Silva
Filho, Evane Beiguehnan Kramer, Fernande Herven Aguillar, Lucas Cherem de Camargo Rodvigues, Milens Louise Rende
Coscione, fosé Ie*c:mdre Ferreira Sanches, Claudimir DameI Rosa Salomoni, Carolina de Fitima Silvério, Caio de Souza
Loureiro, Ana Luixa Simoni Paganini, Carlos Edvarde Bergamim Cunha, Maira Elbel Simdo, Carlos Renato Lonel Alva
Santos, Flavia Cardoso Campos Guth, Daniel Almeida Steﬁ'i, Monica Salles Lanna, Bruno Moveire Kowalshi, Marina
Fontio Zago, Eduardo Sténie Silva Sousa, Adriana de Moraes Vojoodic, Mafs Moveno, Carlos Alberto Laurino, Diego
Gongalves Fernandes, Fernanda Eshizare Rodrigues, Marina Cardoso de Freitas, Elisa Martinez Giannells, Eduardo
Rodrigues Lopes, Bruna Silveira Sahadi, Mariana Magahdes Avelar, Fabricio Abdo Nakad, Nara Caroling Merlotio,
Maycela de Oliveira Santos, Alexandre Rodrigues de Sousa, Pedro Henrigue Bialla Mussols, Juliana Deguirmendjian, Raquel
Lamboglia Guimardes, Rafaella Bahia Spach, Deise da Sikva Oliveira, Patricia Trompeter Secher, Mariane Cerefa Braz,
Julizma Moitas Nogueira de Menezes, Beatriz Antonelli Cardoso, Rufael Pereira Fernandes, Victor Bastos Lima

EXCELENTISSIMO SENHOR DIMAS EDUARDO RAMALHO, EMINENTE

CONSELHEIRC PRESIDENTE DA COLENDA PRIMEIRA CAMARA DO

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO

TC-1981/026/13

(Item 112 da Pauta de Julgamento)

£SP - SEDE

IIIIIIIIIIIIIIIIHVI RN
TC - 39788/026/15
18/11/2815 - 11:35

L ARTRINEARAID)_2871-8151-47e2-4881

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, por seu advogado,

nos autos do processo em epigrafe, que trata do exame de suas Contas Anuais

referentes a 2013, vem, a presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos

190 e 210, V, do Regimento Interno, requerer seja concedido o direito de sustentar

oralmente suas razdes na 352 Sessao Ordinaria da Primeira Cémara, a realizar-se as

15:00 horas do dia 10 de novembro de 2015.

Pede deferimento.

Sdo Paulo, 09 de novembro de 2015.

Fabio Barbalho Leite
QAB/SP n? 168.881-B

Sao Paulo 8P Av. Paulise, 287, 72 and, 01311000, tel. (11)3068-4700 / Brasilia DF SAUS, Quadra 1, Bloco N, safa 509, 52 and,, 70073941, tel. {61) 3222-
7895 / Belo Horlzomte MG Rua Sergipe, 925 salas 801 e B0Z, 8% and, 30130-171 tel. {31] 3261-1128 / Rio de fanelro R Avenida Rio Branco, 07, sala
2006, 202 and,, 20060-003, el {21} 2263-6041 WWWITIATNESCO.com.r




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PROCESSO:
INTERESSADO:

ASSUNTO:

ADVOGADO:

TC-1981/026/13
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI

PEDIDO DE SUSTENTACAO ORAL

FABIO BARBALHO LEITE
OAB/SP N° 168.881-B

.
Vistos. Y
/\ \

/ Defiro. \

f

Martins Costa, com pre\no trénsito por DG, para anotagGes de praxe,

39

Encamlnhe~sé ao gabinete do Conselheiro Rer/ to

G.C., em 09 de novembro de 2015.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSFLHEIRO

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédic Anexo - Centro- SP- CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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EXPEDIENTE: TC-39700/026/15 (Ref.: TC-1981/026/13)
INTERESSADA: Prefeitura Municipal de Jacarei
ADVOGADO: Fabio Barbalho Leite — OAB/SP n° 168.881-B

ASSUNTO: Pedido de sustentacgdo oral deferido

Junte-se no processo respectivo.
G.C. 12 de novembro de 2015.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Anexo I - 39 andar - Centro - SP - CEP: 01017-906
FONES: 3292-3250 e 3292-3499 -INTERNET: gcrmc@tce.sp.gov.br - www.tce.sp.gov.br
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PARECER
TC-001981/026/13

Prefeitura Municipal: Jacarei.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Hamilton Ribeiro Mota.
Advogados: Ana Carolina de Loureiro
Veneziani, Adauto de Andrade, Fabio Barbalho
Leite, Marcos Augusto Perez e outros.
Acompanham: TC-001981/126/13 e
Expedientes: TC-045802/026/13, TC-
020140/026/14, e TC-014861/026/14.
Procurador de Contas: Renata Constante
Cestari.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.
Fiscalizagao atual: UR-7 - DSF-II.

. é%i’%ﬁgég i

Ensino 25,24%
FUNDEB 98,72%
Magistério 64,07%
Pessoal 39,84%
Salde 24,01%
Transferéncias ao Legislativo 3,48%
Execucdo Orcamentaria — superavit 0,28% - RS 1.336.651,39
Resultado Financeirc — negativo RS 6.504.503,97
Remuneragdoe dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatdrios Regular
Encargos Sociais Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo, em sessdo de 10 de novembro de
2015, pelo voto do Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio
Polizeli, Relator, Edgard Camargo Rodrigues, Presidente em exercicio,
e do Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, emitir parecer
desfavoravel a aprovacd@o das contas da Prefeitura, excegéo feita aos
atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Recomenda & Administragdo que: adote
medidas concretas para o efetivo funcionamente do Controle Interno,
em cumprimento ao artigo 74 da Constituicdo Federal, cumpra
fielmente os ditames da Lei n® 8.666/93, nas futuras licitacbes e
contratos levados a efeito; regularize as inconsisténcias verificadas
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no item Tesouraria; adeque seu Quadro de Pessoal, excluindo
eventuais cargos em comissdo com fungdes de servidores
permanentes, consoante disposto no inciso V, do artigo 37 da
Constituicdo Federal; guarde consondncia entre as informagdes da
origem e aquelas prestadas ao Sistema Audesp, em observancia aos
principios da transparéncia e da evidenciagdo contdbil; dé
atendimento a&s Instrugdes n® 02/08, no que concerne ao prazo para
envio de documentos a esta Corte.

Caberd ao Orgdo Fiscalizador, por ocasido da
futura inspecdo “in loco”, verificar a efetiva implementacéo das
providéncias anunciadas no sentido da elaboracdo do Planc Municipal
de Gestdo Integrada de Residucs Sélidos e do Plano de Mobilidade
Urbana, assim como em relagdo ao levantamento geral dos bens
maoveis e imdbveis do Municipio.

Presente na sessdo o Procurador do Ministério
Publico de Contas Celso Augusto Matuck Feres Junior.

O processo ficara disponivel aos interessados
para vista e extracdo de copias, independentemente de requerimento,

no Cartoério do Coriselheiro Relator.
/ Publique-se.
%.

DIMAS EDUARDC RA PRESIDENTE

4 de novembro de 2015.

RENATO_MARTINS COSTA REDATOR

Pubticado no DOE de Q) 12.11E fJk
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José Roberta Manesco, Eduardo Augusto de Oliveira ires, Marcos Auguste Perez, Floriano de Azevedo Marques Neto,
Arne Elisa Perez, Tatiana Matiello Cymbalista, Fabio{Barbalho Leite, Lufs Justiniano Haieh Fernandes, Wladimir Antonic
Ribeire, Adriana Roldan Pinto de Lima, Adaiberto Pimentel Diniz de Souza, Raul Felipe Borelli, Lucas Cherem de Camarge
Rodrigues, Caio de Souzs Loureiro, Licinic dos Saniq§ Sikoa Filho, Fernando Herren Aguillar, Fernanda Meirelles Ferveira,
Milene Louise Rende Coscione, José Alexandre Ferkeira Samches Claudimir Danel Rosa Salomoni, Caroling de Fitima
Silvério, , Ana Luiza Stmoni Paganini, Carlos EduarddBergamini Cunha, Mafra Efbel Simdo, Carlos Renate Lonel Alva
Santos, Flivia Cardoso Campos Guth, Danial Almeida Sf ba, Monica Selles Lanna, Bruno Moveira Kowalshi, Maring
Fouidio Zage, Fduardn Sténic Siloa Sousa, Mads Moreno, Corloss Laurino, Diego Gongalves Fernandes, Fernanda
Eshtzaro Rodrigues, Marina Cardoso de Freitas, Elisa Martinez Gianndtw, Bruna Silveira Sahadi, Mariane Meg
Awelar, Fabricio Abdo Nakad, Nara Carolina Merlotto, Marcela de Oliveira Santos, Ana Luiza Fernandes Calil, Alexandre
Rodrigues de Sousa, Pedro Henrique Biella Mussola, Raguel Lamboglia Guimardes, Deise da Sifva Oliveira, Patricia
Trompeter Secher, Rafaella Bahia Spach, Muriane Cereja Braz, Juliana Moitas Nogueira de Menezes, Beatriz Antonefl
Cardose, Rafael Pereira Fernandes, Victor Bastos Lima, Fellipe Muller Barboza Cerreia, Carolina James Zini

EXCELENTISSIMO SENHOR DIMAS EDUARDO RAMALHO, EMINENTE

CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAQ PAULO

TC-1981/026/13

TCESP -

Jmumnmunmummlmn
Lus

| mmmnumnmm lmmm 3271-7847-1719-7686 |

PREFEITURA MUNICIPAL DE ]ACAREi, por seus advogados,

nos autos do processo em epigrafe, em que se examinam as suas Contas Anuais

referentes ao exercicio de 2013, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, com

fundamento no artigo 70 da Lei Complementar Estadual n® 709/1993, interpor

PEDIDO DE REEXAME pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Cémara, nos termos do voto proferido pelo Eminente Auditor SubstitutI de
Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, decidiu pela emissdo de Parecer desfavo

a matéria em exame.

Sdo Paulo SP Av. Paulista, 267, 79 and, 01312000, tel. (11)3068-4700 / Brasilia DF SAUS, Quadra I, Bloco N, sala 309, 52 and, 70070-941, tel {e1) 3223

01. Na Sessao realizada em 10 de novembro de 2015, a Primeira

avel

7895 / Belo Horlzonte MG Rua Sergipe, 925 salas 801 e 802, 82 and., 30130-171, tel. (31} 3261-1128 / Ric de Janeiro R] Avenida Ric Branco, 01, sela
2006, 202 and., 20090-003, tel. (21) 2263-6041 WwWw.mEnesco.com.br
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02. O dnico fundamento apontado para tanto foi a suposta
inexisténcia de aplicacdo integral dos recursos advindos do Fundeb, no exercicio em
exame oOu no primeiro trimestre do seguinte. Em suas préprias palavras, “a

Municipalidade utilizou 98,72% dos recursos advindos do Fundo durante o exercicio de 2013”.

03. Contudo, os repasses foram integralmente utilizados naquele
ano, ndo sendo sequer necessaria a abertura de conta especifica para seu manejo no
primeiro trimestre de 2014. Antes, porém, cabe destacar aspecto de suma relevancia

nestes autos, e que restou ndo apreciada na r. deciso.

I— PRELIMINARMENTE

04. O v. Parecer considerou suficiente, face ao artigo 212 da
Constituicdo, o percentual de receitas proprias aplicadas pela Prefeitura no Ensino.
Contudo, foram mantidas as glosas da Unidade Regional sobre as despesas atinentes

aos servigos limpeza e conservacao de escolas municipais.

05. O custeio dessas atividades é questao vital para o Municipio,
significando parcela significativa das aplica¢bes na rubrica Ensino - devidamente
respaldada na Lei e na jurisprudéncia. E, em que pesem todas as razdes sustentadas

pela Recorrente nos autos, a r. decisio manteve-se silente sobre o assunto.

Ao recusar carater educacional as aplica¢bes de forma ticita — sém
apontar motivos para tanto — o v. Parecer recorrido, data venia, violou o artigo da

Lei Complementar Estadual n? 709/1993. /
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De fato. Nos termos expressos do dispositivo, “[o] acérdio, a

deliberagio e o parecer conterio a exposicio do fato e o fundamento da decisdo”.

06. E as despesas em apreco configuram legitimos gastos com
Ensino, devendo ser computadas como tais. Trata-se da remuneracdo de servigos
prestados no dmbito de Concessdio devidamente aprovada nos autos do TC-

300/007/10, conforme voto do Eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini.
Esse Contrato vigera por décadas, implicando essa despesa.

07. Se anteriormente o cunho educacional das aplica¢bes nédo foi
reconhecido por esta Egrégia Corte, as razdes para tanto ndo mais se sustentam: as
notas de empenho correspondentes em 2013 j& discriminavam (i) seu objeto especifico

(“[mlanutencio de Areas Verdes de Escolas”) e (ii) sua fonte (a Secretaria de Educacao).

Isso restou devidamente demonstrado nos autos, bem como a

aceitacao destas despesas em diversas outras prestagdes de contas.

08. Com efeito, este Egrégio Tribunal de Contas ja ressaltou,
reiteradamente, que “os servicos de limpeza sdo uma das atividades-meio necessdrias
ao funcionamento do ensino” (TC-424/026/09, Conselheiro Robson Marinho, j.
26.05.2011)%

! No mesmo sentido, vide, também, o TC-436/026/09, Conselheiro Renato Martins Costa, j.|26.07.2011;
TC-2054/026/07, Conselheiro Cldudic Ferraz de Alvarenga, j. 10.11.2010 e TC-2328/026/07, O{)nselheiro,;
Eduardo Bittencourt Carvalho, j. 25.11.2009. }
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09. Nestas circunstincias, é inequivoco que os servicos de

limpeza e conservacao, quando prestados nas dependéncias de institui¢des escolares,

sdo perfeitamente compativeis com o Ensino, enquadrando-se nas hipéteses do

artigo 70, II, 1l e V, da Lei n® 9.394/1996:

“Art. 70. Considerar-se-do como de manutencio e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas 4 comsecucido dos objetivos bisicos
das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

- aqufsigﬁo, manutencdo, construcio e CONSERVAQAO de instalacoes
e equipamentos necessdrios ao ensino;

IIT - uso e manutencio de bens e servigos vinculados ao ensing;

V' - realizacio de ATIVIDADES-MEIQO necessdrias ao funcionamento

dos sistemas de ensino”.
E, alids, o que confirma o préprio Ministério da Educacio:

“O art. 70 da LDB enumera as acbes consideradas como de manutencio e

desenvolvimento do ensino: (...) e) Realizacdo de atividades-meio necessdrias

a0 funcionamento do ensino: - despesas inerentes ao custeio das diversas
atividades relacionadas ao adequado funcionamento da educagdo basica, dentre

as quais pode se destacar: servigos diversos (de vigildncia, DE LIMPEZA
E CON §ER1_ZAQAQE dentre outros), aquisicio do material de cofisumo

uttlizado nas escolas e demais érgdos do sisterma de ensino”.

E, ainda, 0 Manual deste Egrégio Tribunal de Contas:
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“A Lei de Diretrizes e Bases da Educaciio Nacional — LDB, em seu artigo 70,
apresenta 0s gastos nomeados no art. 212 da Constituicio: os tipicos de
manutengio e desenvolvimento do ensino (...) De um modo geral e conforme o
sobredito art. 70, sdo essas as despesas proprias em educacio: salirio e
encargos dos servidores que atuam nas atividades-meio do ensino (apoio
administrativo, merendeiras, bedéis, pessoal da LIMPEZA); (...)aquisigio de
materigis necessdrios 4s atividades escolares (giz, cartolinas, PRODUTQOS
DE HIGIENE F LIMPE7ZA, tintas, carteiras escolares, mesas, mimedgrafos,

retroprojetores, computadores)”.

Esge entendimento ndo encontra respaldo apenas em decisdes e
Manuais, mas também em trabalhos doutrinarios. Nesse sentido, o ilustre Secretario-
Diretor Geral, Sérgio Ciquera Rossi, em artigo elaborado em coautoria, aponta o

enquadramento dos servigos de limpeza de escolas na Lei n® 9.394/1996:

“Nessa hde, 0 MEC discrimina 0 que vem a ser ‘aquisicdo, manutengio,
construgio e conservagio de instalacbes e equipamentos necessarios ao ensino’
(...) Assim, comparecer as despesas que nos permifimos resumir: (...}
conservacio das instalacbes fisicas do sistema de ensino (servicos de
LIMPEZA e vigildncia, material de limpeza, de HIGIENIZACAO de

ambientes etc.) (...) Na realizacdo das ATIVIDADES-MEIQ (incise~X),

apresentam-se oS  servicos de wigildncia, DE LE\/IREZJA E

CONSERVACAQ™. / “\/

Ao

2 TOLEDO JR,, Flavio C. e ROSSI, Sérgio Ciquera; As despesas de manutengio e desenvolvimento do
ensino. Férum de Gestéio e Contratagdo Publica — FCGP. Belo Horizonte, ano 5, n? 55, jul. 2006.
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10. E, destarte, inequivoco que gastos com a limpeza e
conservagdo de escolas sdo perfeitamente compativeis com a Lei n® 9.394/1996,

devendo ser computados no Ensino. Com o devido respeito, é fundamental reincluir

na rubrica em aprego esses gastos, que atingem o montante de R$ 1.971.705,95:

377.336.993,18

Rt

Despesas consideradas no v. Parecer 95.239.857.07 25,24%

Manutengéo, limpeza e conservagdo de Escolas © (+) 1.971.705,95 0,52%

As aplicagdes com o Ensino, assim, ao contrario do entendimento
explicitado no v. Parecer, correspondem a 25,76% das receitas advindas de impostos
municipais, revelando-se ainda mais que suficientes para atender ao artigo 212 da

Constitui¢do Federal.

I1 — APLICACAQ INTEGRAL DOS REPASSES DO FUNDEB

11. Em que pesem as criticas até entdo lancadas aos autos, deve-

se ressaltar que todos os recursos advindos do Fundeb foram integr

destinados pela Prefeitura Municipal de Jacaref as suas finalidades legais, no curgo do

exercicio de 2013.
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12. O montante cuja aplicacdo ndo restou documentalmente
demonstrada consiste em valores (i) utilizados com cédigo de aplicagdo equivocado
ou (ii) empenhados corretamente, mas cujas notas foram estornadas de forma

equivocada, para fins de corregdes contabeis.

13. A suposta auséncia de comprovagao de parte dos valores em
apreco deve-se a realizacdo, pela Prefeitura, de despesas sem a correta utilizacdo do
codigo de aplicagdo. A falha, de cunho formal, ndo prejudicou a aplicacio dos

recursos ou a consecucao de suas finalidades.

14. A maior parcela das aplicagbes supostamente diferidas, por

outro lado, corresponde a empenhos estornados (ainda que consumados).

Em 2013, diversos empenhos referentes a despesas com vale-
refeicdo tiveram de ser anulados, na ordem de aproximadamente R$ 2 milhdes. Esses
valores advieram tanto do Orgamento proprio, quanto de repasses do Fundeb. Ocorre
que, ao se proceder aos cancelamentos para fins de adequagdes contabeis, houve

estornos a maior no Ambito desta altima parcela.

Em outras palavras, no intento de se ajustar o balango dos
recursos municipais, anularam-se equivocadamente diversos empenhos. Os recursos
ja aplicados do Fundeb (totalizando mais de R$ 600 mil em finalidades outras qué nio

o custeio de vale-refei¢do) tiveram seu empenho indevidamente cancelado.




Pt

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARQUES

SUCIEDADE DE ADVOGADOS

Esse estorno, na verdade, deveria ocorrer nos empenhos de
recursos proprios, a conta dos quais seriam custeados os servigos de vale-refeicio.
Houve, desse modo, uma falha formal que ndo impediu, como se sabe, o registro geral

de entradas e saidas dos cofres publicos.

15. Destaca-se de todo modo que, ainda que se desconsidere (o
que se tem apenas por eventualidade) o valor tido por diferido, é fato que o montante de

recursos proprios aplicados ao Ensino, excedente ao minimo constitucional, ¢ muito

superior a parcela até entdo ndo comprovada do Fundeb.

RECURSOS VALOR
Proéprios, excedentes ao minimo (0,76%}) RS 2.867.761,15
Fundeb nao comprovado (1,28%}) R% 790.237,40
Proporgdo entre ambos 3,62

Resta, assim, absolutamente evidenciada a pequenez do
investimento advindo do Fundeb que ainda nao pdde ser demonstrado, bem como sua
insignificincia diante do montante global aplicado pela Prefeitura Municipal de

Jacarei no setor de Ensino.

Ora, admitir que essa pequena diferenca apontada nos autos

possa, por si s, ensejar a reprovacao das contas referentes a todo um exercicio ¢

posicio que foge a todos os limites da razoabilidade. Ndo h4d nenhuma
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Nestas circunstancias, ainda que ndo se considerem integralmente
aplicadas as receitas advindas do Fundeb, imp&e-se ao caso a aplicacio dos Principios
da Razoabilidade e da Proporcionalidade. Nao se pode opinar pela reprovagao das

contas apenas em razao de um pequeno valor que, com o devido respeito — e

conforme demonstrado acima —, nio trouxe prejuizos ao setor educacional local.

Na licdo de Luis Roberto Barroso:

“O principio da razoabilidade é um pardmetro de valoracio dos atos
do Poder Piblico para aferir se eles sio informados pelo valor superior

inerente a todo ordenamento juridico: a justica (...) E razodvel o que

seja conforme d razio, supondo EQUILIBRIO, MODERACAO e

harmonia; 0 que ndo é arbitrdrio ou caprichoso, o que corresponda uo

senso comur, aos valores vigentes em dado momento ou lugar™.
Ensina, no mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella DI PIETRO:

“[O] principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige proporcionalidade
entre 0s meios de que se utiliza a Administracio E QS FINS QUE ELA
TEM QUE AT CANCAR. E essa proporcionalidade deve ser medida néo pelos
critérios pessoais do administrador, mas segundo padrées comuns na

sociedade em que vive; e ndo pode ser medida diante dos termos

lei, MAS DIANTE DO CASO CONCRET(*",

3 In: Boletim de Direito Administrativo, vol. 13, n? 3, margo 1997, p. 159.
* Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 25% edigdo, 2012, p. 81.
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16. Ndo houve caréncia municipal de recursos destinados a
educacdo. Todo o montante advindo do Fundeb no exercicio de 2013 recebeu sua
devida aplicagdo. Ocorre que a auséncia de demonstracao parcial das despesas deve-se

a equivocos formais quando da efetivacdo dos concernentes registros contabeis.

Por outro lado, como visto, o valor de recursos proprios
preordenados ao Ensino, além do minimo constitucional, é consideravelmente
superior a parcela “remanescente” do Fundeb. Ndo houve prejuizo aos gquantitativos

cuja aplicagdo foi dever do Municipio de Jacarei em 2013.

17. Desse modo, Exceléncia, pede-se a remessa do apontamento
ao campo das recomendacdes, no intuito de que o apontamento seja definitivamente

corrigido e eliminado no proximo exercicio financeiro da Prefeitura de Jacarei.
ITI — PEDIDO

18. Ante o exposto, e sem prejuizo do oportuno exercicio do
direito assegurado pelo artigo 210, III, da Let Complementar n® 709/1993, requer-se,
respeitosamente, que seja dado provimento ao pedido de reexame, emitindo-se

Parecer favoravel a matéria e remetendo-se a critica a0 campo das recomendacdes.

Pede-se deferiiznento. \

S3o Pauld, 07 feveréirb\de 2016.

z

Marcos \Augusto Perez
OAB/SP n*® 100.075




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Processo: TC-001981/026/13
Interessada: Prefeitura Municipal de Jacarei

Senhor Conselheiro

Juntou-se em fls. 195/204, o Expediente
005837/026/16.

A consideragiio de Vossa Exceléncia.

Cartério GCRMC, 15 de fevereiro de 2016.

-

VIEIRA DA COSTA ) <
Assessor Téchico - Procurador

Fl.205

Célia

TC-
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ¢/
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

EXPEDIENTE: TC-4837/026/16 (Ref.: TC-1981/026/13)

INTERESSADA: Prefeitura Municipal de Jacarei

ASSUNTO: Pedido de Reexame (fls.195/204)

Manifeste-se ATJ por sua Unidade Juridica.

Apds, dé-se vista ao douto Ministério Publico de
Contas.

Volte pela SDG, nos termos do artigo 213 do
Regimento Interno deste Tribunal.

G.C. 16 de fevereiro de 2016.

ENDEREGOQ: Av. Rangel Pestana, 315 - Anexo I - 3° andar - Centro - SP - CEP: 01017-906
FONES: 3292-3250 e 3292-3499 - INTERNET: gcrme®tcee.sp.gov.br - www.tce.sp.gev.br
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Processo :TC-1981/026/13

Interessada  :Prefeitura Municipal de Jacarei

Assunto :Pedido de Reexame-Aplicacao no Ensino
Exercicio : 2013

Conselheiro :Renato Martins Costa

Senhor Assessor Procurador-Chefe:

Manifestamo-nos nestes autos para atender ao r. despacho do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator a fl.retro. Examinamos o pedido de

reexame (fls.195/204), em relacdo a Aplicagédo no ensino e FUNDEB.

O motivo da rejeicdo das contas foi a insuficiente aplicagdo dos
recursos do FUNDEB, atingiu 98,72%.

O Recorrente em suas razdes recursais, reitera os mesmos
argumentos ofertados na ocasido da defesa prévia, relativo as despesas com coleta de

lixo , sobre os quais ja nos manifestamos, em outra oportunamente (fls.112/116).

Salientamos que referidas despesas, também nzo foram acolhidas
nas contas anuais do exercicio de 2012 do TC-1913/026/12.

Da analise realizada, observamos que nenhum fato novo sobre o
tema foi carreado aos autos, de forma que inexistem motivos para esta Assessoria

manifestar-se contrariamente ao que ja fora decidido.




TC-1981/026/13
Fi. 208

Ante o exposto, reiteramos o percentual acolhido no R. Parecer as
fls.193/194, publicado no D.O.E de 10/12/2015 (FUNDEB 98,72%).

E a manifestacdo que submetemos a consideracdo de Vossa
Senhoria.

Delza Aparecida |

&

ereira de Ardujo
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Processo: TC —001981/026/13

Orgio: Prefeitura Municipal de Jacarei

Senhora Assessora Procuradora-Chefe:

| A Colenda Primeira Camara emitiu
v. Parecer desfavoravel a aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Boituva, exercicio de 2013, (fls.
403/420). A rejeicio foi determinada pela insuficiente

aplicacio de 98,72% dos recursos recebidos do FUNDEB —

insuficiéncia de 1,28%, decorrente da glosa de restos a
pagar nfo quitados até 31/03/2014 e da falta de
comprovacdo da utilizacio da parcela diferida no 1°
trimestre de 2014 — infringindo o disposto no § 2°, do
artigo 21, da Lei Federal n° 11.494/07.

Inconformado, a Sr. Hamilton
Ribeiro - Mota (Prefeito), por intermédio de seu
representante legal, encartou o Pedido de Reexame e
documentos de fls. 195/204.

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Certro - S - CEP 01017-906 - PABX: 3202-3266 - INTERNET: www{0a.5p.gov.br 209
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| Agora, para atendimento da r.
determinacdo de fls. 206, retornam os autos a esta
Assessoria. "

E o sucinto relatério.

| Preliminarmente, entendo que o
petitdrio configura pedido de reexame, pois, por meio dele,
o interessado visa afastar o fundamento do v. Parecer que
lhe é desfavoravel (art. 70, caput da L.C. n° 709/93).
Demais, o apelo ha de ser recebido, porque legitima a parte
e tempestiva a sua interposicio (art. 71). Com efeito, a r.
orientacgéio foi publicada no Diario Oficial do Estado em
10/12/15 (fls. 193/194), e o recurso protocolizado em
10/02/16 (fls. 195). Obs. : considerando o Ato GP n°
02/2015 ¢ o Comunicado GP n° 08/2016. '

Mérito.

No mérito, o Recorrente solicita, em
outras palavras, seja dado provimento ao presente pedido
de reexame, para o fim de ser retificado o v. Parecer
proferido da E. Primeira Céamara, com emissio, desta
feita, de parecer favoravel as contas.

Apresenta, para o intento, os
argumentos de fls. 195/204, de mesmo teor que os

ENDEREGC: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro —SP — CEP 01017-806 - PABX: 3292-3265 - INTERNET: www.toé.sp.gov.br 210
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constantes por ocasifo da “defesa prévia” (fls. 154/162), em
que contesta, especialmente, a glosa de R$ 1.971.705,95,
relativa a servigcos de coleta de lixo, limpeza urbana e
manejo de residuos s6lidos, prestados pela empresa
“Concess@io Ambiental Jacarel Ltda.”, alegando que a
despesa destinou-se ao servicos de limpeza e manutencio
de 4reas verdes de Unidades Escolares e que a r. decisfio
proferida manteve-se silente sobre o assunto.

Assevera que o montante, cuja
aplicacio nio restou documentalmente demonstrada,
consiste de valores utilizados com cddigo de aplicacdo
equivocado ou empenhados corretamente, mas cujas notas
foram estornadas de forma equivocada, para fins de
correcbes contdbeis, sendo que a falha nfio prejudicou a
aplicacio dos recursos ou a consecucdo de suas finalidades.

, Expde que a maior parcela das
aplicagbes  supostamente diferidas corresponde a
empenhos estornados (ainda que consumados), uma vez
que em 2013, diversos empenhos referentes a despesas
com vale-refeicdo tiveram de ser anulados, na ordem de
aproximadamente R$ 2 milhdes (valores oriundos tanto do
Orcamento préprio, quanto de despesas do FUNDEB) e
ao proceder os cancelamentos para fins de adequactes
contédbeis, houve estornos a maior no Ambito desta dltima
parcela, ou seja, no intento de se ajustar o balanco dos
recursos municipais, anularam-se equivocadamente
diversos empenhos. Os recursos ja aplicados do FUNDEB
(totalizando mais de R$ 600 mil em finalidades outras que
ndo o custeio de vale-refeicdo) tiveram seu empenho

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro— SR — CEP 01017-606 - PABX: 3262-3256 - INTERNET: w.tce.sp.gov,br 211
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indevidamente cancelado, sendo que esse estorno deveria
ter ocorrido nos empenhos de recursos proprios; a conta
dos quais seriam custeados os servicos de vale-refeicgo.

Observa, ainda, que o montante de
recursos préprios aplicados no Ensino, excedente ao
minimo constitucional, é muito superior a4 parcela nio
comprovada de FUNDEB, sendo que essa parcela é
insignificante se comparada ao montante global aplicado
no setor do Ensino.

A Assessora espemallzada (fls.
207/208), apdés a andlise do processado, evidencia que
nenhum fato novo sobre o tema foi carreado aos autos.
Assim, confirma o percentual constante do r. Parecer de
fls. 193/194 (aplicacdo do FUNDEB, correspondente a
98,72% das receitas, descumprindo o disposto no §2°, do
artigo 21, da Lei Federal n° 11.494/07).

| Consigna que os argumentos
apresentados ja foram analisados anteriormente,
constando expressamente da manifestacdo de fls. 112/121,
e que a referidas despesas também nfo foram acolhidas
nas contas anuais da Prefeitura Municipal de Jacarei, do
exercicio de 2012, tratadas no TC — 1913/026/12.

ENDEREGO: Av. Rarge! Pestana, 315 - Céntro = SP - CEP 01017-906 - PABX: 3292-3266 - INTERNET: www.toe.sp.gov.br 212
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De minha parte, considerando que
restou inalterada a aplicagdo do percentual de 98,72% da
receita do FUNDEB auferida em 2013 (havendo glosa de
restos a pagar nao quitados até 31/03/2014, no
montante de RS 38.288,40, e falta de comprovacio
da aplicacdao da parcela diferida no primeiro
trimestre de 2014, no valor de R$ 751.949,00,
implicando na significativa deficiéncia apurada R$
790.237,40, correspondente a 1,28% dos referidos
recursos) e observando que também desta feita, a
Origem, ndo logrou comprovar a utilizacio da expressiva
parcela diferida, no primeiro trimestre de 2014, nos termos
do § 2°, do artigo 21, da Lei Federal n° 11.494/07,
conforme constou expressamente do r. Voto (fls.
186), concluo que nfo merece reforma o r. Parecer
guerreado.

Em tempo, e ao contrario do que
afirmou o Recorrente, nfio observo omissdo na questio
suscitada.

Com efeito, todas as matérias
relevantes e necessarias para formacao de juizo sobre as
contas foram exaustivamente abordadas e discutidas pela
E. Primeira Cémara, existindo expressa citacdo no
Relatorio de fls. 184, sobre a defesa apresentada as
fls. 147/162, sendo que o r. Voto aborda os motivos e

ENDEREGO: Av. Rangel Pestans, 375 — Centro — SP ~ CEP D1017-906 - PABX.: 3292-3266 - INTERNET: www.8.8p.gov.or 213
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fundamentacdo do nfo acolhimento do posicionamento
favoravel ao interessado.

CONCLUSAO

S Por todo o exposto e considerando
inalterado o “status quo ante” processual manifesto-me
pelo conhecimento do recurso, todavia no mérito pelo seu
néo provimento, para o fim de que ser mantido o v. Parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas.

A consideracio de Vossa Senhoria.

AT.J., em 24 de agosto de 20186.

sss@gria Téenica

ENDEREGO: Av. Range! Pestana, 315 - Gentro — SF — CEP 01017-008 - PABX: 3292-3266 - INTERNET: Waww.ic8.5p.gov.or 214




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC 1981/026/13

Senhor Conselheiro

Em andlise o Pedido de Reexame de fls. 195/204,
apresenfado pelo Prefeito de Jacarei, Sr. Hamilion Ribeiro Motaq,

perfinente as contas do exercicio econdmico-financeiro de 2013.

Preliminarmente, o apelo hd de ser recebido, porque
legiiima a parte e tempestiva sua ih’rerpos-igéo [parecer publicado no Didrio
Oficial do Estado em 10/12/15 — fls. 193/194 e o recursc ,or’ofocoﬁmdo em
10/02/16 - fls. 195], considerando o Ato GP n® 02/2015 e o Comunicado GP
n°® 08/2016.

No Mérito, manifestaram-se as Assessorias Técnicas as
fls. 207/214, cujo posicionamento estd de acorde com a linha de
entendimento desta ATJ; assim, manifesto-me pelo ndo provimento do
apelo, mantendo-se o v. Parecer Desfavordvel &s contas em aprego,

inclusive as recomendacoes e determinacdes prévis’ros (fls. 185/190}.

A elevada considerac&o de Vossa Exceléncia, com
prévio trénsito pele Ministério PUblico de Contas (nos termos do r. Despacho de

fls. 206).

AT), em 24 de agosto de 2016.

Assessora Procuradora — Chefe

RLP/r

ENDEREQO: Av. Rangel Pestanz, 315 —Centro — SP— CEP ¢10 17-906 — PABX 32923266
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO: TC-1981/026/13
RECORRENTE: Prefeitura do Municipio de Jacarei
EM EXAME: Pedido de Reexame

Tratam os autos de pedido de reexame interposto pela Prefeitura do Municipio de
Jacarei, contra parecer desfavorével emitido pela Colenda Cémara deste Tribunal em relagdo as
contas do exercicio de 2013, em razfio da falta de aplicagiio do total das receitas do FUNDEB —
98,72% das transferéncias recebidas, em inobservéncia ao disposto no artigo 21 da LF 11.494/07.

.. Interposta a medida cabfvel 4 espécie (do parecer prévio, emitido sobre as contas do
Governador ou sobre a prestagdo anual de contas da administragio financeira dos Municipios, somente caberd pedide de

reexame, art. 70 da LCE 709/93}, dentro do prazo legal (30 dias da publicagiio do Parecer no Didrio Oficial, art. 71
da LCE 709/93), por parte legitima e com interesse recursal, deve ser conhecido o pedido de reexame.

No mérito, em que pesem as assertivas recursais, ndo hd como acolher a pretensio
de modificagio da decisfio guerreada, devendo ser mantida na sua integralidade, por seus proprios,
juridicos e solidos fundamentos.

A area especializada da douta Assessoria Técnico-Juridica analisou as razdes e
documentacio apresentada e, a despeito do que intentou demonstrar, anotou que o recorrente retoma
os mesmoes argumentos ofertades na ocasifio da defesa prévia, relativa a parcela diferida no 1°
trimestre de 2014, cuja documentacdo j& fora anteriormente e analisada pela Assessoria Técnica.
Assim, ratificou seu posicionamento anterior e concluiu que o Municipio de Boituva nfo atendeu o
descrito no artigo 21 da Lei Federal 11.494/07, vez que aplicou apenas 98,72% das transferéncias
do FUNDEB.

Desse modo, ndo hd come acatar a pedido do recorrente, porquanto, que a
Assessoria Técnica-Especializada, apds percuciente analise das razfes ofertadas, reiterou sua
manifestacio anterior, no sentido da aplicaciio de 98,72% do total dos recursos do Fundeb.

Com efeito, presentes os pressupostos de admissibilidade, opina o Ministério
Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo pelo conhecimento do pedido de reexame e, no mérito,
pelo nédo provimento, devendo ser mantido o r. parecer desfavoravel a aprovagfio das contas em
analise. '

E o parecer.

S#o Paulo, 29 de agosio de 2016,

RENA TA%TE CESTARI

Procuradora do Ministério Piablico de Contas

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-3%06

PABX 32%82-4302 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TC-1981/026/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Processo: TC-1981/026/13

Interessada: |Prefeitura Municipal de Jacarei
Responséavel: |Sr. Hamilton Ribeirc Mota
Assunto: Pedido de Reexame (fls. 195/204)

Senhor Conselheiro,

Mediante decis&o proferida em 10/11/2015, a
Primeira Cémara emitiu parecer desfavoravel & aprovacdoc das
contas do exercicio de 2013 da Prefeitura Municipal de Jacarei
{fls. 175/190).

A rejeic8o foi determinada pela insuficiente
destinag¢8o das receitas oriundas do FUNDERB, pela auséncia de
comprovacdo de aplicacdc da parcela diferida no primeiro
trimestre de 2014.

Inconformade, © recorrente, por seus advogados,

- interpds pedidc de reexame buscando reverter o juizo inicial,

argumentando gue o supostoe desacerto ocorreu em virtude da
utilizacgdo incorreta dos cddigos de aplicacdo e do estorno
indevido de empenhos.

Por outro lade, solicitou gque, casoe esta Corte
de Contas entenda de forma diversa, o© pequenc montante
diferido ndoc seia a razdo a reprovar as contas.

As Assessorias Técnicas ratificaram seus
posiciconamentos anteriores com relagdo a matéria combatida
(fls. 207/214) e, com endessc de sua Chefia (f1s. 215),
manifestaram-se pela manutengdo do parecer desfavoravel.

O Ministério Puklicco de Contas copinou pelo nio
provimento do apelc (fls. 216).

E o relatério. Manifesto-me nos termos do
despache de fls. 206.

Preliminarmente, sou pelo conhecimentc do
pleito, uma wvez qgue se encontram preenchidos ©s pressupostos(
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

legais de legitimidade e tempestividade (parecer publicado em

10/12/2015 e pedido de reexame interposto em 10/02/2016% .

Ainda em preliminar, a interessada requer gue
os valores pagos por servigos de limpeza e c¢onservacio de
escolas municipals sejam considerados ne cdlculo do percentual
de receltas proéprias aplicadas no ensino municipal, sob a
argumentagdo que Lals despesas se configuraram legitimas.

Sobre o assunto, noticio gque a inadequacdo de
tais gastos as previsfes do art. 70 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdc J& foi amplamente discutida nos presentes
autos, uma vez que ndo se destinaram a limpeza ou manutencgdo
das escolas em si, mas ao servigo geral de coleta e transporte
de residuocs.

Quanto ac méritc, penso que a Origem, ao
reproduzir o©s mesmes argumentos ofertados por ocasido da
defesa prévia, ndo logrou comprovar a utilizacédo, até
31/03/2014, da parcela diferida do FUNDEB.

Sobre os recursos recebidos do FUNDEB, oportuno
mencicnar entendimento desta Casa® no sentido de que, superado
o limite de 95% a que alude o §2° do art. 21 da Lei Federal n°
11.494/97, a existéncia de salde decorrente de glosas
efetuadas nc cursc processual ndo constitui motivo vpara
rejeigdc de contas.

No entanto, a2 meu ver, a situacdo em anédlise
aparta-se deste consenso pois, ndo cobstante o indice de 98,72%
se compatibilizar com os considerados nos precedentes, o valor

! 0 Rto GP n° 02/2015 estabeleceu o recessc deste Tribunal de 17/12/2015 a
C1/01/2016 e o Ato GP n® 12/2015 susrvendeu os prazos processuais no periodo
de 04/01/2016 & 17/01/2016.

? TC-2100/026/12 - Decisic da Segunda Camara em 20/05/2014 com Transito em
Julgado em 23/07/2014: despesas com FUNDEB de 97,44% e parcela nfo aplicada
de R$33.619,53;

TC-2030/026/12 - Decis3io do Tribunal Pleno em 10/06/2015 com Tr&nsito em
Julgado em 30/06/2015: despesas com FUNDEB de 98,13% e parcela ndc aplicada
de R$38.339,24;

TC-1556/02¢6/12 ~ Decisdo do Tribunal Plenc em 16/09/2015 com Trénsito em
Julgado em 10/11/2015: despesas com o FUNDEB de 99,98% e parcela nédo
aplicada de R$17.509,59.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULO ¥
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL :

neminal n&c aplicado, de R$790.237,40, ¢é significativamente
superior aqueles gue deram o respaldc jurisprudencial.

Além disso, agrava este cendric o fato gue
contas da Prefeitura Municipal de Jacarei nos exercicios de
2011° e 2012* foram maculadas pela insuficiente destinac¢do dos
recurscs advindos deo FUNDEB.

Ante o exposto, opino pele conhecimento do
pedido de reexame e, no mérito, pelo seu n3o provimento.

A elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

SDG, em 16 de setembro Q16

~

SERG CIQUE
SECRRTARIO-DIREYOR GERAL

LEEP

? TC-1324/026/11 - Decisfic da Primeira CaAmaraz em 26/11/2013 com Trénsito em
Julgado em 03/08/2015: despesas com FUNDEBR de 99,59%, sem aplicagdo da

parcela diferida de R$159.604,26;
¢ TPC-1913/026/12 - Decisio da Segunda Camara em 09/09/2014 com Transito em

Julgade em 23/11/2015: despesas com FUNDEBR de 97,07%, sem aplicacdo da
parcela diferida de R$1.555.824,20.
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MANESCO,
RAMIRES,

PEREZ,
AZEVEDO
MARQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADGS

José Roberto Manesco, Eduardo Augusta de Qliveira Ramires, Marcos Auguste Perez, Floriano de Azevedo Marques Neto,
Ane Elisa Perez, Tatiana Matiello Cymbalista, Fibio Barbalho Leite, Luis Justiniano Haieh Fernandes, Wiadimir Antorio
Ribeiro, Adriana Roidan Pinto de Lima, Adalberto Pimente! Diniz de Souza, Raul Felipe Borelli, Lucas Cherem de Camargo
Rodrigues, Caio de Souza Loureiro, Lictnio dos Santos Silva Filho, Fernando Herren Aguillar, Fernanda Meirelles Ferreira,
Milene Louise Rende Coscione, José¢ Alexandre Ferreiva Sanches, Cloudimir Daniel Rose Salomomi, Cavoling de Fitima
Sitvério, Ana Luiza Simoni Paganimi, Carlos Eduardo Bergemini Cunha, Fliviz Cardoso Campos Guth, Daniel Almeida
Stein, Guilherme Leonel Gushiken, Monica Salles Lanna, Brimo Moreira Kowalshi, Marina Fontie Zago, Eduardo Sténio
Silva Sousa, Mais Moreno, Carlos Alberto Lauring, Fernanda Eshizaro Rodrigues Rudnik, Caroling Smirmovas Quattrocchi,
Disgo Gongalves Fernandes, Morina Cardoso de Freitas, Elisa Martinez Giannelln, Hendrick Pinhetro da Siloa, Bruna
Silveira Sahadi, Mariana Magalhdies Avelar, Fabricio Abde Nakad, Nara Caroling Merlotto, Kelly Ribeiro Félix de Souza,
Marcela de Oliveira Santos, Ana Luiza Fernandes Calil, Alexandre Redrigues de Sousa, Pedro Henrique Biella Massola,
Raquel Lamboglia Guimaries, Deise da Silva Oliveira, Patricia Trompeter Secher, Mariane Cereja Braz, Juliana Moitas
Nogueira de Menezes, Beatriz Antonelli Cardoso, Rafael Pereira Fernandes, Victor Bastos Lima, Rafaella Bahia Spach,
Carolina James Zind, Luiz Claudio Pimenta Filho, Fellipe Muller Barboza Corveia

EXCELENTISSIMO SENHOR RENATO MARTINS COSTA, EMINENTE

CONSFLHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO

TC-1981/026/13

- SEDE

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

TC - 26615/826/1
93/@9/2016 - 15 48

[ A §471-8839-2310-6803

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, por seu advogado,

nos autos do processo em epigrafe, em que se examinam as suas contas referentes ao

exercicio de 2013, vem, a presenca de Vossa [xceléncia, requerer vista dos autos em

Cartério para extracdo de copias reprograficas.

Pede-se deferimento.

S&o Paulo, 22 de setembro de 2016.

Fabio Barbalho Leite
OAB/SP n® 168.881

S50 Paulo SP Av. Paulista, 287, 72 and, 01311-000, tel. (11)3068-4700 / Brasilia DF SAUS, Quadra 1, Bloco N, sala 509, 52 and, 70070-641, tel. (1) 3223-
7895 / Belo Horizonte MG Rua Sergipe, 925 salas 801 e 802, 8% and., 30130-171, tel, (31) 3261-1128 / Rio de janeiro B} Avenida Rio Branco, 01, sala
2006, 208 and,, 200%0-003, tel. (21} 2263-6041 WWW.ITIANesCo.combr
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MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADYOGADGS

AUTORIZACAQO

AUTORIZO a Académica de Direito SOFIA TADEU APUZZO,
RG n® 37.995.957-4, a obter vista e extrair cdpias dos autos do TC-1981/026/13, em
trdmite perante o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, sob relatoria do

Eminente Conselheiro Renato Martins Costa.

Sao Paulo, 22 de setembro de 2016.

Fébio Barbalho Leit
OAB/SP n® 168.881
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

EXPEDIENTE: TC-26615/026/16 (Ref.: TC-1981/026/13)
INTERESSADA: Prefeitura Municipal de Jacarei
ADVOGADO: Fabio Barbalho Leite -~ OAB/SP 168.881

ASSUNTO: Pedido de vista e extracdo de copias dos autos

Defiro o pedido, observadas as formalidades legais
s e regulamentares.

Prazo: 5 (cinco) dias.

Ao Cartorio.

Junte-se no processo respectivo.

Publique-se.

G.C. 26 de setembro de 2016.

Publicado no DOE dez2 8/ © 9!%&/

ENDERECO:; Av. Rangel Pestana, 315 - Anexo I - 3° andar - Centro - SP - CEP: 01017-906
FONES: 3292-3250 e 3292-3499 - INTERNET: gcrmc@tce.sp.gov.br - www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

fl.

jé/?"am 0/ T&Ca«%’/

\

Procuracdo/Autorizacao em fls. ﬁ 3“5

7

~ OAB/RG: 7271911

Tel.:
H Yobpude

Nesta data obtive vista dos autos e retirei

copias, por meio de scanner/maquina fotografica.

Cartorio GCRMC,:»_de zﬂijafjf de C@%

(ﬁolicitante

Atendido por,

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Anexo I - 39 andar - Centro - 5P - CEP: 01017-906
FONES: 3292-3250 e 3292-34990 -INTERNET: gcrmc@tce.sp.gov.br - www.tce.sp.gov.br
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GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

224
Fl. 384
Rubens
Processo: TC-001981/026/13
Interessada: Prefeitura Municipal de Jacarei
Assunto : Exercicio 2013

Senhor Conselheiro

Decorreu-se o prazo do despacho de fl. 332.
A consideracdo de Vossa Exceléncia.

Cartério GCRMC, 17 de outubro de 2016.

%ﬁﬁo VIEIRA DALE%'sﬁ'A/

Assessor Técnico-Procurador

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Anexo | - 3° andar - Centro - SP - CEP:.01017-906
TEL: 3292-3250 — 3292-3499 e 3106-4997 ‘
INTERNET: www.tce.sp.gov.br E-MAIL: gcrme@ice.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
332 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO"

Els. n®

Retirado de pauta em sess3o de
711 1 J&, para ser incluido na
préxima pauta

SDG-1, em 1 \ﬁ .

Elenilson Sh Brand3o Paixaoc
Chefe Téchico da Fiscalizagdio

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 329 - Prédio Sede - Ceniro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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M A NE S c 0 José Roberto Manesco, Eduarde Augusto de Oliveira Ramires, Marcos Augusto Perez, Floriano de Azevedo Marques Neto,
;] Ane Elisa Perez, Tatiana Matiello Cymbalista, Fibio Barbalhe Leite, Luis Justiniano Haich Fernandes, Wladimir Amtonio
R A M I R E S Ribeiro, Adriana Roldan Pinto de Lima, Adalberto Pimentel Diniz de Souza, Roul Felipe Borelli, Lucas Cherem de Camargo
: s Rodrigues, Ceio de Souza Loureiro, Licinia dos Sentos Sifva Filho, Fernando Herven Aguillar, Fernanda Meirelles Ferreira,
PE RE Z Milene Louise Renée Coscione, José Alexandre Ferreira Sanches, Carolina de Fitima Siloério, Ana Luiza Simoni Paganini,
[ Carlos Eduardo Bergamini Cunha, Fldvia Cardoso Campos Guth, Daniel Almeida Stein, Guilherme Leonel Gushihen,
A Z E V E D 0 Monice Salles Lannd, Bruno Moveira Kowalshi, Marina Fontdo Zago, Eduarde Sténio Silva Sousa, Mais Moreno, Carlos
Alberto Laurino, Fernanda Esbizaro Rodrigues Rudnik, Caroline Smirnevas Quattrocchi, Diego Gongalves Fernandes,
M AR aUE S Marina Cardoso de Freitns, Elisa Martinez Giannella, Hendrick Pinheiro da Siloa, Bruna Silveira Sehadi, Marianz
: ] Magalhiies Avelar, Fabricio Abde Nakad, Nara Carcling Merlotto, Kelly Ribeiro Félix de Souza, Marcela de Oliveira
SOCIEDADE DE ADVOGADGS Santos, Ana Luiza Fernandes Calil, Alexandre Roedrigues de Sousa, Pedro Henrique Biella Massola, Ruguel Lamboglia
Guimaries, Deise dn Siloe Olivetra, Patricia Trompeter Secher, Mariane Cereja Braz, Juliana Moitas Nogueira de Menezes,
Beatriz Antenelli Cardoso, Rafael Pereita Fernandes, Victor Bastos Lima, Rafaella Bahiu Spach, Carolina James Zini, Fellipe

Muller Barbaza Correia, Luiz Claudio Piments Filho

EXCELENTISSIMO SENHOR RENATO MARTINS COSTA, CONSELHEIRO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

TCESP -SEDE

G
o

TC-1981/026/13 (A IR N 5171-7420-4497-8305
(Item 37 da Pauta de Julgamento) |

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, por seu advogado,
no processo em epigrafe, que trata de suas contas referentes ao exercicio de 2013, vem,
a presenca de Vossa Exceléncia, requerer a retirada dos autos da Pauta de Julgamento
da 33% Sessdao Ordinaria do Tribunal Pleno, a realizar-se as 10:00 horas do dia 09 de

novembro de 2016, por uma unica Sessdo, para realizagdo de sustentacdo oral.

Pede-se deferimento.

Sao Paulo, 09 de novembro de 2016.

Fabio Barbalho Leite
. OAB/SP n?®168.881

S&o Paudo 8P Av. Paulista, 287, 72 and, 01311-G00, tel. (11)3068-4700 / Brasilia DF SAUS, Guadra 1, Bloce N, sala 509, 52 and, 70070-941, wl (613223
7855 / Beldo Horizonte MG Rua Sergipe, 925 salas 301 ¢ 802, 82 and, 30130-177, &l (31) 3261-1128 / Rio de Janeiro R} Avenida Ric Branco, 01, sala
2006, 20° and., 20090-003, wel. (213 2263-6041 WWW.ITIENESCO.cormLbr
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL())’?5 52;] 2
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

EXPEDIENTE: TC-30390/026/16 (Ref.: TC-1981/026/13)
INTERESSADA: Prefeitura Municipal de Jacarei

ADVOGADO: Fabio Barbalho Leite - OAB/SP 168.881
ASSUNTO: Pedido de retirada dos autos da Pauta de

julgamento de 9/11/16, por uma Unica Sessdo,
para realizagao de Sustentagdo Oral

Retirado os autos da pauta de julgamento, junte-
se No processo respectivo.
G.C. 9 de novembro de 2016.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Anexc I - 3° andar - Centro - SP - CEP: 01017-906
EONES: 3292-3250 e 3292-3499 - INTERNET: gcrmc@tce.sp.gov.br - www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO RENATC MARTINS COSTA

Fls.228.

Giikerto

Processo: TC-001981/026/13
Interessado: Prefeitura Municipal de Jacarei.
Assunto: Contas Anuais do Exercicio de 2013

Juntado em fls. 226 / 227, o Expediente TC-
030390/026/16.

A SDG-3

Cartério GCRMC, 11 de novembro de 2016.

AVID-VIEIRA DA COSTA

Assessor Técnico Procurador

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Anexo | - 3% andar - Centro - SP - CEP: 01017-206
TEL: 3282-3250 — 3292-3499 e 3106-4997
INTERNET: www.tce.sp.gov.br E-MAIL: germe@tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
362 Sessio Ordindria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério

“Prof. José Luiz de Anhaia Mello”.

TC-001981-026-13
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAQ - 07-12-2016

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque
Citadini, Cristiana de Castro Moraes e dos Auditores Substitutos de Conselheiro
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, Marcic Martins de Camargo e Antonio
Carlos dos Santos, preliminarmente o E. Plendrio conheceu do Pedido de
Reexame interposto pela Prefeitura Municipal de Jacarei e, quanto ao mérito, ante
0 exposto no voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhe provimento,
mantendo-se inalterados os termos do r .Parecer de fls. 193/194.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL NEUBERN
DEMARCHI COSTA

MUNICIPIO: JACARE]
EXERCICIO: 2013

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;

2 - Ao Cartorio do Relator para redagéo e publicacio do parecer;
3 - Ao DSF-II para dar prosseguimento a decisio anterior.

SDG-1, em 12 de dezembro de 2016

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP /pi/lgs/ra

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

BEste documento fol assinado digitalmente,

2220-4373-2607-8935

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://www.tce.sp.gov.br/documento e informe o cédigo:




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DQ CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 07/12/2016 - ITEM 36

PEDIDO DE REEXAME

TC-001981/026/13

Municipio: Jacarel.

Prefeito: Hamilton Ribeira Mota.

Exercicio: 2013.

Requerente: Prefeitura Municipal de Jacarei.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em
sessdo de 10-11-15, publicado no D.O.E. de 10-12-15.

Advogados: Fabio Barbalho Leite (OAB/SP n°168.881), Marcos
Augusto Perez (OAB/SP n° 100.075) e outros.

Acompanham: TC-001981/126/13 e Expedientes: TC-
045802/026/13, TC-031346/026/16, TC-020140/026/14 e TC-
014861/026/14.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagao atual: UR-7 — DSF-II.

RELATORIO

Em sessao de 10 de novembro de 2015, a Colenda
Primeira CAmara emitiu parecer desfavoravel as contas da
Préfeitura Municipal de Jacarei, relativas ao exercicio de 2013,
tendo em vista a utilizagdo de apenas 98,72%* dos recursos advindos
do FUNDEB, em desacordo com a disposicdo contida no artigo 21 da
Lei Federal n® 11.494/07.

Irresignado com os termos da r. Decisdo, o Chefe
do Executivo, por seus advogados, interpds o Pedido de Reexame

inserto as fls. 195/204.

! percentual apurado apds a dedugdo dos restos a pagar ndo quitados até
31/03/2014 e sem comprovacdo da utilizagdo da parcela diferida no primeiro
trimestre de 2014.
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Em preliminar, o recorrente anotou que o r.
Parecer reconheceu o cumprimento do artigo 212 da Constituicdo
Federal; contudo, foram mantidas as glosas relativas aos valores
pagos por servigos de limpeza e conservagdo de escolas municipais,
mantendo-se silente a r. Decisdo a respeito do assunto.

Nesse sentido, asseverou que tais despesas
configuram-se legitimas e possuem respaldo nas hipdteses do artigo
70, incisos 11, III e V, da Lei n°® 9.394/96, motivo pelo qual requereu
fossem reintegradas ao cémputo do célculo de receitas préprias
aplicadas no ensino global, o que elevaria o percentual para 25,76%,
conforme demonstrou a fl. 200.

No que concerne aos recursos do FUNDEB,
asseverou 0 emprego de sua totalidade, aduzindo que o montante
cuja aplicagdo ndo restou documentalmente demonstrada é composto
por valores utilizados com cddigo de aplicagdo equivocado, bem como
pelo estorno indevido de empenhos para fins de corregbes contabeis.

Assim, a falha de cunho formal ndo prejudicaria o
cédlculo da aplicagdo dos recursos ou a consecugdo de suas
finalidades.

Expds que a maior parcela das aplicacbes

supostamente diferidas corresponde a empenhos estornados; isso

2
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porque em 2013 “diversos empenhos referentes a despesas com
vale-refeico tiveram de ser anulados, na ordem de
aproximadamente R$ 2 milhdes. Esses valores advieram tanto do
Orcamento proprio, quanto de repasses do Fundeb. Ocorre que, ao se
proceder aos cancelamentos para fins de adequagdes contdbeis,
houve estornos a maior no a&mbito desta Gltima parcela.”

Prosseguiu sustentando que, ainda que ndo fossem
consideradas integralmente utilizadas as receitas advindas do
FUNDEB, impde-se ao caso a aplicagdo dos Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, ndo merecendo as contas
reprovacdo, tendo em vista a auséncia de prejuizos ao setor
educacional.

Observou, também, que o montante de recursos
préprios aplicados no Ensino, excedente ao minimo constitucional, é
muito superior a parcela ndo comprovada do FUNDEB, sendo que a
mesma se afigura insignificante quando comparada ao total global
aplicado.

Asseverou gue ndo houve caréncia de recursos
destinados & educacdo, sendo que todo o valor advindo do Fundeb no

exercicio de 2013 recebeu sua devida aplicagdo, devendo-se a

Salg
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auséncia de demonstracdo das despesas a equivocos formais
cometidos quando da efetivacdo dos respectivos registros contabeis.

Desse modo, pleiteou a remessa da falha ao
campo das recomendagdes, especialmente para que se€ja
definitivamente corrigida e eliminada no préximo exercicio financeiro
da Prefeitura de Jacarel.

Em preliminar, os Orgdos Técnicos opinaram pelo
conhecimento do recurso, uma vez que atendidas as condigbes
processuais de admissibilidade.

O Setor de Célculos de ATJ considerou inalterada a
situacdo processual e reafirmou a aplicagdo de 98,72% das receitas
do FUNDEB.

No mérito, quanto a apreciacdo gegdies, a

sosserardendEr, com o aval daeChefiig, considerou as alegagbes do
recurso insuficientes para alterar o panorama processual, concluindo,

assim, pelo improvimento do apelo.

listéremmPublico—de==Conkas’ e
caminharam no mesmo sentido.
Ao final da instrugdo, a Prefeitura de Jacarei, por

seu advogado, obteve vista dos autos (fls. 222/224).

3
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O presente processo inftegrou a pauta da Primeira
Cémara, em sessdo de 23 de novembro do presente exercicio,
oportunidade em que advogado do gestor, Dr. Fabio Barbalho Leite,
produziu sustentac¢do oral.

Na oportunidade também apresentou Memoriais,
em reforco aos argumentos relativos a demonstragéo do utilizagdo da
parcela diferida do FUNDEB, ofertando documentos consubstanciédos
em Notas de Empenho estornadas, da ordem de R$ 754.499,91,
asseverando tratar-se de montante relativo as despesas efetivamente
realizadas com vale-refeicéo.

Aduziu restar comprovado ¢ destino de
praticamenie todo o saldo dos recursos advindos do FUNDEB,
pendente de demonstragdo apenas R$ 25.737,89, que equivalem a
0,041% do montante repassado ao Municipio.

Este é o relatorio.
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VOTO PRELIMINAR

O r. Parecer foi publicado no Didrio Oficial do
Estado de 10 de dezembro de 2015 (fls. 193/194) e o recurso
interposto em 10 de fevereiro do mesmo ano (fls. 195/204), cabendo
observar a suspensdo de expediente nesta Corte, nos termos do Ato
GP n¢ 02/2015.

Considerando a legitimidade do recorrente e
respeitado o prazo constante do artigo 71 da Lei Complementar n©

709/93, dele conheco em preliminar.
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VOTO DE MERITO

O juizo de irregularidade sobre as contas recaiu na
constatada insuficiéncia de aplicacdo dos recursos advindos do
FUNDEB durante o exercicio de 2013, sem comprovacgdo da utilizagdo
da parcela diferida no exercicio subsequente, em desatendimento ao
disposto no § 29, do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07.

Em preliminar, o recorrente requereu que valores
glosados em primeiro grau relativos a servigos de conservagdo e
limpeza® fossem reintegrados ao célculo do percentual de receitas
préprias aplicadas no ensino global, sob a argumentacdo de que tais
despesas configuram-se como legitimas e teriam sido aproveitadas
em prol das unidades escolares e suas areas verdes.

Sobre tal aspecto, cabe consignar que a
inadequacdo de tais gastos a luz das disposi¢des contidas no artigo
70 da Lei de Diretrizes e Base da Educagdo ja foi amplamente
discutida nos autos e bem delineada no r.Voto condutor®, do
julgamento em Primeira Insténcia, ndo havendo espago nesse

momento processual para rediscutir valores constantes da apurag&o

2 prestacdio de servicos de coleta de lixo, limpeza urbana e manejo de residuos
sdlidos pela Concessio Ambiental Jacarei Ltda., Contrato 300100/10.

% N30 se destinaram a limpeza ou manuiencdo das escolas em si, mas ao servigo
geral de coleta e transporte de residuos.

7
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do minimo constitucional dos 25%, aspecto que, inclusive, nao
constifuiu motivo de rejeicdo das presentes contas.

Acerca da questdo do FUNDEB, o recorrente, em
sintese, sustenta que: a suposta falha na aplicagdo da parcela
diferida ocorreu em virtude da utilizagdo incorreta de cddigos de
aplicacBo e do estorno indevido de empenhos; o montante de
recursos proprios aplicados no Ensino, excedente ao minimo
constitucional, € muito superior a parcela do FUNDEB tida como de
aplicacdo ndo comprovada, sendo que a mesma mostra-se
insignificante quando comparada ao total global aplicado; impde-se
ao caso a aplicacdo dos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, n8o merecendo as contas reprovagdo, tendo em
vista a auséncia de prejuizos ao setor educacional.

Na particular situacdo dos autos cabe, mais uma
vez, anotar que o Municipio utilizou 98,72% durante o exercicio de
2013, percentual alcancado apds a glosa dos restos a pagar® no
quitados até 31/01/2014 e da caréncia de comprovagdo do emprego
do saldo diferido no periodo legal estabelecido.

Na oportunidade, em sede de Memoriais, ©

recorrente busca demonstrar a utilizagdo da parcela diferida,

4 R$ 38.238,40.

92X
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apresentando 8 (oito) “Notas de Empenho - Estorno”, referentes a
empenhos anulados, totalizando a importdncia de R$ 754.499,51,
que sustenta ter sido efetivamente despendida a titulo de vale-
refeic3o.

Sob sua o6tica, resta, pois, “comprovado o destino
de todo o saldo dos recursos advindos do FUNDEB, pendente de
demonstracdo, com isso, apenas R$ 25.737,89, que corresponde a
meros 0,041% do montante repassado ao Municipio - valores
referentes aos empenhos de 2013 com rubrica equivocada.”

De fato, os documentos ofertados corroboram a
assertiva sobre o estorno de empenhos anulados no exercicio de
2013, sob o argumento de que teriam sido empenhados em dotag&do
equivocada.

Ndo obstante, a comprovacdo documental se
esgota na evidenciagdo desse procedimento. Carece, contudo, de
demonstragdo o pagamento das quantias anuladas, ou seja, a efetiva
realizacdo das despesas relacionadas com os valores discriminados.

Nesse contexto ndo ha como se atestar a utilizagao
e pagamento do montante pretendido, somente com base nas Notas

de Estorno dos Empenhos, remanescendo a infringéncia ao § 29, do

093\8
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artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07, que restou bem caracterizada
no julgamento de primeira insténcia e que agora se confirma.

A respeito da matéria, este Tribunal tem se
mostrado de certo modo condescendente em determinadas situag¢des,
particularmente quando, superado o limite de 95% a que alude o §
20, do artigo 21 do referido dispositivo legal, a existéncia do valor
remanescente decorrer de glosas efetuadas pela Fiscalizagdo no curso
processual, falta que até pode comportar relevagdo, dependendo, por
6bvio, da situacgéo de fato.

Na hipotese dos autos, apesar do indice de
98,72% superar o parametro dos 95%, o valor nominal ndo utilizado,
da ordem de R$ 790.237,40, além de corresponder a parcela diferida,
é bem superior aqueles respaldados pela jurisprudéncia® da Corte,
ndo possibilitando 0 mesmo entendimento.

De mais a mais, a Prefeitura de Jacarei tem
revelado conduta reincidente quanto a tal aspecto, na medida em que

as contas dos exercicios de 2011° e 20127 também restaram

5 TC-2100/026/12 - despesas com o Fundeb de 97,44% e parcela ndo aplicada de
R$ 33.619,53 (Segunda Camara em 20/05/2014); TC - 2030/026/12 - despesas
com o Fundeb de 98,13% e parcela ndo aplicada de R$ 38.339,24 (Tribunal Pleno
em 10/06/2015); e TC-1556/026/12 — Despesas com Fundeb de 99,98% e parcela
n&o aplicada de R$ 17.509,59 (Tribunal Pleno em 16/09/2015).

® TC - 1324/026/11 ~ Primeira CAmara, em sessdo de 26/11/2013. Despesas com
Fundeb de 99,59%, sem aplicagdo parcela diferida de R$ 1559.604,26. Decisdo
confirmada pelo Tribunal Pleno, em 03/12/2014,

10
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comprometidas pela insuficiente destinagao dos recursos advindos do
FUNDEB.

Mais que isso, registro a titulo informativo que o
laudo de inspecdo elaborado pela UR-7, quando da analise dos
demonstrativos® do exercicio de 2014, igualmente apontou que a
falha se repetiu, impedindo conclusdo pela regularidade da aplicagao
da parcela diferida no primeiro trimestre de 2015, recebendo as
contas, ao final, Parecer Desfavoravel pelas mesmas razdes que aqui
se observam.

Nessa conformidade, encurto razdes e voto na
companhia de AT], d. MPC e SDG pelo IMPROVIMENTO do Pedido
de Reexame interposto pela Prefeitura Municipal de Jacarei
em face da apreciacdo das contas do exercicio de 2013,
mantendo-se inalterados os termos do r. Parecer de fis.
193/194.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

7 TC - 1913/026/12 - Decisdo da Segunda Cémara em sessdo de 09/09/14.
Despesas com Fundeb de 97,07%, sem aplicagdo da parcela diferida de R$
1.555.824,20.

8 TC - 454/026/14, apreciado em sessSo de 22/11/2016, da Coclenda Segunda
Camara, com emisséo de Parecer Desfavoravel as contas do exercicio de 2014, pela
insuficiente aplicagdo no FUNDEB ({98,97%), sem utilizagdo da parcela diferida no
primeiro trimestre.

11
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SECRETARIA-DIRETCRIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
362 Sessio Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello".

Nao houve discussdo. O relatério e voto juntados correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a sessio do Tribunal Pleno do dia 07 de
dezembro de 2016.

SDG-1, em 12 de dezembro de 2016

Elenilson Shibata Brandao Paixdo
Chefe Técnico da Fiscalizacdo

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Egte documento fol assinado digitalmente.

Se impresso, para conferé&ncia acegge o site htip://www.tce,sp.gov.br/documento e informe o cddigo: 7909-3862-6835-5371




PARECER
TC-001981/026/13

PEDIDO DE REEXAME

Municipio: Jacarei.

Prefeito: Hamilton Ribeira Mota.

Exercicio: 2013.

Requerente: Prefeitura Municipal de Jacarei.
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E.
Primeira C&mara, em sess3o de 10-11-15,
publicado no DOE de 10-12-15.

Advogados: Fibio Barbalho Leite (OAB/SP
n°168.881), Marcos Augusto Perez (OAB/SP
n° 100.075) e outros.

Acompanham: TC-001981/126/13 e
Expedientes: TC-045802/026/13, TC-
031346/026/16, TC-020140/026/14 e TC-
014861/026/14.

Procuradora de Contas: Renata Constante
Cestari.

Fiscalizagdo atual: UR-7 - DSF-II.

INSUFICIENTE APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

DURANTE _ O _ EXERCICIO (98,72%) - FALTA __DE
DEMONSTRACAO_DA UTILIZACAO DA PARCELA DIFERIDA NO

PRIMEIRO TRIMESTRE SUBSEQUENTE - RAZOES DE RECURSO
INSUFICIENTES PARA MODIFICAR O PANORAMA PROCESSUAL
~ REEXAME CONHECIDO E IMPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plendrio do Tribunal de Contas
do Estado de S@o Paulo, em sessio de 07 de dezembro de 2016, pelo
voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque
Citadini, Cristiana de Castro Moraes, e dos Substitutos de Conselheiro
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, Marcio Martins de Camargo e
Antonio Carlos dos Santos, na conformidade das correspondentes
notas taquigraficas, preliminarmente, conhecer do Pedido de
Reexame e, quanto ao mérito, considerando que as razbes
apresentadas ndo se mostraram suficientes para abalar os
fundamentos do r. decisério combatido, negar-lhe provimento,
ficando mantido, integralmente, o v. parecer recorrido.

Presente na sessdo o Procurador-Geral do
Ministério Pablico de Contas Rafael Neubern Demarchi-Costa.
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/\\ processo ficard disponivel aos interessados
parq-vista‘ e extracdo de cdpias, independentemente de requerimento,
no Gartorip do Consélheiro Relator.

Publique-se.
Séao Paulo, 12 de janeiro de 2017.

e ———

. \
DIMAS EDUARDO RAMALHO PRESIDENTE

RELATOR

Publicado no DOE de<{/.0/ H'-)—/g%%
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M A N E S C 0 José Roberto Manesco, Eduarde Augusto de Oliveira Ramires, Marcos Auguste Perez, Floriano de Azevedo Marques Neto,

L] Ane Elisa Perez, Tatiana Matiello Cymbalista, Fabio Barbalho Leite, Luds Justiniano Haiek Fernandes, Wladimir Antonio

R A M IRE S Ribeiro, Adriana Roldan Pinto de Lima, Adefberto Pimentel Diniz de Souza, Raul Felipe Borelli, Lucus Chever: de Coamargo

s Rodrigues, Caio de Souza Loureira, Licinio dos Santos Silva F itha, Fernando Herren Aguillar, Fernanda Meirelles Ferreira,

PE RE Z Milene Louise Renée Coscione, Ana Luiza Simoni Pagantni, Carlos Eduardo Bevgamini Cimha, Guilherme Leonel Gushiken,

» Bruno Moreira Kowalski, Marina Fontio Zago, Eduardo Stémiv Siloa Sousa, Mds Merens, Carlos Alberto Lauring,

A Z E V E D 0 Fernanda Esbizarc Rodvrignes Rudrik, Caroling Smimouvas Quattrocch, Diego Gongaloes Feinandes, Maring Cardoso de

Freitas, Elisa Martingr Giannells, Hendrick Pinkeiro da Sitva, Brune Silveira Suhadi, Marigna Magalhdes Avelar,

M AR &UE S Fabricio Abde Nahad, Nera Carofing Merlotta, Kelly Ribeiro Félix de Souza, Marcela de Oliveira Santes, Ana Luizz

Fernandes Colil, Alevandre Rodrigues de Sousz, Pedro Henrique Biella Massola, Raguel Lamboglia Guimardes, Deise da

SOCIEDADE DE ADYOQADOS Sifva Qliveira, Patricia Trompeter Secher, Julians Moitas Noguzirn de Menezes, Beatriz Antonelli Cardose, Rafael Pereira
Fernandes, Victor Bastes Lima, Rafaslla Bahia Spach, Rodrigo Amaral Paula de Méo, Luiz Claudio Pimente Fillo

EXCELENTISSIMO SENHOR RENATO MARTINS COSTA, CONSELHEIRO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TCESP -SEDE

Qe

1C - 19@7/@26/17
27/81/2017 ~ 12:26

UBARNDAN¢171-77s2-5104-27as

TC-1981/026/13

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREL por seu advogado,
nos autos do processo em epigrafe, vem, 4 presenca de Vossa Exceléncia, requerer a

juntada do instrumento de mandato anexo.

Pede-se deferimento.

Sao Paulo, 26 de janeiro de 2017.

Fabio Barbalho Lei
OAB/SP n°® 168.881

3o Pande SP Av. Paulista, 287, 72 and,, 01311500, =t (21330664700 / Brasilia DF SAUS, Quachz 1. Bloco N, saia 509, 52 ang, 70070-941, el (61 3223-
7895/ Belo Horizonte MG Rua Sergice, 925 salas 807 2 802, 82 andl, 301301707, (33 3251- 1105 ¢ Ric de Janeirs &} Avenidz Ric Sranca, 31, sala

2006, 207 and., 20090-00%, =i (21} 22633041 WWWLITENESSCorLhr

wily




MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARGQUES

SOCIEDADE DE ADYOGABOS

SUBSTABELECIMENTO

Pelo presente instrumento, SUBSTABELECEMOS, sem reserva
de iguais, na pessoa do procurador RAFAEL APONI DE FIGUEIREDO ROCHA,
inscrito na QAB/SP sob o n® 280.820, com endereco na Rua Capitdo Jodo José de
Macedo, 422, 2° andar, CEP 12327-030, na cidade de Jacarei, Estado de S3o Paulo, os |
poderes a nds conferidos pela PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI nos autos do

processo TC51981/026/13, em tramite perante o Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo.

‘De Sao Paulo para Jacaret, 13 de dezembro de 2016.

érdo Augusto de Oliveira Ramires

OAB/SP n® 69.219

Marcos Augusto Perez Floria -'e evedo
OAB/SP n® 100.075 \AB/SP n® 112.208

e
Ane Elisa Perez ‘Tatiana Matiello Cymbalista
OAB/SP n® 138.128 OAB/SP n® 131.662

4

1
=7~ o
Fabio Barbalho Leite \ ui% stiniano Haiek Fernandes
OAB/SP n® 168.881-B \ OAB/SP n® 119.324
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EXPEDIENTE: TC-1907/026/17 (REF.: TC-1981/026/13)
INTERESSADA: Prefeitura Municipal de Jacarei
ADVOGADOS: Fabio Barbalho Leite - OAB/SP 168.881 e outros

ASSUNTO: Pedido de juntada de substabelecimento, sem
reserva de poderes :

Autorizo a juntada de substabelecimento, sem
reserva de poderes, nos autos para que produza seus efeitos legais.

Ao Cartdrio.

Publique-se.

G.C. 31 de janeiro de 2017.

Publicado no DOk deﬂ&%ﬁ%

ENDERECGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Anexo I - 32 andar - Centro - SP - CEP: 01017-806
FONES: 3292-3250 e 3292-3499 -INTERNET: gcrmc@tce.sp.gov.br - www.tce.sp.gov.br
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fls. 247
TC-001981/026/13

art

CERTIDAO

CERTIFICO que o r. Parecer de fis.
242/243, transitou em julgado em 31/01/17. Cartério do Gabinete do

CO@GH‘O Renato ins Costa, em 6 de fevereiro de 2017,
b\ﬁd ** DAVID VIEIRA DA COSTA - Assessor

Tecnfco Procurador.

5 Ao DSF-II.

Cartdrio GCRMC, 6 de fevereiro de 2017.

Assessor Técnico Procurador

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Anexo I - 32 andar - Centro - SP - CEP: 01017-906
FONES: 3292-3250 e 3292-3499 -INTERNET: gcrmc@tce.sp.gov.br - www.tce.sp.gov.br
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Henrique

Visto.

A Unidade Regional de Sdoc José dos Campos

s para cumprir as determinacdes contidas no item 2 da r.
Decis&o de fls. 229.
DSF-II, 9 de feverzsiro de 2017.
Diretor Técnido de Departamento
;A\‘
L‘%/'

/BT

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX (011) 3258-3266
INTERNET: www.tee.sp.gov.br E-MAIL: gp@itce.sp.gov.br




L

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO

UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS - UR.7

950 José dos Campos, 14 de fevereiro de 2017.

Oficio UR-7 n® 131/2017

Ref. TC- 1981/026/13

Senhor Presidente,

Fncaminhc a Vossa Exceléncia, de acordo com ©
disposto no Subitem 4.5.1 da Ordem de Servigo SDG n° 02/09, o
processc de prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Jacarei, bem comc ©s anexos a ele vinculados e © respectivo
Parecer emitido pela E. Primeira Camara d&o Tribunal de Contas
dc Tstado de Sic Paulo, em sessdo de 10/11/2015 e Pedido de
Reexame - Decisdo do Tribunal Pleno em sessdo de 07/12/2016,
relative as Contas da Prefeitura Municipal de Jacareil durante o
exercicio de 2013, para os fins previstos no artigoe 31,
pardgrafo 2° da Constituigdo Federal, combinade com o© artigo
150 da Constituicidc do Estado de 38c Paulo.

Apresento a Vossa Exceléncila os protestos de
distinta consideracgdo.

Atenciosamenye,

A0
EXMO. SR.
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JAcArREL
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