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ASSUNTO: Veto Parcial n°® 02, de 16.03.2017

“Veto Parcial aos autografos da Lei n® 6109/2017 - Cria a
Secretaria de Assisténcia Social - SAS, estabelece a
estrutura administrativa, os cargos de provimento em

comissao e da outras providéncias”.

N . :
e PARECER N° 156/2017/CJL/WTBM
Trata-se de Veto Parcial aos autégrafos da Lei
Municipal n°® 6.109/2017, que criou, por iniciativa do Exmo. Prefeito Municipal, a
nova Secretaria de Assisténcia Social - SAS, estabelecendo os cargos e as
\w correlatas atribuigoes. |

Durante as deliberagbes sobre projeto que deu ensejo
aos referidos autégrafos foi aprovada uma Emenda (n° 01), a qual alterou a

propositura original acrescentando o inciso XX ao artigo 2°.

» Alega o Sr. Prefeito, em apertada sintese, que a
aludida emenda “pretende impor uma obrigacdo ou sujeicdo a uma Secretaria,
que na verdade ja existe para toda a Administracdo”. Isso seria um problema de

técnica legislativa, pois em nada seria inovado no sistema juridico.
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Também alegou que o acréscimo ndo po riafji[,/

ocorrido pois o assunto tratado na propositura é de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo, por relacionar-se ao funcionamento da administragéo (art. 40,
inciso HlI, da L.O.M.). '

Em que pesem os argumentos explicitados na

Mensagem de Veto, ousamos deles discordar.

Primeiramente, quanto a questéo da técnica legislativa,
entendemos que a adicdo do inciso XX ao artigo 2° da Lei 6109/2017 nao
configura irregularidade passivel veto.

A repeticdo de determinadas regras em normas e
dispositivos diferentes ocorre por vezes, e isso ndo implica em ilegalidade.
Vejamos, como exemplo, o artigo 156 da Lei Organica do Municipio de Jacarei
(Lei 2761/90):

Artigo 156 - O Municipio devera contribuir para a
Seguridade Social, atendendo ao disposto nos artigos
194 e 195 da Constituicdo Federal, visando assegurar

os direitos relativos a Saude e Assisténcia Social.

Ora, o referido artigo em nada inova no ordenamento
juridico, pelo contrario, apenas reproduz e ressalta aquilo que ja esta insculpido
na Constituicdo Federal. A intengdo do legislador local foi reforcar algo que,

mesmo que n&o estivesse inscrito na L.O.M., seria valido da mesma forma.

O inciso “XX” em comento, se por um lado pode ser
entendido como desnecessario face a uma interpretacdo organica e sistematica
do ordenamento juridico, por outro colabora com a validacdo de importancia do
CMDCA, garantindo que a Secretaria de Assisténcia Social tenha especial

consideragéo pelas deliberagbes e responsabilidades daquele 6rgéo.
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legislag&o vigente, mas nao é o que ocorre.

Quanto a iniciativa para propor emendas, temos que
tanto a jurisprudéncia quanto a doutrina entendem que a legitimidade privativa do
Chefe do Executivo para propor um projeto de lei nao afasta do Parlamento a
possibilidade de realizacéo de acréscimos, supressdes e modificacdes, desde que
ndo ocorra desvirtuamento da matéria e que ndo importe em aumento de

despesas.

Ensina Alexandre de Moraes que “os projetos de lei
enviados pelo Presidente da Repﬂblica a Camara dos Deputados, quando de sua
iniciativa exclusiva, em regra, poderdo ser alterados, por meio de emendas
apresentadas pelos parlamentares, no exercicio constitucional da atividade
legiferante, propria do Poder Legislativo” (In Constituicdo do Brasil Interpretada,
Ed. Atlas, 202, pag. 1.143).

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, ja proclamou
que o poder de emendar ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o processo de
formacéo das leis, e qualifica-se como premrogativa deferida aos parlamentares,
que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as restricoes impostas pela

Constitui¢cdo Federal:

A atuacéo dos integrantes da Assembleia Legislativa
dos Estados-Membros acha-se submetida, no processo
de formacgéo das leis, a limitacdo imposta pelo art. 63
da Constituicgo, que veda - ressalvadas as
proposigbes de natureza orgamentaria — o oferecimento
de emendas parlamentares de que resulte o aumento
da despesa prevista nos projetos sujeitos ao exclusivo
poder de iniciativa do governador do Estado ou

referentes a organizagdo administrativa ffos Poderes

ome,
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Legislativo. e Judiciario locais, bem assim do
Puablico estadual. O exercicio do poder de emenda,
pelos membros do Parlamento, qualifica-se como
prerrogativa inerente a funcdo legislativa do
Estado. O poder de emendar — que nio constitui
derivagéov do poder de iniciar o processo de
formacéao das leis — qualifica-se como prerrogativa
deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no
entanto, quanto ao seu exercicio, as restricées
impostas, em numerus clausus, pela CF. A CF de

1988, prestigiando o exercicio da funcéo

parlamentar, afastou muitas das restricbes que

incidiam, especificamente, no regime constitucional
anterior, sobre o poder de emenda reconhecido aos
membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao
assim proceder, certamente pretendeu repudiar a
concepcdo regalista de Estado (RTJ 32/143 — RTJ
33/107 — RTJ 34/6 — RTJ 40/348), que suprimiria, caso
ainda prevalecesse, o poder de emenda dos membros
do Legislativo. Revela-se plenamente legitimo, desse
modo, o exercicio do poder de emenda pelos
parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos
de lei sujeitos a reserva de iniciativa de outros
o6rgaos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto,
sobre essa prerrogativa parlamentar — que é
inerente a atividade legislativa —, as restricbes
decorrentes do préprio texto constitucional (CF, art.
63, I e ll), bem assim aquela fundada na exigéncia
de que as emendas de iniciativa parlamentar

sempre guardem relacao de pertinéncia"afinidade
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ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-2002, P,
- DJE de 25-10-2013.- Grifamos.

As normas constitucionais de processo legislativo
nao impossibilitam, em regra, a modificacdo, por
meio de emendas parlamentares, dos projetos de
lei enviados pelo chefe do Poder Executivo no
exercicio de sua iniciativa privativa. Essa atribuicdo
do Poder Legislativo brasileiro esbarra, porém, em
duas limitagbes: a) a impossibilidade de o parlamento
veicular matérias diferentes das versadas no projeto de
lei, de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade de as
emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
- do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no §
3° e no § 4° do art. 166, implicarem aumento de
despesa publica (inciso | do art. 63 da CF). - ADI
3.114, rel. min. Ayres Biritto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-
2006. No mesmo sentido: ADI 2.583, rel. min. Carmen
Llcia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-8-2011 — Grifamos.

Assim, embora algumas matérias s6 possam ter o
processo legislativo iniciado por ato privativo do Chefe do Executivo, os
Vereadores nao estao impedidos de apresentar emendas que visem
melhorar a propositura, por ser esse o legitimo exercicio do poder
parlamentar. Todavia, as modificacdes propostas ndo podem imp‘!icar, em regra,

no aumento de despesas e no desvirtuamento do projeto. /
I
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No caso em tela, temos que a matéria € sim de
iniciativa do Sr. Prefeito, pois trata da estrutura administrativa e de atribui¢cdes de
cargos. Todavia, como exposto, uma vez apresentado o projeto, € prerrogativa

dos Vereadores a possibilidade de apresentagdo de emendas, como foi feito.

Feitas tais consideragbes, concluimos que, embora
merecedoras de respeito, as razdes expostas na Mensagem de Veto ndo
apontam para inconstitucionalidades e ilegalidades que sejam capazes de
macular o texto aprovado por esta Casa de Leis, pelo que entendemos que o veto

apresentado nao merece ser acolhido pelos N. Vereadores.

Ressaltamos que o parecer deste 6rgao de Consultoria
Juridica é opinativo, cabendo ao Plenario exercer sua soberania ao expressar sua

decisdo por meio da votagao.

Antes de ir ao Plenario, o presente feito deve ser
encaminhado as Comissdes Permanentes de: a) Constituicdo e Justica; b)

Financas e Orcamento; e ¢) Salde e Assisténcia Social.

O Veto devera ser apreciado em turno unico de
discusséo e votagdo, considerando-se rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
nobres Vereadores (art. 122, § 4° do Regimento Interno). A Presidente também

podera exercer seu direito de voto, nos termos do artigo 25, Ill, do RI.

Este é o parecer sub censura.

Jacarei, 24 de margo de 2017

WAGNER TADEU BACEARO MARQUES
CONSULTOR JURIDICO LEGISLATIV
@AB}SP N2\164.303
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Assunto: [Veto Parcial aos autigrafos da
Lei n° 6.109/2017 gue cria a Secretaria
de Assisténcia Social. Inconstitucionalidade

e Llegalidade do veto. Rejeicdo.

DESPACHO

Aprovo o judicioso patrecer de n°
156/2017/CJL/WTIBM (fls. 58/63) por seus proprios fundamentos.

Como bem ressaltou o culto parecersta, eventual
técnica legislativa inadequada, de per sz, ndo € suficiente para justificar o veto, total
ou parcial, que, em ulttma analise, nada mais é do que um controle de
constitucionalidade, sujeito a regras especificas, constitucionalmente estabelecidas’

e replicadas na Lei Organica do Municipio por forca do principio da simetria.
No mais, anoto que a possibilidade de emenda
patlamentar a projetos de lei de iniciativa do executivo, decorre de expressa

previsio Constitucional:

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

L Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacéo enviaré o projeto de lei ao Presidente da
Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
conftrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis,
contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do
Senado Federal os motivos do veto. (grifo nosso)
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Tursi
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da =~

Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3°¢ § 4%
No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio:

Artigo 40 - Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

I - criagdo, fransformagédo ou extingdo de cargos, fungbes
ou empregos publicos na Administragdo Direfa e
autarquica ou éumento de sua remuneragéo;

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

Il - criagéo, estruturac@o e atribuicbes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da Administracéo
Pablica;

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de
crédifos ou conceda auxilios, prémios e subvengoes;

V — concessdes e servicos publicos.

Parégrafo Unico - Ndo serd admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira

parte.

Como se vé, o impedimento para emenda parlamentar a

projetos do executivo recai exclusivamente sobre a questio do ammento de despesa. B

ainda assim tal ressalva é mitigada, conforme se depreende da citacido retro.

Caso assim entendesse, podetia o autor exercer o
controle de constitucionalidade preventivo com amparo nos motivos politicos
concernentes a eventual contrariedade ao interesse priblico, nos termos do art. 43, § 1°,

da L.O.M., o que, todavia, ndo ocorreu.
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Dessa feita, o controle de constitucionalidade de cufiho

jutidico, porém, ndo encontra embasamento no caso em exame.

Portanto, o veto parcial aposto pelo Excelentissimo

Senhor Prefeito ndo encontra amparo e poderd sert REJEITADO.

)
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