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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO/2017 7
Altera a Lei n°®3.930, de 13 de abril de 2015, que “dispde sobre a
estrutura administrativa da Camara Municipal de Jacarei e dd
outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEL:

Art. 1° A Lei Municipal n® 5.930, de 13 de abril de 2015, que
“dispBe sobre a estrutura administrativa da Cdmara Municipal de Jacarei e da outras
providéncias”, alterada pela Lei Municipal n°® 6.019, de 16 de margo de 2016, doravante

referenciada neste texto apenas por Lei n° 5.930/15, passa a vigorar com as alteragdes da presente
Let.

Art. 2° Fica revogado o inciso IV do artigo 2° da Lei n°
5.930/15, bem como acrescidos ao mencionado artigo o inciso IX e os paragrafos 1°, 2° e 3°, com
as seguintes redacdes:

............ “Art. 2°...

X Setor de Proposituras;
§1°  As Secretarias de Administragdo, de Assuntos Juridicos, de
Comunicagéo e Legislativa constituem 6rgdos que terdo por responsaveis
adminisirativos, respectivamente, 0 Secretario-Diretor Administrativo, o
Secretdrio-Diretor Juridico, o Secretdrio-Diretor de Comunicagdo e o
Secretério-Diretor Legislativo, subordinados direiamente ao Presidente da
Cémara Municipal de Jacaref e com atribuigdes diretivas e ouiras constantes
em quadro descritivo préprio, cabendo-lhes a supervisdo e a coordenacgdo dos
LT setores e cargos, na conformidade do organograma integrante desta Lei.

e §2° O Setor de Proposituras constitui 6rgdo especial de assessoramento
direto & Mesa Diretora do Legislativo, integrado pelo ocupante do cargo de
Secretdrio Legislativo Ill, que responderd, administrativamente, ao Presidente
da Cémara, devendo ainda auxiliar os Vereadores no que tange elaboracdo,
& alteracdo e ao tramite de proposituras legislativas, que serdo encaminhadas
& Secretaria Legislativa quando estejam em condicdes de irem ao Plendrio,
supervisionar a atividade de Assessor das Comissdes Permanentes, bem como
responsabilizar-se pela conservagdo e disponibilizagio da legislacdo
municipal.

X §3° Aos Diretores. Gerentes e Chefes cumprird a supervisdo e a
i

coordenacdo diretas dos setores a que estiverem vinculados, reportando-se ao
respectivo Secretdrio-Diretor nas questoes administrativas. 7

Art. 3° O artigo 3° da Lei n° 5.930/15 passa a ter a seguinte \!
redaciio, € passa a ser acrescido do § 3% 4

“Art. 3°0 Quadro da Camara Municipal de Jacarel é constituido de cargos
efetivos, efetivos de confianga e em comissdo, regidos pelo Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Jacarel.
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$3°  Nos termos do inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federadh GO TS
estabelecido que, no minimo, 10% (dez por cento) dos cargos em comissd
preenchidos por livre nomeagdo e exoneragdo na Cdmara Municipal de
Jacarei, os quais obrigatoriamente devem ser caracterizados por atribuicdes
de direcdo, chefia e assessoramentos serdo ocupados por servidores efetivos
do Legislativo.”

Art. 4° Ao artigo 5° da Lei n® 5.930/15 s#o acrescidos os
paragrafos 1°, 2° ¢ 3°, com as seguintes redagdes:

§ 1°. E facultado aos integrantes da Secretaria de Assuntos Juridicos,
ocupante de cargo efetivo, a opcdo pelo regime de dedicagdo exclusiva, a
qualquer tempo, que acarretard a percep¢do de adicional de 50% (cinquenta
por cento) ao vencimento, sendo vedado o exercicio profissional da Advocacia
fora do servico piblico municipal, ressalvado o patrocinio de causa prépria.

§ 2° Em caso de opgdo pela dedicagdo exclusiva, a Secretaria de Assuntos
Juridicos deverd informar a Ordem dos Advogados do Brasil.

$ 3° A verba honordria e de sucumbéncia recebidos em decorréncia de agdes
Judiciais e medidas extrajudiciais que envolvem a Camara Municipal de
Jacarei serdo rateados igualitariamente entre os ocupantes do cargo de
Consultor Juridico Legislativo, ocupantes ou ndo em cargo em comissdo,
obedecendo-se o limite previsto no inciso XI, do Artigo 37 da Constitui¢do
Federal.

Art. 5° Fica substituida a expressdo “ordem” por “item” nas 1
tabelas constantes dos artigos 5°, 7° ¢ 8° da Lei n® 5.930/15.

Art. 6° Ficarevogado o item 40, constante da tabela do artigo 7°
da Lei n° 5.930/15, consequentemente extinguindo-se da estrutura administrativa da Camara
Municipal de Jacarei o cargo efetivo de confianga de Consultor Juridico Chefe, sendo revogadas
também as especificacdes do respectivo item do Anexo I da Lei n®5.930/15.

Art. 7° Ficam revogados os itens 45, 48, 49 e 50, constantes da
tabela do artigo 8° da Lei n® 5.930/15, consequentemente extinguindo-se da estrutura
administrativa da CAmara Municipal de Jacarei os cargos de provimento em comiss#o de Assessor
Politico das Comissdes Parlamentares, Diretor da TV Camara Jacarei, Secretario Juridico-
Legislativo da Presidéncia e Secretério-Diretor de Comunicaggo, sendo revogadas também as
especificages dos respectivos itens do Anexo I da Lei n® 5.930/15.

Art. 8° Fica criado na estrutura administrativa da Camara
Municipal de Jacaref o cargo efetivo de confianga de Secretario-Diretor de Comunicacdo,
inserindo-se o item 42 A na tabela do artigo 7° da Lei n® 5.930/15, com a seguinte descri¢do:
Item: 424; Cargo: Secretdrio-Diretor de Comunicagdo; Lotacdo: 01; Simbdlo:
K ECD; Vencimento: correspondente ao simbolo.
i

Art. 9°  Fica criado na estrutura administrativa da Camara
Municipal de Jacarei o cargo efetivo de conﬁanga de Secretério-Diretor Juridico, inserindo-se o
item 42B na tabela do artigo 7° da Lei n° 5.930/15, com a seguinte descrigéo:
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Art. 10 Fica acrescido o pardgrafo 3° ao artigo 7° da Lei n®
5.930/15, com a seguinte redagdo:

Item: 42B; Cargo: Secretdrio-Diretor Juridico; Lotagdo: 01; Si
Vencimento: correspondente ao simbolo.

§ 3° A nomeacdo para o cargo efetivo de confianca de Secretario-Diretor de
Comunicac¢do terd duracdo méxima de 02 (dois) anos, vedada a recondugdo
por igual periodo.

Art. 11 Ficam inseridos no Anexo I da Lei n° 5.930/15 os
requisitos e atribuigdes do cargo efetivo de confianga de Secretério-Diretor de Comunicacgo,
correspondente ao item 42A, nos seguintes termos:

- “424. SECRETARIO-DIRETOR DE COMUNICACAQ (efetivo de confian¢a)
Requisitos para provimento:
Servidor efetivo estdvel. Formacdo superior em Comunicagdo Social.
Experiéncia minima de 3 (trés) anos na drea. Nomeagdo da Presidéncia.
Atribuicdes:
Assessorar o Presidente em suas relacdes com os meios de comunicacdo.
Dirigir todos os servidores da Assessoria de Imprensa e do Cerimonial. Dirigir
todos os recursos humanos e materiais da TV Cdmara, diretamente ou por
intermédio dos respectivos Gerentes. Dirigir as atividades dos Gerentes.
Decidir a grade de programagdo da TV, de acordo com o escopo definido pelo
Regimento Interno da TV Cdmara Jacarei, garantindo a transparéncia dos
atos legislativos e o acesso da populagéo aos trabalhos da Camara Municipal
de Jacarei. Promover as acbes necessdrias para cumprimento da Lei de
Acessc a Informacdo. Monitorar os dados sobre o sistema de transmissdo para
subsidiar as informagdes a serem encaminhadas & Cdmara dos Deputados,
detentora da outorga do canal destinado & Rede Legislativa de Televisdo.
Subsidiar a Presidéncia, a Mesa Diretora e a Secretaria Administrativa da
Cémara com informacdes para planejar os recursos financeiros que compordo
o or¢camento do Legislativo, para a manutencdo da TV Cdmara Jacarei e seus

~ compromissos com a Rede Legislativa de Televisdo. Acompanhar ou

A representar a Presidéncia em reunides, congressos e enconiros da Rede
Legislativa de Televisdo. Controlar a qualidade no cumprimento dos contratos
de prestacdo de servigos que a Cdmara possa estabelecer com terceiros, para
a prestacdo de servicos ligados & TV Cdmara Jacarel. Zelar para que o
conteido da programagdo exibida pela TV esteja de acordo com os
pardmetros legais e aqueles estabelecidos pelo Conselho Editorial da TV,
atendendo aos critérios de transparéncia e divulgacdo das agbes
parlamentares. Outras atividades correlatas.

{

Art. 12. Ficam inseridos no Anexo I da Lei n® 5.930/15 os
requisitos e atribuigdes do cargo efetivo de confianca de Secretario-Diretor Juridico,
correspondente ao item 42B, nos seguintes termos:

“42B. SECRETARIO-DIRETOR JURIDICO (efetivo de confianca)

Reqguisitos para provimento:

Servidor efetivo estdvel. Formagdo superior em Direito, com inseri¢do na

OAB. Experiéncia minima de 3 (irés) anos na drea juridica. Nomeagdo da

Presidéncia. ‘

Atribuicles:
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Exercer as atividades prdprias do seu cargo de origem e, cumula ar%?;%g:f ina
dirigir os servidores da Secretaria de Assuntos Juridicos da Camard=
Municipal, inclusive avalizando os pareceres elaborados pelos Consultore
Juridicos-Legislativos. Desempenhar suas atividades reportando-se a
Presidéncia. Dar suporte direto & Presidéncia para a tomada de suas decisées,
primando pela conducdo legal de sua gestdo adminisirativa. Assessorar e
eventualmente acompanhar o Presidente em assuntos que envolvam questdes
Jjuridicas e legislativas. Assessorar na elaboracdo da pauta de assuntos a
serem discutidos e deliberados nas reunibes em que participe a Presidéncia.
Subsidiar no preparo dos expedientes, minutas de atos adminisirativos,
proposicdes a serem despachados ou assinados pelo Presidente e demais
documentos de sua competéncia. Promover estudos prévios da
constitucionalidade e da legalidade de atos normativos, administrativos e de
toda a drea legislativa, bem como elaborar pareceres. Dar suporte direto ao
Presidente na tomada de decisdes acerca das licitagbes. Dar suporte a Mesa
Diretora e as Comissdes Permanentes. Manifestar-se nos processos

_ administrativos e judiciais, promovendo a defesa judicidria da Cdmara

s Municipal de Jacarel em processos, bem como acompanhar e prestar

informagdes nos processos junto ao Tribunal de Contas, quando determinado
pela Presidéncia. Convocar funciondrios da respectiva Secretaria para
prestagdo de servigos extraordindrios, de acordo com as necessidades
existentes. Julgor pedidos de abono e justificacdo de foltas ao servigo dos
servidores lotados na Secretaria de Assuntos Juridicos. Manter consondncia
com as diretrizes estabelecidas pela autoridade constituida. Executar outras

7

atividades determinadas pelo Presidente em assuntos correlatos.’ \

Art. 13 Ficam alterados no Anexo I da Lein® 5.930/15 os WL
requisitos e atribuicdes do cargo efetivo de confianca de Secretario-Diretor Administrativo € \!
Secretario-Diretor Legislativo, correspondente aos itens 42 e 43, nos seguintes termos:

42,  SECRETARIO-DIRETOR ADMINISTRATIVO (efetivo de confianga)
Requisitos para provimento:

Servidor Efetivo Estdvel. Formagdo superior em Administragdo ou Direito.
Minimo de 05 anos no quadro de servidores efetivos da Cdmara. Nomeagdo da
Presidéncia.

o~ Atribuigdes:

RN Dirigir os servigos dos setores subordinados & Secretaria de Administracdo da
Cémara. Baixar ordens de servico. Prestar as informagdes que lhe forem
solicitadas pela Presidéncia ou pela Mesa. Apresentar aos membros da Mesa e
& Presidéncia, documentos que devam ser expedidos com suas assinaturas.
Corresponder com as demais reparti¢bes ou érgdos publicos em matéria
pertinente ao servigo, quando a correspondéncia, por sua natureza, ndo
requerer a assinatura do Presidente ou de qualquer membro da Mesa.
Organizar a distribuigdo dos servidores pelos vdrios setores da Cdmara, de
acordo com as necessidades de servigo. Aprovar as escalas de férias dos
servidores da Cémara, elaboradas pelas respectivas chefias. Aplicar as penas
disciplinares, nos termos do Estatuto dos Servidores Piblicos do Municipio de
Jacarei, representando a Presidéncia quando a gravidade da falta exigir pena
excedente a sua competéncia. Prorrogar, suspender, antecipar ou encerrar o
expediente, de acordo com as necessidades de servigo. Convecar funcionarios
para prestacdo de servigos extraordindrios, de acordo com as necessidades
existentes. Representar ao Presidente sobre matéria do servigo, ou encaminhar
representagdes que lhe forem apresentadas pelos rgaos subordinados.
Propor, apés prévia ciéncia da Secretaria de Assuntos Juridicos, a abertura de
sindicancia ou a instauragdo de processos administrativos. Aprovar a
progressdo elou promogéo por merecimento, mediante avaliagdo de
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Gerenciar toda correspondéncia dirigida & Presidéncia da Camar /
Assinar as certiddes que forem fornecidas pela Camara, juntamente com o
funciondrio que as lavrou, depois de-autorizadas pela Presidéncia. Determinar
a localizacdo dos Departamentos nas dependéncias da Camara. Zelar pela
documentacdo arquivada e bens sob sua guarda, adotando providéncias
tendentes a sua seguranga e restauracdo, quando necessario. Julgar pedidos
de abono e justificacdo de faltas ao servi¢o. Acionar os processos de avaliagdo
de estdgio probatdrio e de desempenho dos servidores da Camara. Autorizar o
uso do maquindrio da Camara Municipal. Receber e encaminhar todos os
processos e documentos administrativos a serem despachados pela
Presidéncia. Observar os prazos regimentais e encaminhar aos setores do
Legislativo os documentos afins. Outras atividades correlatas.

43.  SECRETARIO-DIRETOR LEGISLATIVO (efetivo de confianca)
Requisitos para provimento:
— Servidor Efetivo Estavel. Formagdo superior em Direito. Minimo de 05 anos
N no setor. Nomeacg@o da Presidéncia.

Atribuices:
Dirigir os servigos da Secretaria Legislativa da Camara. Despachar papéis
relativos aos servigos internos da Secretaria. Prestar as informagdes que lhe
forem solicitadas pela Presidéncia ou pela Mesa. Apresentar aos membros da
Mesa e & Presidéncia. mensagens, autégrafos e demais papéis que devam ser
expedidos com suas assinaturas. Organizar a escala de férias dos servidores
do setor. Convocar funciondrios para prestagdo de servigos extraordindrios,
de acordo com as necessidades existentes. Representar ao Presidente sobre _

matéria do servico, ou encaminhar representacdes que lhe forem apresentadas \
pelos 6rgdos subordinados. Submeter & Presidéncia da Cdmara a matéria a
ser discutida e votada. Zelar pela documentagdo arquivada e bens sob sua
guarda, adotando providéncias tendentes a sua seguranca e restauracdo,
quando necessdrio. Manter permanentemente informada a Mesa quanto ao
andamento dos trabalhos sob sua direcdo. Julgar pedidos de abono e
Justificagdo de faltas ao servico dos servidores lotados no setor. Providenciar
a remessa da Ordem do Dia aos Vereadores, cujo teor, elaboragdo,
convocagdo, relacdo de projetos, data, hordrio e demais providéncias sdo de
competéncia exclusiva da Presidéncia, na forma regimental. Observar os

s prazos regimentais e encaminhar aos setores do Legislativo os documentos
p— afins. Outras atividades correlatas.

Art. 14. As remissdes ao Consultor Juridico Chefe, constantes
nos itens 13, 16 e 33 do Anexo I da Lei n® 5.930/15, passam a ser feitas ao Secretario-Diretor
Juridico.

Art. 15. O artigo 20 da Lei n° 5.930/15 passa a ser acrescido dos

§§ 3° e 4°, que tem a seguinte redag@o:
Art. 20...

$ 3°Em caso de auséncia, pontual ou continua, o Secretario-Diretor Juridico
serd qutomaticamente substituido por um dos Consultores Juridicos
Legislativos, alternadamente, por ordem de antiguidade de servigo na Cdmara
Murnicipal de Jacarel.

i

X § 4° Em caso de auséncia, pontual ou continua, o Secretdrio-Diretor de
Comunicagdo serd automaticamente substituido, alternadamente, por servidor
do setor em ordem de antiguidade de servico na Camara Municipal de Jacarel.
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5.930/15 a atividade de Assessor das Comissdes Permanentes, com uma vaga, a ser remunerada
por Gratifica¢fio por Desempenho de Fungio - GDA 02, no valor de R§ 693,50.

Pardgrafo unico. A atividade de Assessor das Comissdes
Permanentes, subordinada ao Setor de Proposituras, em linhas gerais, consistird em secretariar 0s
trabalhos das Comissdes Permanentes da CAmara Municipal de Jacaref e outras, fornecendo-lhes
orientacdes e elementos que colaborem para a discusséo das proposi¢des em analise; dar suporte
na elaboracfio de respectivas atas, pareceres ¢ oficios; manter as Comissdes Permanentes
informadas de matérias a serem discutidas nas reunides; providenciar encaminhamento diversos;
manter atualizados e disponibilizar periodicamente s Comissdes Permanentes os dados relativos a
tramitacio dos processos legislativos.

Art. 17. Excepcionalmente, no prazo de 12 (doze) meses a contar
da publicacio desta Lei, poderdio ocorrer nomeacdes e designagdes para cargos de Direcdo, Chefia
e Assessoramento para efetivos de confianca, independentemente da condicio de estabilidade
exigivel para o respectivo cargo.

Art. 18. O organograma deste Legislativo, constante do Anexo I
da Lei n® 5.930/15, passa a vigorar na conformidade do Anexo da presente Lei.

Art. 19. A Secretaria de Comunicaco e a Secretaria de Assuntos
Juridicos deverfio obedecer a critérios de rotatividade em sua direc#o, de dois em dois anos, cua
critério do Presidente da Camara.

Art. 20 . A Secretaria de Administra¢@o e a Secretaria Legislativa
deverio obedecer a critérios de rotatividade em sua direcfio, de cinco em cinco anos, ou a Critério
do Presidente da Camara.

Art. 21 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Céamara Municipal de Jacarei, 2 de margo de 2017.

-

M i Lo LUCIMARFONCIANO LUIZ %ZM/&

Presidente v P
ABNER DE MADUREIRA DRA.MARCJA 'S/

- ,;’i A
1° Secretario / 22 Sedretéfia

/

TOS

£
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PALACIO DA LIBERDADE

Projeto de Lei do Legislativo/2017 - Altera a Lei n° 5.930, de 13 de abril de 2015, que “dispée sre‘@esitetlﬁ;/

administrativa da Camara Municipal de Jacarei e da outras providéncias”. S, TEFES. 1)
. e

JUSTIFICATIVA

A presente propositura vem promover necessarias
alteragdes na Lei n° 5.930/15, que “dispde sobre a estrutura administrativa da Camara
Municipal de Jacarei e da outras providéncias”, com a especial inten¢ao de adequar essa
estrutura face aos questionamentos e decisdes judiciais referentes a cargos de provimento

em comissao julgados irregulares.

Nesse sentido, cumpre o registro da extingdo dos Quadros
da Cémara dos cakgos de provimento em comissdo de Secretario Juridico-Legislativo da
Presidéncia, de Assessor Politico das Comissdes Parlamentares e de Diretor da TV

Camara.

Na mesma linha, cabe dizer da reformulagdo do cargo de
Secretario-Diretor de Comunicagéo, que passou de provimento em comissdo a ser cargo
efetivo de confianca, ou seja, destinado ao preenchimento por servidor efetivo da Casa,

nos moldes constitucionais.

Outra alteracdo promovida pela presente propositura é
aquela concernente a criagdo do cargo efetivo de confianga de Secretario-Diretor Juridico,
cujas atribuicdes sdo de extrema relevancia para o bom funcionamento da Secretaria de
Assuntos Juridicos do Legislativo, setor em que a alta complexidade das tarefas
desenvolvidas e o elevado grau de responsabilidade exigem a mesma estruturacédo das
demais Secretarias da Casa. E de se notar que, neste caso especifico, a criagéo do cargo,
que é destinado a ocupacao por servidor efetivo, € compensada pela extingdo de outros
dois cargos: o de Secretario Juridico-Legislativo da Presidéncia, comissionado, e o de
Consultor Juridico Chefe, efetivo de confianga, cujas atribuigdes serdo, de forma geral,

concentradas no cargo criado. -

Em relacdo aos advogados publicos efetivos da Céamara
Municipal de Jacarei, o presente projeto adequa os regramentos da carreira as
particularidades da atividade, que em razdo do Poder Judiciario e de outros 6rgdos tém

exigéncias de horario e dedicacéo diferenciados. Reiteradas decisbes judiciais apontam

Praca dos Trés Poderes, 74 - Centro - Jacaref / SP - CEP: 12327-901 - Tel.: (12) 3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br
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que o exercicio da advocacia pressup0e maleabilidade, e que a submissdo dos
procuradores — ou denominagéo similar - a controle de ponto desnatura a singularidade
do oficio e restringe indevidamente a atuacdo dos profissionais (nesse sentido, acérddo
proferido nos autos o do proces'so 0017003-50.1998.4.03.6100, TRF 32 Regiao).

E importante, ainda, ressaltar que tal medida tem por
contrapartida a vedagéo expressa do recebimento de horas extraordinarias a qualquer

titulo (compensagao ou pagamento em pecunia).

A criacdo da gratificagdo de exclusividade, por sua vez, € um
estimulo & dedicacao integral do profissional ao servigo publico, e sua adogdo no Poder
Legislativo local segue o que foi proposto em favor dos procuradores lotados no Executivo,
inclusive junto ao SAAE, garantindo assim a igualdade entre os servidores. Vale ressaltar,
ainda, que tal beneficio ja havia sido incluido em legislagao anterior (Lei n° 5.791/13), mas
que, por opgdo dos gestores anteriores, foi posteriormente revogada sem efetiva

implementacéo.

No mesmo sentido, a regulamentagdo da divisdo dos
honorarios de sucumbéncia, que se trata de direito previsto no Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil, ja concedido aos procuradores do executivo, inclusive das

autarquias.

Outra modificagdo que se pretende efetivar com o projeto
ora apresentado € a criagcdo de uma atividade remunerada por GDA — Gratificacdo por
Desenvolvimento de Atividade, a ser conferida a servidor efetivo que sera responsavel
pelo assessoramento das Comissbes Permanentes do Legislativo, funcdo esta de
indiscutivel necessidade, mas que ndo demanda a criacdo de um cargo propriamente dito
para tanto. Tal funcéo, antes, era realizada pelo ocupante do extinto cargo comissionado

de Assessor Politico das Comissbes Parlamentares.

Merece registro, ainda, a modificacdo do organograma da
Casa para, além de se adequar a nova configuracdo de cargos, estabelecer

responsabilidade destacada ao Setor de Proposituras, cuja atuacao ficara subordinada

Praca dos Trés Poderes, 74 - Centro - Jacarei / SP - CEP: 12327-901 - Tel.: (12) 3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br
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diretamente a Presidéncia do Legislativo e passa a ter suas atribui¢gdes definidas de forma

mais clara.

Por fim, aproveita-se a ocasido, também, para estabelecer
em lei, conforme preconiza a Constituicdo Federal, uma porcentagem minima sobre o
numero de cargos de livre nomeacdo e exoneragdo existentes na Camara para serem
preenchidos por servidores efetivos do Quadro, tendo sido estipulado o percentual de 10%

(dez por cento).

Em sintese, estas sdo as alteractes pretendidas para a
estrutura administrativa da Camara que nao resultara em aumento de despesas, uma vez
que o estudo de impacto orgamentario concluiu que o impacto sera negativo, isto &, gerara

economia aos cofres publicos.

Feitos estes registros, esperamos contar com o apoio dos

nobres pares para a aprovagao deste Projeto de Lei, pelo que agradecemos.

Camara Municipal de Jacarei, 2 de margo de 2017.

4%&%7& W%@ﬁ LUCIMAR PONCIANO LUIZ
J . i

Presidente
ABNER DE MADUREIRA

1°¢ Secretario _ 2a ?73

Praca dos Trés Poderes, 74 - Centro - Jacarei / SP - CEP: 12327-901 - Tel.: (12) 3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA —- ORGAO ESPECIA

Secrataria
Turst

S

ot

Registro: 2016.0000671048
- ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2057038-77.2016.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo,
em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sio réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI ¢
PREFEITO MUNICIPAL DE JACAREIL.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.
SUSTENTOU ORALMENTE O ADV. DR. WAGNER TADEU BACCARO
MARQUES.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, RICARDO ANAFE,
AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, VICO MANAS,
ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLL JOAO CARLOS SALETTI E FRANCISCO CASCONL

Sdo Paulo, 14 de setembro de 2016.
RENATO SARTORELLI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2057038-77.2016.8.26.06?70“‘““”*}

REQUERENTE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

REQUERIDOS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI,
PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI

EMENTAS:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
5.930/2015 DO MUNICIPIO DE JACAREI
- CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO NAO RELACIONADOS AS
FUNCOES DE CHEFIA, DIRECAO E
ASSESSORAMENTO - ATRIBUICOES
TECNICAS, PROFISSIONAIS,
BUROCRATICAS ou
ADMINISTRATIVAS QUE NAO
DEMANDAM RELACAO ESPECIAL DE
CONFIANCA ENTRE O SERVIDOR E
SEU SUPERIOR HIERARQUICO -
CARGO DE SECRETARIO JURIDICO-
LEGISLATIVO DA PRESIDENCIA -
ATIVIDADES EXCLUSIVAS DE
INTEGRANTES DA  ADVOCACIA
PUBLICA - INVESTIDURA QUE
K DEPENDE DE PREVIA APROVACAO

JAE




PODER JUDICIARIO g ,
TRIBUNAL DE JUSTICA — ORGAO ESPECIAL \:%a

Turst

%

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2057038-77.2016.8.26.0};?)%6”

EM CONCURSO PUBLICO - OFENSA
AOS ARTIGOS 30, 98, PARAGRAFOS
1° E 2°, 99, INCISOS | A lll, 111 E 115,
INCISOS Il E V, TODOS DA CARTA
BANDEIRANTE E ARTIGO 37, INCISOS
Il E V, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE.

“A simples insercdo de expressoées

que atribuam ao cargo publico funcées
de direcdo, chefia ou assessoramento
ndo é suficiente para caracteriza-lo

como de provimento em comissao”.

“O desempenho das atividades de
assessoramento juridico no ambito do
Poder Legislativo traduz prerrogativa
~ de indole constitucional exclusiva dos
= membros integrantes da Advocacia
Publica, cujo processo de investidura
no cargo que exercem depende de
prévia aprovacdo em  concurso

publico”.

VOTO N° 28.744

K Trata-se de acdo direta de

JAE
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cosrovmimonzwe  DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2057038-77.2016.8.26.0000),

inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador Geral de Justica
do Estado de Séo Paulo em face dos cargos de provimento em
comissao de “Diretor da TV Cémara Jacarei”, de “Secretario
Juridico-Legislativo da Presidéncia” e de “Secretario-Diretor de
Comunicagéo”, constantes do artigo 8° e do Anexo | da Lei n°
5.930, de 13 de abril de 2015, do Municipio de Jacarei.

Sustenta o requerente, em apertada
sintese, que a norma impugnada & incompativel com preceitos
da Constituicdo Estadual, notadamente os seus artigos 30,
paragrafo Unico, 98, paragrafos 1° e 2° 99, 100, paragrafo
tnico, 111 e 115, incisos Il e V, uma vez que descreve cargos
de provimento em comissdo com elevado grau de
generalidade, imprecisdo e indeterminacédo, expressando
atribuicbes que ndo se revestem da excepcionalidade inerente
as funcbGes de assessoramento, chefia e direcdo em nivel
superior. Alega, em acréscimo, que 0S cargos questionados
revelam atividades técnicas, burocraticas, operacionais e
profissionais, sem evidenciar o elemento fiduciario necessario a
contratacdo com desprezo a regra de concurso publico.
Argumenta, ainda, que o exercicio da advocacia publica é
reservado a profissionais investidos em cargos de provimento
efetivo da respectiva carreira, mediante prévia aprovacdo em
concurso, mostrando-se, por isso, inconstitucional o cargo

comissionado de  Secretario  Juridico-Legislativo  da
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Presidéncia. Enfatizando, no mais, que se encontram
presentes, em concurso, 0s pressupostos autorizadores para a
concessao da liminar, insiste na suspensao da eficacia dos
cargos de provimento em comisséo de “Direfor da TV Camara
Jacarei”, de “Secretario Juridico-Legislativo da Presidéncia” e
de “Secretario-Diretor de Comunicaggo”, constantes do artigo
8° e do Anexo | da Lei n° 5.930, de 13 de abril de 2015, do

Municipio de Jacarei, até julgamento final desta ac&o.

Concedida a liminar pelo eminente
Desembargador Silveira Paulilo e improvido agravo regimental
pelo C. Orgao Especial, o representante da Camara dos
Vereadores de Jacarei prestou informacdes sustentando a
higidez da norma impugnada, aduzindo que as atribuicbes do
Secretario Juridico-Legislativo da Presidéncia dizem respeito a
assessoramento direto ao Presidente da Casa Legislativa, isso
sem falar que os cargos de Diretor da TV Camara e Secretario-
Diretor de Comunicagdo exigem relacdo de estrita confianca
com o superior hierarquico, sendo responsaveis,
respectivamente, por toda a programacé&o a ser transmitida e
pela interlocucdo entre a edilidade e a populagdo (cf. fis.
313/333).

O Prefeito do Municipio de Jacarei,

por sua vez, deixou transcorrer, in albis, o prazo para

JAE

PODERJUDICIARIO 27

% Secretaris
farsi

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2057038-77.2016.8.26.0000..."




6

PODER JUDICIARIO £ONCIPAL 26~

TRIGERAL DR JBSTH A

TRIBUNAL DE JUSTICA — ORGAO ESPECIAL g}' A i\
=4

3
.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2057038-77.201 6.8.2€\:\_

30 FEVEREIRD O 3509

manifestacao (fl. 456).

O Procurador Geral do Estado néao
ofereceu defesa em razdo de os dispositivos impugnados

tratarem de matéria exclusivamente local (fls. 341/342).

A H \
S A douta Procuradoria Geral de ‘
Justica, em seu parecer, pleiteou a procedéncia da acéo,

reiterando os termos da inicial (fls. 458/461).
E o relatério.
A acao é de ser julgada procedente.

O texto impugnado tem a seguinte

redacéo, verbis:

“Art. 8° Os cargos em comissao da Camara Municipal de
Jacarei, com as respectivas lotac6es, simbolos e padrées

basicos de vencimento, sdo os constantes da seguinte

tabela:
~
_ ] VENCIMEN
OR LOTAC simBo 4 T0
DEM CARGO Ao LO
(R$)
K 44, | Assessor Politico 38 CCA 2.416,41
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n Taif::i . &
ey P
Assessor Polifico das .
5. Comissbes Parlamentares 01 cee 5.5633,92
Chefe de Gabinete da
48, Prosidéncia 01 CCC 1 6.341,12
47, | Chefe de Gabinete 13 cep | 6.341,42
Parlamentar
48. Dlretor’da TV Cémara 01 cch 7.263,27
Jacarei
Secretario Juridico-
49. Legislativo da Presidéncia o1 CCE 8.189,28 J
Secretario-Diretor de \
50. Comunicagdo 01 CCE 8.189,28
(--)
ANEXO I
Requisitos e Atribui¢cbes Gerais
Do Quadro da Camara Municipal de Jacarei
(--)
48. DIRETOR DA TV CAMARA JACAREI (em comisséo)
Requisitos para provimento:
Formacao superior em Comunicacdo Social, com
habilitacdo em Jornalismo e/ou em Radio/TV, fornecida por
instituicao de ensino reconhecida pelo 6rgdo competente.
Experiéncia minima de 3 (trés) anos em TV. Nomeacdo da ~
Presidéncia.
Atribuicdes:
Dirigir as atividades dos Gerentes de Programagéao e
!K Operacées. Dirigir os recursos humanos e materiais da TV

Cémara Jacarei, em conformidade com as diretrizes

JAE
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estabelecidas pelo Secretario-Diretor de Comunicacéao.
Monitorar os dados sobre o sistema de transmissdo para
subsidiar as informag¢des a serem encaminhadas a Camara
dos Deputados, detentora da outorga do canal destinado a
Rede Legislativa de Televisao. Coordenar o sistema de
transmissao e providenciar, através de servi¢cos realizados
pelo corpo técnico da Camara Municipal ou de empresa
especializada, quando necessario, o restabelecimento da
transmissao tanto da TV Camara Jacarei quanto da Rede
Legislativa de Televisdo. Subsidiar a Presidéncia, Mesa
Diretora e Direcdo da Céamara com informacbes para
planejar os recursos financeiros que comporgo o
orgamento do Legislativo, para a manutfencdo da TV
Camara Jacarel e seus compromissos com a Rede
Legislativa de Televisgo. Acompanhar ou representar a
Presidéncia em reunibes, congressos e encontros da Rede
Legislativa de Televisdo. Controlar a qualidade no
cumprimento dos contratos de prestacdo de servicos que
a Camara possa estabelecer com terceiros, para a
prestacdo de servicos ligados a TV Cémara Jacarei.
Acompanhar fiscalizagbées por parte da Agéncia Nacional
de Telecomunicacbes (ANATEL). Manter o Presidente
informado acerca de recursos técnicos necessarios a
manutengao da TV Cdmara Jacarei e Rede Legislativa de
Televisao, em conformidade com o Termo de Cooperacéo.
Zelar para que o conteddo da programacéao exibida pela TV
esteja de acordo com os parédmetros legais e aqueles
estabelecidos pelo Conselho Editorial da TV, atendendo
aos critérios de transparéncia e divulgacao das acdées

parlamentares. Fazer a interface entre os anseios de
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programacdo da comunidade com o Conselho Editorial da
TV Cédmara. Chefiar a Redacdo da TV. Gerenciar o
conteido produzido pelas equipes de reportagem.
Responsabilizar-se pela ftransmissdo das Sessles
Ordinarias, Sess6es Solenes e outros eventos abertos a
comunidade, sempre em consonéncia e com o aval do :
Secretario-Diretor de Comunicacdo. Outras atividades

correlatas.

49, SECRETARIO JURIDICO-LEGISLATIVO DA
PRESIDENCIA (em comisséao)

Requisitos para provimento:

Formacdo superior em Direito, com inscricdo na OAB.
Experiéncia minima de 3 (frés) anos na area juridica.
Nomeacéao da Presidéncia.

Atribuicées:

Dar suporte direto ao Presidente para a tomada de suas
decis6es, em perfeita consondncia com seus ideais
politicos, primando pela conducdo legal de sua gestao
administrativa. Assessorar e eventualmente acompanhar o
Presidente em todos os assuntos que envolvam questées
juridicas e legislativas, e naqueles de natureza politica, no
planejamento de acdes, organizacdo, funcionamento e
coordenéga"o das atividades da Cémara. Auxiliar o
Presidente em suas relacées politico-administrativas com »
a populacdo, 6rgdos e entidades publicas e privadas.
Assessorar na elaboracdo da pauta de assuntos a serem

)‘ : discutidos e deliberados nas reuniées em que participe o

Presidente. Subsidiar no preparo dos expedientes, minutas
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de atos administrativos, proposicébes a serem
despachados ou assinados pelo Presidente e demais
documentos de sua competéncia. Promover estudos
prévios da constitucionalidade e da legalidade de atos
normativos, administrativos e de toda a area legislativa,
bem como elaborar pareceres. Dar suporte direto ao
Presidente na tomada de decisées acerca das licitagées.
Manifestar-se nos processos administrativos e judiciais,
promovendo a defesa judiciaria da Camara Municipal de
Jacarei nos processos solicitados pela Presidéncia.
Acompanhar e prestar informacées nos processos junto
ao Tribunal de Contas, quando determinado pela
Presidéncia. Manter consonancia com as diretrizes
estabelecidas pela autoridade constituida. Executar outras
atividades determinadas pelo Presidente em assuntos

correlatos.

50. SECRETARIO-DIRETOR DE COMUNICACAO (em

comisséo)

Requisitos para provimento:

Formacao superior em Comunicacdo Social, com
habilitacdo em Jornalismo, fornecida por instituicdo de

ensino reconhecida pelo 6rgdo competente. Experiéncia

minima de 3 (trés) anos na area. Nomeacé&o da Presidéncia.

Atribuicées:

Assessorar o Presidente em suas relacbes com os meios

de comunicacdo. Guardar consondncia politica com a
forma de gestido implementada pelo Presidente. Dirigir

tfodos os servidores da imprensa, TV Camara e Cerimonial,

JAE
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diretamente ou por intermédio dos respectivos Diretores,
quando houver. Decidir a grade de programacéao da TV, de
acordo com o escopo definido pelo Regimento Interno da
TV Cémara Jacarei, garantindo a transparéncia dos atos
Iegislativbs e 0 acesso da populacdo aos trabalhos da
Camara Municipal de Jacarei. Promover as acgées
necessarias para cumprimento da Lei de Acesso a
Informac¢do. Outras atividades correlatas” (cf. fls. 25 e
37/38).

Com efeito, a Lei n® 5.930, de 13 de
abril de 2015, ao dispor sobre a estrutura administrativa da
Camara Municipal de Jacarei, criou, dentre outras
providéncias, os seguintes cargos de provimento em comisséo,
que sao objeto de impugnacdo nesta acdo direta de
inconstitucionalidade, quais sejam: “Direfor da TV Cémara
Jacarei”, “Secrefério Juridico-Legislativo da Presidéncia” e
“Secretario-Diretor de Comunicagdo”, descrevendo as

respectivas fungées no Anexo I.

A Carta Bandeirante, em seu artigo
115, incisos Il e V, reproduzindo regra consagrada pelo artigo
37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, preceitua que "a
investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovégéo prévia, em concurso publico de provas ou de provas

e titulos, ressalvadas as nomeacgbes para cargo em comissoes,

JAE
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declarado em lei, de livre nomeacé&o e exoneragdo”, estatuindo,
ainda, que “as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efefivo, e os cargos em
comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigcbes e percentuais minimos previstos em lei,

destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e

ey

assessoramento”, mandamentos normativos que, por simetria,
aplicam-se aos Municipios, de acordo com o artigo 144 da

Constituicdo Estadual.

A exigéncia de prévia aprovacao
em concurso para o provimento de cargos, fungbes ou
empregos publicos visa conferir efetividade aos principios da
moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia administrativa
consagrados no artigo 111 da Constituicdo Paulista, sendo um
postulado de observancia obrigatoria as pessoas juridicas da
administrag&do direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Cargos de livre  provimento
constituem, portanto, excecdo a regra do concurso publico,
sendo admitidos apenas nas hipdieses expressamente

’ previstas pelo legislador constituinte.
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Na licdo de José dos Santos
Carvalho Filho, os titulares de cargos comissionados “séo
nomeados em funcéo da relacdo de confianca que existe entre
eles e a autoridade nomeante”, estando restritos as fungdes de
chefia, direcdo e assessoramento que, ‘em virfude de
especificidades funcionais, ostentam certo destaque nos
quadros de servidores. Assim, a lei ndo pode criar cargos
dessa natureza para fungbes permanentes ou de rotina

administrativa, proprias das carreiras requlares e dos cargos

efetivos. O desvio de finalidade da lei com essa configuracgo
qualifica-a como inconstitucional, evidenciando indesejavel
burla ao mandamento constitucional” (Manual de Direito
Administrativo, editora Atlas, 262 edigdo, pags. 613 e 616/617).

Por outro lado, a simples insergéo
de expressdes que atribuam ao cargo publico fungbes de
direcdo, chefia ou assessoramento ndo € suficiente para

caracteriza-lo como de provimento em comisséo.

Vale dizer, a denominacdo
conferida ao cargo ndo pode ser considerada isoladamente,
mesmo porque “a criacdo de cargo em comissdo, em moldes
artificiais e ndo condizentes com as praxes do nosso
ordenamento juridico e administrativo, s6 pode ser encarada

como inaceitavel esvaziamento da exigéncia constitucional do

JAE
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concurso (STF, Pleno, Repr. 1.282-4-SP)” (Hely Lopes

Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, p. 440, 33° edig¢&o).

Pela leitura da norma impugnada,
porém, nao €& possivel concluir que o exercicio daquelas
atividades  corresponda, efetivamente, as  situagdes
excepcionais delimitadas pelo legislador constitucional que
dispensam a realizagdo de concurso para a investidura em

cargo publico.

Na verdade, as atribuicbes
conferidas aos cargos de Diretor da TV Camara Jacarei,
Secretario Juridic;o—Legislativo da Presidéncia e Secretario-
Diretor de Comunicacdo, evidenciam atuagdo eminentemente
técnica, burocratica, profissional ou administrativa, ndo se
vislumbrando, ainda, a necessidade de relagdo especial de
confianca para o seu desempenho, motivo por que devem ser

ocupados por servidores de carreira.

Alids, em diversos precedentes,
este C. Orgaio Especial reconheceu a inconstitucionalidade de
dispositivos que instituiam cargos em comissao porquanto o
preceito constitucional é contundente ao exigir das Casas
Legislativas que a sua criagdo destina-se apenas as

atribuicbes de diregdo, chefia ou assessoramento dentro da

JAE
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Administracdo Publica, verbis:
“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - (..

Cargos de provimento em comisséao de

"Assessor de Comunicacédo Auxiliar A’

‘Assessor de Comunicacao Auxiliar B',
N 'Assessor Funcional Auxiliar’,
‘Assessor de Seguranca’, 'Assessor
Técnico da Presidéncia’, 'Diretor da
Escola do Legislativo de Campinas’,
'‘Chefe da Central de Comunicacéo
Institucional’, 'Consultor Juridico da
Presidéncia’, 'Procurador Chefe da
Camara Municipal’, constanfes nos
Anexos | e Il da Resolugcao n° 886, de
17 de fevereiro de 2014, e Resolucéao n°
887, de 10 de abril de 2014 - Cargos de
provimento em comissao de ‘Assessor
Especial Parlamentar',. ‘Assessor !
Estratégico’, 'Assessor Legislativo’,
'Assessor de Base', previstos na
Resolugdo n° 900, de 03 de junho de
2015, da Camara de Campinas -
Alegacdo de que a descricdo das
atribuicbes desempenhadas pelos
ocupantes dos referidos cargos, nédo
revela natureza exigente da confianca

sendo plexo de competéncias comuns,
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técnicas profissionais - E necessério
que a legislagao demonstre, de forma
efetiva, que as atribuicoes dos cargos
a serem criados se harmonizam com o
principio da livre nomeacdo e
exoneracao - Atribuicbées nao inerentes

a natureza das funcées de direcao,
~

“ chefia e assessoramento” (Acé&o Direta

de Inconstitucionalidade n°
2019766-49.2016.8.26.0000, Relator

Desembargador Ricardo Anafe).

“Acado direta de inconstitucionalidade.
Cargos de Consultor  Juridico,
Assistente Executivo de Relagcbes
Institucionais, Coordenador Executivo
de Ouvidoria, Assistente Executivo de
Cerimonial, Assessor da Mesa
S~ ' Diretora, Assistente Legislativo de
Comissdao Permanente, Assistente
Legislativo da Presidéncia, Assistente
Legisiativo de Vereador, Assessor
Funcional da Internet, regulados na
Resolucdo n° 339, de 10 ‘de marg¢o de
2015, do Municipio de Marilia. Cargos
em comissdo. Hipoteses que n&o
configuram funcéo de chefia,
assessoramento e direcéo.

X Inobservancia aos artigos 98 a 100,
111, 115, incisos I, Il e V, e 144, todos

JAE
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da Constituicdo Estadual. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal e do
Orgédo Especial do Tribunal de Justica.
Acao procedente” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°
2146301-57.2015.8.26.0000, Relator

Desembargador Marcio Bartoli).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Pedido de \ J

inconstitucionalidade das expressées

‘Assessor de Imprensa’, 'Assessor

Legislativo’, 'Assessor de Gabinete’,

"Assessor de Seguranca’, "Assessor de

Comunicacao’ e ‘Diretor Juridico’,

constantes do Anexo lll da Lei n° 6.646,

de 31 de outubro de 2007, do Municipio

de Araraquara’, que 'dispée sobre a

=~ _ . Organizacéao, altera o Quadro Especial

\# dos Servidores e institui o Plano de
Cargos e Salarios do Legislativo do \~

Municipio de Araraquara-SP e da

outras providéncias’ - Excepcional é a

dispensa de concurso publico para

nomeacao de servidor - Provimento de

cargos em comiss@o autorizado, desde

' que preenchidos determinados

X requisitos, posto destinarem-se

‘apenas as atribuicbes de direcéo,

chefia e assessoramento’, que exijam

JAE
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vinculo de confianca - Cargos
mencionados nos dispositivos
atacados a que nao correspondem a
atribuicées proprias de
'assessoramento, chefia e direcdo’,
mas ftratam de fungcbées técnicas,

burocraticas, operacionais e

e,

N profissionais a serem preenchidas por
servidores publicos investidos em

cargos de provimento efetivo -

Irrelevancia da nomenclatura utilizada
se as atribuicbes nao sao proprias de
direcdo, chefia e assessoramento, nem
sugere necessidade de relacdo de
confianca - Violacao 111, 115, [, lle V, e
art. 144 da CE” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°
2133122-56.2015.8.26. 0000, Relator
o Desembargador Jodo Carlos Saletti).

N

Destaco, na mesma linha, -

precedentes da lavra do E. Supremo Tribunal Federal, verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. LEIS MUNICIPAIS
QUE CRIAM CARGOS EM COMISSAO
K SEM CARATER DE  CHEFIA,
ASSESSORAMENTO E DIRECAO.
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INCONSTITUCIONALIDADE. ANALISE
DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS EM
COMISSAO. IMPOSSIBILIDADE. ART.
323 DO RISTF C.C. ART. 102, IIl, § 3°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.
REEXAME DA MATERIA FATICO-
PROBATORIA E DA LEGISLACAO

- LOCAL. VEDACAO. SUMULAS N. 279 E
280 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.
()

3. 'E inconstitucional a criacdo de
cargos em comiss&o que ndo possuem
carater de assessoramento, chefia ou
diregdo e que nao demandam relacdo
de confianca entre o servidor nomeado
e o seu superior hierarquico’ (ADI
3.602, Pleno, Relator o Ministro

o~ Joaquim Barbosa, DJ de 7.6.11). No
\"’/ mesmo sentido: Al 656.666-AgR,
Segunda Turma, Relator o Ministro

Gilmar Mendes, DJ de 5.3.2012 e ADI

3.233, Pieno, Relator o Ministro

Joaquim Barbosa, DJe. 14.9.2007. 4.

Para se chegar a conclusao contraria a

adotada pelo Tribunal de origem

quanto a natureza das atribuicbes

' | relacionadas aos cargos em comisséo,

X necessario seria o reexame da matéria

fatico-probatéria e da legisiacao local

JAE




7N

Se

que o orientou (Leis Municipais
14.375/04, 14.840/05, 14.841/05,
14.842/05, 14.843/05, 14.845/05), o que
inviabiliza o extraordinario, a teor dos
Enunciados das Sumulas n° 279 e 280
do Supremo Tribunal Federal, verbis:
'Para simples reexame de prova nao
cabe recurso extraordinario' e 'Por
ofensa a direito local ndo cabe recurso

extraordinario’. 5. In casu, o acordao

originalmente recorrido  assentou:
'ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -
ExpressOes e dispositivos das Leis
Municipais n° 14.375, de 27 de
dezembro de 2007 e n°° 14.840, 14.841,
14.842, 14.843, 14.845m, de 18 de
dezembro de 2008, e seus anexos, que
tratam da criacdo de cargos em
comissgo de assessoria na Prefeitura
Municipal de Sdo Carlos e em sua
Administracao Indireta, como
fundacées, @PROHAB e Servico
Auténomo de Agua e Esgoto -
Atribuicées que néo exigem
necessidade de vinculo especial de
confianca e lealdade, a justificar a
criacdo de cargo em comissdo -
Funcoées técnicas, burocraticas,

operacionais e profissionais, tipicas de

JAE
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comissionado

cargos de provimento efetivo, a ser
preenchido por servidor concursado -
Violacdo dos arts. 111, 115, lle V, e 144
da CE - Procedéncia da acdo." 6.
Agravo regimental a que se nega
provimento” (AgRg. no RE n° 693.714,

Relator Ministro Luiz Fux).

“Agravo regimental no agravo de
instrumento. Lei municipal que criou
cargos em comissao referentes a
funcbes que nao dependem de vinculo
de confianga pessoal.
Inadmissibilidade. Precedentes. 1. A
criacdo de cargos em comissao
referentes a funcbées para cujo
desempenho ndo é  necessaria a
confian¢ca pessoal viola o disposto no
art. 37, inciso Il, da Constituicao
Federal. 2. Jurisprudéncia pacifica
desta Suprema Corte nesse sentido. 3.
Agravo regimental nao provido” (AgRg.
no Al 309.399, Relator Ministro Dias
Toffoli).

No concernente ao  cargo

Secretario  Juridico-Legislativo  da
Presidéncia, o ato normativo atacado exige do seu ocupante

nivel superior em Direito e inscricdo na Ordem dos Advogados
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do Brasil, descrevendo atribuicées inerentes a representacéo
judicial e extrajudicial, consultoria e assessoramento técnico-
juridico da edilidade, mormente no que diz respeito as
manifestacbes em “processos administrativos e judiciais,
promovendo a defesa judiciaria da Cémara Municipal de
Jacarei nos processos solicitados pela Presidéncia” (cf. fl. 37),
funcbes tipicas dos integrantes da Advocacia Publica, cujo
ingresso na Administracdo se faz, necessariamente, pelo
sistema de mérito, nos termos dos artigos 30, 98, paragrafos 1°

e 2° e 99, incisos | e |, todos da Constituicdo Estadual, verbis:

“Artigo 30 - A Procuradoria da
Assembleia Legislativa compete
exercer a representacdo judicial, a
consultoria e o assessoramento
técnico-juridico do Poder Legislativo.

Paragrafo unico - Lei de iniciativa da
Mesa da Assembleia Legislativa
organizara a Procuradoria da
Assembleia Legislativa, observados os
principios e regras pertinentes da
Constituicgo Federal e desta
Constituicéo, disciplinara sua
competéncia e dispora sobre o
ingresso na classe inicial, mediante

concurso publico de provas e titulos”.

“Artigo 98 - A Procuradoria Geral do
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Estado é instituicdo de natureza
permanente, essencial a administracgo
da justica e a Administracdo Publica
Estadual, vinculada diretamente ao
Governador, responsavel pela
advocacia do Estado, sendo orientada
pelos principios da legalidade e da i

indisponibilidade do interesse publico.

§ 1° - Lei organica da Procuradoria !
Geral do Estado disciplinara sua
competéncia e a dos 6rgdos que a
compbéem e dispora sobre o regime
juridico dos integrantes da carreira de
Procurador do Estado, respeitado o
disposto nos artigos 132 e 135 da

Constituicdo Federal.

§ 2° - Os Procuradores do Estado,
organizados em carreira, na qual o
ingresso dependera de concurso
publico de provas e ftitulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados ~
do Brasil em todas as suas fases,
exercerdo a representacao judicial e a
consultoria juridica na forma do caput

deste artigo”.

K | “Artigo 99 - Sdo func¢des institucionais
da Procuradoria Geral do Estado:
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1 - representar judicial e
extrajudicialmente o Estado e suas
autarquias, inclusive as de regime
especial, exceto as universidades

publicas estaduais;

Il - exercer as atividades de consultoria
e assessoramento juridico do Poder
e ‘ Executivo e das entidades autarquicas

a que se refere o inciso anterior;

lll - representar a Fazenda do Estado

perante o Tribunal de Contas”.

Lembre-se, dentre outros, o
seguinte entendimento sufragado por este C. Orgéo Especial,

verbis:

“ACAO DIRETA DE
N INCONSTITUCIONALIDADE -
Expressées 'Regidos pela CLT e

'Assessor Juridico da Presidéncia’,

previstas no Anexo I, bem como da

expressdo 'em comissdo’, constante no

Anexo Ill, todas da Resolucédo n° 02, de

: 17 de agosto de 2011, do Municipio de

X ' Itariri - Descricio de funcées de
natureza operacional, técnica e

burocratica, que nédo exigem especial

relacdo de confianca do agente politico
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com o servidor, tampouco se
caracteriza propriamente como cargo
de assessoramento, chefia ou direcéo -
Cargo de ‘Assessor Juridico da
Presidéncia’ que, ademais, consiste em
atividade exclusiva funcional dos
integrantes da Advocacia Publica, cuja
investidura depende de  prévia
aprovacdo em concurso publico -
Violacao dos artigos 111, 115, ll e V, da
Constituicao do Estado de Sao Paulo,
aplicaveis no ambito municipal por
forca do disposto em seu artigo 144”
(Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°
2220802-79.2015.8.26.0000, Relator

Desembargador Luiz Antonio de Godoy).

Em suma, na hipdtese vertente, os
cargos de provimento em comissdo questionados, previstos no
artigo 8° da Lei n° 5.930/2015, do Municipio de Jacarei,
tipificam nitida ofensa aos artigos 30, 98, paragrafos 1° e 2°,
99, incisos | a Ill, 111 e 115, incisos Il e V, todos da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, malferindo, também, o

artigo 37, incisos il e V, da Constituicdo Federal.

| Afigura-se inviavel a modulacéo dos
efeitos em face da liminar concedida initio litis, com efeito ex

tunc (cf. fl. 304), tendo_ o Colegiado mantido o decisum ao
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ensejo do julgamenito do Agravo Regimental n°
2057038-77.2016.8.26.0000/50000 (fls. 448/451).

Ante o exposto, julgo procedente a
presente agdo para declarar a inconstitucionalidade dos cargos
de “Diretor da TV Camara Jacarerl”, “Secretario Juridico-
Legislativo da Presidéncia” e “Secretario-Direfor de
Comunicagdo”, constantes do artigo 8° e do Anexo | da Lei n°
5.930, de 13 de abril de 2015, do Municipio de Jacarei,
confirmando a liminar. Comunique-se oportunamente a Camara

Municipal, nos termos do artigo 25 da Lei n°® 9.868/99.

RENATO SARTORELLI

Relator
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n® 2227123-96.2016.8.26.0000

Requerente: Procurador Geral de Justiga do Estado de S&o Paulo
Requeridos: Prefeito do Municipio de Jacarei e Presidente da Céamara

Municipal de Jacarei

Vistos, etc.

1) Trata-se de acgdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador Geral de Justica
do Estado de Sado Paulo em face do }cargo de “Assessor
Politico das Comissbes Parlamentares”, constante do artigo 8°
e do Anexo | da Lei n® 5.930, de 13 de abril de 2015, do

Municipio de Jacarei.

Sustenta o requerente, em apertada
sintese, que a norma impugnada é incompativel com preceitos
da Constituicdo Estadual, notadamente os seus artigos 111 e
115, incisos Il e V, na medida em que os cargos de provimento
em comissdo devem ser restritos as atribuicbes de
assessoramento, chefia e diregcdo em nivel superior nas quais
esteja presente a necessidade de relacdo especial de
confianca entre governante e servidor. Alega, em acréscimo,
que o cargo questionado destina-se ao desempenho de
atividades meramente burocraticas ou técnicas, devendo ser

preenchido por servidor publico investido em cargo de
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provimento efetivo. Enfatizando, no mais, que se encontiram
presentes, em concurso, 0s pressupostos autorizadores para a
concessao da liminar, insiste na suspensido da eficacia da
expresséo “Assessor Politico das Comissbes Parlamentares”
constante do artigo 8° e do Anexo | da Lei n°® 5.930, de 13 de
abril de 2015, do Municipio de Jacarei, até julgamento final

desta acao.

2) Em exame perfunctdrio, proprio
desta fase, tenho por relevantes os fundamentos juridicos do
pedido por aparente vioclacdo aos artigos 111, 115, incisos |, Il
e V, e 144, todos da Constituicdo Paulista, presente, ainda, o
periculum in mora haja vista que a suspensédo de eficacia da
expressao “Assessor Politico das Comissbes Parlamentares”,
si et in quantum, evitara investidura supostamente ilegitima
em cargo publico e, ipso facto, a oneracao financeéira indevida
do erario, caracterizada, portanto, a urgéncia de modo a

justificar o deferimento da liminar.

Destarte, sem adentrar no mérito da
controvérsia, tarefa reseNada ao exame do C. Org&o Especial,
tenho por solugdo mais razoavel, em juizo de cognig&o
sumaria, suspender a eficacia do cargo de “Assessor Politico

das Comissbes Parlamentares”, constante do artigo 8° e do

g)
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Anexo | da Lei n® 5.930/2015 do Municipio de Jacarei, até

solucio definitiva da controvérsia.

Oficiem-se ao Prefeito do Municipio
de Jacarei e ao Presidente da Camara Municipal, solicitando-

se informagdes no prazo legal.

Cite-se o Procurador Geral do Estado,

com posterior vista a Douta Procuradoria Geral de Justica.
Int.
Sé&o Paulo, 04 de novembro de 2016.

RENATO SARTORELLI

Relator
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