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Jacarei, 11 de maio de 2017

Excelentissima Senhora Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Orgéanica do Municipio (Lei n°® 2.761, de 31.03.90), existem razdes impeditivas para
outorga da sancdo integral do Projeto da Lei n° 6.127, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade da divulgacdo de listagem de pacientes que aguardam por consultas
com especialistas, exames e cirurgias na rede publica do Municipio de Jacarei, e da
outras providéncias”. (Processo Legislativo n® 17, de 02.03.2017), motivo pelo qual,

decidi veta-lo integralmente, pelas razbes anexas aos autégrafos da Lei ora vetada.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que sao

imbuidos, saberdo melhor refletir.

Atenciosamente,

{AS JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei

A Excelentissima Senhora
LUCIMAR PONCIANO
D.D. Presidente da Camara Municipal de Jacarei / SP
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DE 02.03.2017 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
(LEI N.2 6.127/2017)

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo legislador
‘municipal, existem razSes que impedem a ouiorga da sangdc ao Projeio de Lei n°
17/2017 (Lei n.° 6.127/2017), em razdo de inconstitucionalidade decorrente de vicio
formal.

O Principio da Separacdo enire os Poderes, art. 2° da
Constituicdo Federal e artigo 40, inciso lil, da Lei Organica do Municipio (Lei n.°
2.761/1990), que visa garaniir a harmonia e independéncia entre o Executivo,
Legislativo e Judiciério, foi infringido com a aprovagao do Projeto de Lei n® 17/2017 (Lei
n.° 6.127/2017), que trata de assunto de competéncia exclusiva do Prefeito, a atribui¢éo
de obrigacdo a 6rgdo da Administragao Piblica.

A Lei Organica do Municipio determina a competéncia
exclusiva do Poder Executivo, a elaboragido de leis que versem sobre assuntos de
funcionamento da Administragao, ficando esses a cargo do Poder Executivo legislar (art.
40, inciso il da L.O.M.), por esta razdo o Projeto de Lei em questdo, padece de vicio
formai de inconstitucionalidade.

Deve-se ressaltar que impor obrigacées a Administracdo

Publica invade a competéncia do Poder Executivo, o que ndo se pode ser admitido.

Assim, a inobservancia das normas constitucionais de
processo legislativo tem como consequéncia a inconstitucionalidade formal da Lei, pois
foram violados os Principios da Simetria, da Harmonia e Independéncia entre os

Poderes, invadindo diretamente a competéncia do Poder Executivo de legislar.

Neste sentido & a decisdo de inconstitucionalidade de Lei
do Municipio de Suzano, conforme decisdo do TJSP:
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4.278/2009 do Municipio de Suzano, que obriga o Poder
Executivo das trés esferas a apontar uma série de informagbes
através de placas em toda e qualquer obra realizada por 6rgéo
publico no Municipio de Suzano - Lei que cuida de matéria
relativa a gestido administrativa, no que pertine a
organizacdo e gerenciamento de bens, servicos e obras
publicas — Iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo quicipal — Ofensa aos artigos 50, 47, If e XIV e
144 da Constituicdo Estadual c/c art. 61, §1°, I, h da CF -
Desrespeito a separagdo, harmonia e independéncia dos
Poderes - Inconstitucionalidade reconhecida — Acdo procedente.
(Relator(a): Rubens Cury; Comarca: S&o Paulo; Orgéo julgador:
Orgdo Especial: Data do julgamento: 27/02/2013; Data de
registro: 22/03/2013)

Portanto, acdes que concretizam atos inerentes a gestéo
administrativa, envoilvendo etapas como planejamento, direcdo, organizacdo e
execucdo de atos de governo, bem como as qué criam atribuicGes ou despesas para
érgaos do Poder Executivo, ndo podem ser objeto de propositura deflagrada pelo Poder
Legislativo o que, em Gltima andlise viola o Principio da Separacéo de Poderes.

A nobre e sensivel sugestido do legislador municipal
visando o bem-estar e protecdo da populacéo, tem sua real imporiancia para o
Municipio, entretanto acarreta 6nus indevido para a estrutura da Administracao Publica,

que precisa fazer um estudo prévio para sua instituicao.

Ademais, o Projeto de Lei n® 17/2017 (Lei n.° 6.127/2017)
viola o Principio da Privacidade, ac dar publicidade do nimero do protocolo dos
pacientes e do Cartdo Nacional de Satide.

W
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O ntimero do Cartdo Nacional de Satde & um ntmero
dado 20 cidad&o para sua identificacao perante os procedimentos realizados no ambito
do Sistema Unico de Satde (SUS). Nesse caso, sendo uma identificacio pessoal, a
divulgacdo do referido nimero pode ser vista como similar & divuigacdo de outros
documentos de identidade, como RG e CPF.

A divuigagcdo de uma lista destes nimercs expde os
municipes atendidos, uma vez que seriam divuilgados os pacientes que j& foram
atendidos em determinados procedimentos médicos, de acorde com o artigo 3°, inciso
ill do Projeto.

Ademais, a possibilidade de divulgacdo do numero de
protocolo, apesar de ser de dificil identificacao, n&o garante a privacidade dos pacientes.

Nesse sentido, em simples teste realizado de cruzamento
dos referidos himeros com alguns dados como nome do paciente foi possivel obter na
internet dados médicos e quais exames o paciente realizou, o que demonstra a

inseguranga quanto ao sigilo dos dados caso seja sancionado este Projeio de Lei.

Vale ressaltar que, sem que seja feita a identificagcdo plena
dos usuarios, a fiscalizagdo ndo pode ser realizada de fora da Unidade em quest&o, ou
seja, o fornecimento do nimero de protocolc e do Cartdo Nacional de Satde, para
detalhar a listagem de pacientes em fila de espera n&o diminui o risco de violaggo a
privacidade dos dados divulgados.

A Constituicdo Federal no art. 5.2, inciso X fratou de
proteger a privacidade assim assegurando: s&c inviolaveis a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacéo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violacado.

—
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tomada no sentido amplo que pode abranger todas as manifestacbes da esfera intima,
privada e da personalidade das pessoas.

Desta forma, nos moldes que a lei propde ¢ inviavel a sua
aplicacao.

Portanto, em razic de inconstitucionalidade formal e
material ndo existem condicbes que permitam a sancdo ao Projeto de Lei n°® 17/2017
(Lei n® 6.127/2017), por ndo cumprimento dos preceitos contidos na Constituicdo
Federal e Lei Organica do Municipio.

Essas sdo as razdes que me levaram a vetar o Projeto de
Lei n® 17/2017 (Lei n°® 6.127/2017), as quais ora submeto & elevada apreciacdo dos

Senhores Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 11 de maio de 2017.

$7/.o’_——
AS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei
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Dispbe sobre a obrigatoriedade da divulgacédo de listagem
de pacientes que aguardam por consulftas com
especialistas, exames e cirurgias na rede publica do
Municipio de Jacarei e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDC DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

VETADA INTEGRALMENTE

Art. 1° Fica o Poder Executivo obrigado a divulgar por meio
eletrénico as iistagené dos pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames
e cirurgias na Rede Publica de Saltde do Municipio.

Paragrafo lflnicb. A divulgacdo devera garantir o direitc de
privacidade dos pacientes, sendo divulgado apenas o nimero do protocolo feito no ato da

marcagio do exame ou consulta.

Art. 2° Todas as listagens serdo disponibiiizadas pela
Secretaria Municipal de Salde, que devera seguir rigorosamente a ordem de inscrigéo para a
chamada dos pacientes, salvo nos procedimentos emergenciais ou de maior gravidade, assim

atestado por profissionais competentes.

Art. 3° As informagdes a serem divuigadas deveraoc conter:

i - A data de solicitagdo da consulta ou exame;

il - Aviso do tempo médic previsio para o atendimento aos
inscritos;

Il - Relacao dos pacientes ja atendidos, através da divulgagéo

do nimerc do Cartao Nacional de Satde.

Art. 4° As informaces disponibilizadas aos usuarios deverdo

ser especificadas para o tipo de exame, consulta ou cirurgia aguardada e abranger todos os
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LEI N°6.127/2017 — Flis. 02

pacientes inscritos nas diversas unidades de satde e do Municipio, entidades conveniadas

ou qualquer outro prestador de servigo que receba recursos publicos municipais.

Art. 5° Publicadas as informacses, a listagem sera classificada
pela data de inscrigdo, separando os pacientes inscritos dos ja beneficiados, sem quaiquer

tipo de restrigdo e permitindo acesso universal, na forma da presente regulamentac&o.

Art. 6° A Secretaria de Satide do Municipio fica obrigada a
tornar ptblica, a cada més, a quantidade de pacientes atendidos, a movimentag&o do nimero
de inscricbes das listagens e a situagdo atual de cada paciente em relacdo a sua respectiva

lista.

Art. 7° O Poder Executivo deverd divulgar os dados de
produgio e filas de todos os procedimentos agregados pela area de saide e supervisées
técnicas de salide mensalmente.

Paragrafo Gnico. Os dados dos exames individuais deveréo

ser publicados mensalmente.

Art. 8° Fica desde j& autorizada a alteragdo da situagdo do

paciente inscrito na listagem de espera, com base no critério de gravidade do estado clinico.

Art. 8° Os recursos e instalagdes do sistema publico de satide
no Municipio serdo utilizados para atender pacientes regularmente inscritos em lista de
espera, atendendo-se, preferencialmente, aqueles que foram anteriormente cadastrados ,

excetuando-se os casos de urgéncia e emergéncia.

Art. 10 As inscricdes em listagem de espera n&o conferem ao
paciente ou a sua familia o direito subjetivo & indenizacdo se a consulta, exame ou a cirurgia

ndo se realizar em decorréncia de alterag3o justificada da ordem previamente estabelecida.
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Art. 11 Para comprovagado do tempo de espera pelo paciente
inscrito na listagem correspondente, c mesmo recebera, no ato da solicitacdo da consuita,
exame ou cirurgia, um protocolo de inscricdo com a sua posigac na respectiva listagem e as

informagGes necessarias para consulta-la.
Art. 12 O Poder Executivo realizara periodicamente, através
dos meios adequados de comunicagdo social, campanhas de esclarecimento piblico dos

beneficios esperados'a partir da vigéncia desta lei.

Art. 13 O Executivo Municipal, no que couber, regulamentara
a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE], DE DE 2017.

IZAIAS JOSE DE SANTANA

Prefeito Municipal

AUTOR DO PROJETO E DA EMENDA: VEREADOR PAULINHO DO ESPORTE.
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