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ASSUNTO: PROJETO DE LEIN°25/2017 - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ARCAR COM 0S CUSTOS
DE REFEICOES DOS ALUNOS DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCA CAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
SAO PAULO - IFSP - CAMPUS JACAREI.

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL SR. DR. IZAIAS JOSE DE SANTANA.

PARECER N° 282 - RRV - CJL - 06/2017
I- RELATOQRIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Prefeito Municipal, Sr. Dr. [zaias José de Santana,
que autoriza o Poder Executivo a arcar com os custos de refeicoes dos alunos do Instituto Federal

de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de S@o Paulo - IFSP - Campus Jacarei.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue Mensagem que embasou a iniciativa do Chefe
do Executivo, cujo objetivo é, em apartada sintese, obter autorizagdo do Legislativo para a abertura
de crédito adicional especial no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), destinado a
custear as refeigées dos alunos do IFSP - Campus Jacarei, para que esses alunos possam assistir
as aulas em periodo integral durante o segundo semestre de 2017. A medida se faz necessdria,
diante do futuro convénio que o Municipio fard com o IFSP, e diante da redugio do orcamento
repassado pelo governo federal aos Institutos, que impossibilita a alimentacdo dos alunos e,

consequentemente, as aulas em periodo integral,
0 presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para estudo juridico.
E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacdo.

I - FUNDAMENTACAO:

A matéria em destaque no respeitavel Projeto de Lei, no nosso entendimento, e salvo melhor

juizo, encontra dbice legal para o seu prosseguimento. Sendo vejamos.
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impacto financeiro que a respectiva abertura de crédito adicional especial gerara para o or;"éﬁento
Fiscal, gque assim estabelece:
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municipal, estando, a propositura executiva, em desacordo com o artigo 16 da Lei de Responsabilidade

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsegiientes’;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgdo orgamentdria
de diretrizes orcamentdrias.’

L]

e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei

Nio basta, na Mensagem Executiva, a declaragdo do ordenador de despesa (no caso, o Prefeito)
de que a abertura de créditos adicionais especiais estd em conformidade com as leis orgamentarias

municipais; necessario se faz acostar aos autos a estimativa do impacto or¢amentdario, nos moldes
legais, para que néo ocorra futura responsabilizacdo fiscal.
I - CONCLUSAO

da Camara Municipal.

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto,

entendemaos, s.m.j., que o presente

Mas, caso nio seja esse o respeitavel entendimento da Vereancga, que seja a presente
propositura submetida a um turno de discussdo e votacdo, necessitando, para a sua aprovagio, do
voto favordvel da maioria dos membros da Camara Municipal, em conformidade com o estatuido
no Regimento Interno da Cimara Municipal.

Projeto de Lei ndo poderd prosseguir, devendo ser ARQUIVADO, nos termos do Regimento Interno

! Grifo nosso.
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Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissbes Permanentes de Cd

Justica e Financas e Orcamento.

Sem mais para o momento, é este o nosso entendimento, sub censura.

A anilise da autoridade competente.

Jacarei, 19 de junho de 2017.

Renata Ramos Vieira
Consultor Juridico-Legislativo

0OAB/SP n° 235.902
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Projeto de Lei do Executivo: n® 24/2017 e

ASSUNTO: Pryjeto de Lei que antoriza o Poder
Excecutivo a arcar com os custos de refeigoes dos alunos do
Institnto Federal de Educagio, Citncia e Tecnologia.
Parecer juridico contrdrio por anuséncia de estudo de
impacto orcamentdrio ¢ auséncia de  indicagdo da
neutralidade da despesa. Inconstitucionalidade. 1legalidade.
Auséncia de indicagio especifica da origems dos fundos.

Arquivamento. Necessidade de refiftcagdo.

Aptovo o parecer de n® 282 — RRV — CJL - 06/2017

(fls. 07/09). Nio obstante, pego vénia para tecer algumas consideragdes.

Da legitimidade

De proémio, destaca-se que a deflagracio do processo
legislativo em anilise é de iniciativa exclusiva do Prefeito, vez que tal operacio
implica em alteracio da pega orgamentiria referente a0 exetcicio financeiro em

curso. Nesse sentido, dispde a Lei Ozginica do Municipio:

Artigo 27 — Compete & Cémara Municipal, com a
sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para o

e e,

especificado no inciso IV do artigo 28, dispor sobre

fodas as matérias de competéncia do Municipio e,

—

especialmente : !

(...
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IV - autorizar a abertura de créditos suplementares e

especiais;

Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as

leis que disponham sobre:

(-]

IV - matéria orcamentaria, e a que aulorize a abertura
de créditos ou conceda auxilios, prémiocs e

subvencdes;

A aprovacio do projeto para abertura de crédito
adicional especial é necessitia, pois a Constitui¢io proibe a realizagdo de despesas
que excedam os créditos orgamentirios (art. 167, 1I, CF/88). Complementando
esse comando, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — art. 16, II c.c. § 1% I)
estabelece que as despesas sem adequagido orgamentiria, ou seja, sem dotagio

suficiente, serio consideradas nulas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico

Do mérito

No que tange 20 cetne da propositura, de acordo com o
art. 40, da Lei n° 4.320 de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de
direito financeiro: S&o créditos adicionais as autorizagbes de despesas néo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento, sendo que, uma vez
aprovados, incorporam-se ao otrcamento do exercicio. Dependendo da sua
finalidade, os ctréditos adicionais classificam-se em: suplementares, especiais e

extraordinarios.

Nesse contexto, vetifica-se que o projeto em exame
veicula proposta de abertura de crédito adicional especial, o qual visa atender 2 uma
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necessidade nio contemplada no orcamento, razio pela qual depende~de

autotizagio legislativa.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
(...)
il - especiais, os destinados a despesas para as quais

néo haja dotagédo orgamentaria especifica;

Além disso, a propositura observou ao disposto no

artigo 167, no inciso V, da Constituicio Federal:

Art. 167. Séo vedados:

(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdo legislativa e sem Indicagdo dos

recursos correspondentes;

Acerca do tema, J. Teixeira Machado Junior e Heraldo

da Costa Reis comentam sobre os créditos adicionais especiais, sendo vejamos: O
crédito especial cria novo programa para atender a objetivo ndo previsto no orgamento.
Destarte, & medida que melhora o processo de planejamento e que seus resultados
sdo expressos em programas no or¢amento, tendem a desaparecer os créditos
especiais. Assim, toda vez que ficar constatada a inexisténcia ou a insuficiéncia
orgamentéria para atender a determinada despesa, o Executivo tera a iniciativa das leis
que autorizem os créditos adicionais, especiais e suplementares e, posteriormente a
sua aprovagdo pelo Legislativo, efetivard sua abertura por decreto. (in ‘A LEI 4.320
COMENTADA”, 25% ed., IBAM, 1993, p. 90/91)
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O_comentirio retro alerta para a necessidade de

desenvolver um processo de planejamento eficiente que se evite operacdes desta

natureza.

Prosseguindo em nossa analise, segue adiante
>

dispositivo legal também aplicivel a0 caso em tela, sendo vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos:

! - o superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

ili - os resultantes de anulagao parcial ou total de
dotacbes orgamentarias ou de créditos adicionais,

autorizados em Lei; (grifo nosso)

O projeto em comento apontou, em seu artigo 2°, a
possivel fonte para a abertura do crédito especial. Contudo, ndo indicou no texto
legal qual ou quais dotacSes orcamentarias serdo efetivamente anuladas, total ou
parcialmente, para fazer frente a despesa que se pretende implementar, conforme

determina o artigo 43, § 1°, inciso IT1, supta colacionado'.

E importante ressaltar que a Lei Orcamentaria vigente

traz em seu bojo diversas dotagdes orcamentirias para as respectivas acoes

! Kohama, Helio. Contabilidade Ptiblica :teoria e pratica. 8a ed. Sdo Paulo: Altas, 2001, pag.

234
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governamentais. Deste modo, em obediéncia ao principro do paralelismo das formas,
eventual alteracio deste planejamento deve observar o mesmo instrumento, ou

seja, a via legislativa, constando expressamente em seu texto tais modificagSes.

Isso potque, pelo regime de competéncia da despesa
previstos nos artigos 35, II, da Lei n.° 4320/64 ¢ 50, II, da LRF, ndo seria possivel
gastar acima dos créditos concedidos, visto que no método das partidas dobradas,
a contrapartida do lancamento a crédito da conta "crédito empenhado” seria o
lancamento a débito da conta "crédito disponivel”. Entio, contabilmente, sé €&
possivel empenhat se houver saldo orgamentirio na dotagio prdpria. Este € o
propésito do presente projeto de lei: obter a autorizagdo para abertura de crédito
adicional especial, nos termos da lei, para os dispéndios com o custeio de futura

patceria a ser firmada com entidade educacional.

Portanto, para a validade do projeto, deveria constar do
texto em apreco qual ou quais dotagdes orgamentirias serdo efetivamente
anuladas, total ou patcialmente, para fazer frente a despesa que se pretende

implementar, conforme determina o artigo 43, § 1°, inciso I, supra colacionado.

O que, contudo, nfo ocotreu, maculando a propositura.

Desta forma, tendo sido submetida a4 proposicio a
Consultoria Juridica desta Casa de Leis, em atendimento ao artigo 46% da Lei
Otginica do Municipio, o parecer é no sentido de que o Projeto de Lei, NAO
reine condicdes de regular tramitacio, diante dos aspectos de ilegalidade

anteriormente apresentados.

2 Art. 46 — Todos os projetos que tramitarem pela Cémara serdo encaminhados para

parecer da Assessoria Juridica do Legislativo.
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Com essas consideragbes, salvo melhor juizo,
concluimos que a existéncia de vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade
(inobsetvéncia ao art. 43, §1°, inciso III, da Lei n° 4.320/64 e artigo 167, inciso V, da
Constitui¢do Federal) no bojo do referido Projeto de Lei, obstam seu regular

prosseguimento, motivo pela qual se opina DESFAVORAVELMENTE a sua

tramitacdo nos termos propostos.

Diante do  quanto  exposto recomendo o
ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo 45, capn?, e

artigo 88, inciso III4, ambos do Regimento Intetno.

Anoto que, acaso outro seja o entendimento, o projeto
de lei deve ser cortigido via EMENDA, ou mesmo mensagem substitutiva (o mais

adequado) visando suptit a omissio aqui apontada.

Nio obstante, deverdo os nobres patlamentares, ainda,
verificar se a lei or¢amentiria anual contem autorizacio para a abertura de créditos

especiais até a impostincia aqui deduzida, conforme prevé o art. 7°, I, da lei
4.320/64, bem como o § 8° do art. 165 da Constitui¢io da Republica.

3 Art. 45. O projeto que for rejeitado por receber parecer contrario de todas as Comissdes a
ele pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser
arquivado mediante despacho do Presidente da Cdmara, salvo requerimento proposto pela
maioria absoluta dos membros da Camara solicitando o seu desarquivamento, promovendo
sua automatica tramitagéo.
* Art. 88. A Presidéncia arquivaré qualquer proposicéo:
I - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar
a Consulforia Juridica e a critério do Presidente, apés a aprovagdo ou ndo do parecer
juridico.
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Assim sendo, é imprescindivel verificar se ja foi atingido
o limite estabelecido na peca orgamentitia em execuco para avaliar a necessidade

de submeter tal ato a0 crivo da Cimara de Vereadores.

A Presidéncia para deliberacio sobre o arquivamento

ou prosseguimento da propositura.
Jacaret, 1

pedes Campos

Secretar -Dz'rez‘ar Juridico
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DOCUMENTO OFICIAIS A CAMARA 29712017

Principai/Acessorio

Principal

Ementa:

Oficio 298-2017 - Gabinete do Prefeito - Refere-se ao Impacto financeiro do projeto de Lei
25, de 14/06/2017 sobre o custeio da alimentagéo dos alunos do IFSP

{dentificador: 37003700370031003A004300 Conferéncia em htip:/fwww.splonline.com.bricamarajacarei/autenticidade.

Docurmento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Oficio n® 298/2017-GP M T

Jacarei, 26 de Junho de 2017
PROTOCOLO N L Tipo: D
Excelentissima Senhora Presidente da Camara, DATA A5 [¢ [ 7 ASD\A/ A

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

Serve-se do presente oficio para demonstrar, a V. Sa., o Impacto Financeiro do Projeto
de Lei n°® 25, de 14 de junho de 2017, referente ao custeio da alimentagéo dos alunos do
Instituto Federal de Sao Paulo, Campus de Jacarei.

O valor das refeigdes esta orcado em R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), tendo
como base o nimero de 80 (oitenta) alunos beneficiados com o vale refeigdo de igual valor
dos servidores municipais, que suportara a medida sem nenhuma redugéo dos beneficios
dos servidores.

Esclareca-se que ha saldo financeiro na dotagéo orgamentaria de n® 1296, suficiente para o
custeio do corrente exercicio.

Sendo o que cumpria informar, renova-se os votos da mais alta elevada estima e aprego.

Atenciosamente,

e
—1ZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei

A Excelentissima Senhora Presidente da Camara
Lucimar Ponciano
D.D. Presidente da Camara Municipal de Jacarei/ SP

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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Projeto de Lei do Executivo: n® 24/2017

ASSUNTO: Projeto de Lei gue antoriza o Poder
Executivo a arcar com o5 custos de refeigies dos alunos do
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia.
Parecer juridico contrdrio por auséncia de estudo de
impacto  orcamentdrio ¢ ausénuia de indicagdo da
neutralidade da despesa. Inconstitucionalidade. legalidade.
Auséncia de indicagdo especifica da origem dos fundos.

Victos.

PARECER N° 302 — JACC - CJL - 06/2017

Salvo melhor juizo, o documento acostado a fls. 18 pelo
proponente ndo atende as observacdes contidas na manifestagio lancada a fls.

10/16, que trata da indicagio precisa da otigem dos recursos.

Como se disse, por forca do disposto no artigo 43, § 1°,
inciso IT1, da Lei n® 4.320/64, é obrigacio incontornivel 2 demonstracio legal (no
corpo do projeto/lei) da origem dos recursos que servirdo a abertura do crédito

adicional especial que ora se pretende implementar.

Assim, com a devida vénia, a mera indicacio — no corpo
do oficio, e nio do projeto - de que a dotagio orcamentiria n° 1296 possui saldo

para tais despesas, de per si, nfo é o suficiente a atender tal comando legal.
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Como se ponderou a fl. 15, o meio mais adequado para
2 suptressio de tal lacuna da propositura original, é a apresentacio de mensagem
modificativa ou, subsidiatiamente, é possivel a apresentacio de emenda, via

parlamentar.

Essa providéncia é necessiria a fim de que o Poder

Legislativo, por intermédio de seus Vereadores, possa conhecer a origem de tais

valores e se manifestar se concorda, ou ndo, com esse remanejo No orcamento.

Portanto, em que pese a relevincia da medida veiculada
na propositura em comento, diante da nio observincia das regras ora apontadas,

proponho 2 manutencio do parecer lancado a fls. 10/16, reiterando a2

recomendacdo para que se altere o projeto via mensagem modificativa, nos termos

daquele parecer.
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Ao Projeto de Lei do Executivo de 1n.°24/2017, que autoriza o
Poder Executivo a arcar com custos de refeicées dos alunos
do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Sao Paulo — IFSP — Campus Jacarei.

Art. 1° Ao artigo 2° do Projeto de Lei do Executivo de n.°24/2017, fica acrescido o
paragrafo Gnico com a seguinte redagao:

Art. 2°- ...

§unico — As despesas de que trata o caput ser§o
supridas pela dotagdo orgamentéria de n.°1296, constante na Lei Orgamentaria em

CUrso.

Camara Municipal de Jacarei, 27 de abril de 2017.
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LUCIMA: NCIANO

Vereadora — PSDB

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACARE! / SP « CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3855-2200 - www.jacarei.sp.leg.br



PALACIO DA LIBERDADE

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI\)@@S@P

J‘aQ
P

paragrafo tinico ao art. 2° da propositura gue trata - fl. 02
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Emenda ao PLE n.°24/2017 de autoria da Vereadora Lucimar Ponciano — Acrescent

2
A

{
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JUSTIFICAGAO

O relevante interesse publico abordado pela tematica projetada pela propositura in

comento, transborda, por si, em argumentacbes que justificam uma interferéncia de

emenda, que visa, unicamente, a possibilitar o prosseguimento e aprovagao do trabalho

Em um momento de uma quase total faléncia politica e estrutural em nosso pais, 0
prioritaria de todo gestor publico

investimento na educacdo de nossas criangas e jovens, faz por representar uma missao

Inegaveimente, a alimentagdo faz parte da complexa e primordial estrutura do
aprendizado, e nesta hora, nao podemos ficar insensiveis a tais impossibilidades. Com

isso, e invocando os doutos complementos de meus pares, pego apoio a essa emenda

L UCIMAR-PONCIANO

Vereadora - PSDB
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Projeto de Lei do Executivo: n° 24/2017

ASSUNTO: Emenda Parlamentar a Projeto de Lei do
Prefeito que antoriza o Poder Executivo a arcar com os
custos de refeigies dos alunos do Instituto Federal de
Educacido, Ciéncia e Tecnologia. Alteragdo que wisa sanar
tlegalidade  anteriormente  apomtada.  Validade.

Prosseguimento. Ressalva.

AUTORIA: Vercadora Lucimar Ponciane

PARECER N° 304-JACC - CJ1. - 06/2017

RELATORIO

A nobre Vereadora Lucimar Ponciano encaminhou para
apreciacio desta Casa Legislativa, uma Emenda (n® 1) ao Projeto de Lei
apresentado pelo Prefeito, que trata da autotizagdo para abertura de crédito

adicional especial (fl. 21).

. |
A emenda ' apresentada veio acompanhada de

justificativa (fl. 22).
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FUNDAMENTACAO LT

Remetida a esta Secretaria de Assuntos Jutidicos pela
Egrégia Presidéncia a fim de examinar a pertinéncia constitucional, legal e juridica,
verifica-se que a Emenda n° 01 visa atender orientacio deste 6rgio consultivo (fls.

07/16 € 19/20) e ndo compromete o aludido Projeto.

Alids, 2 emenda em questio di fiel cumprimento ao

quanto dispde o artigo 43, § 1°, inciso ITI, da Lei n° 4.320/64, na medida em que

demonstra, no corpo legal, a origem da verba destinada a abertura do_crédito

adicional especial, com a indicagio concreta da anulacio parcial de dotacio

orcamentiria, no caso a de n® 1296 do orcamento em curso.

Deste modo, conclui-se pela possibilidade de vilido
prosseguimento da Emenda n® 01, ante sua conformidade com o ordenamento

juridico vigente.
CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que 2 Emenda de n° 01 nio
ossui qualquer macula do ponto de vista juridico, sendo, portanto, plenamente
p qualqg P ] P P

constitucional, legal e juridica, estando APTA a set apreciada em plenitio.

Nesse contexto, 2 Emenda n°® 01 devera ser submetidd

as Comissdes de:

1) Constituicdo e Justica (art. 33, RT) /

2) Financas e Orcamento (art. 34, RI)
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Apods, a votacdio da emenda, que ocotreri antes ‘d//

projeto em si, conforme previsto pelo artigo 125, § 3°, do Regimento Interno, para
aprovagio do projeto é necessirio o voto favorivel da maioria simples dos
membros da Cdmara, em turno unico de discussio, nos termos do Regimento

Interno.

Todavia, tessalto que, se nio aprovada a presente
emenda, ou se nido sobrevir mensagem modificativa do proponente
indicando, no corpo legal, a origem concreta dos recursos, havera vicio de

inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme ja exposto a fls. 10/16.
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