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Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

Oficio n°® 237/2017-GP

Jacarei, 11 de maio de 2017

Excelentissima Senhora Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Orgéanica do Municipio (Lei n° 2.761, de 31.03.90), existem razbes impeditivas para
outorga da sangao parcial do Projeto da Lei n°® 6.128, que “Dispbe sobre a divulgacao
de informagdes de interesse publico em unidades de salde de Jacarei”. (Processo
Legislativo n® 17, de 02.03.2017), motivo pelo qual, decidi veta-lo parcialmente, pelas

razdes anexas aos autégrafos da Lei ora vetada.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que s&o

imbuidos, saberdao melhor refletir.

Atenciosamente,

IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei

A Excelentissima Senhora
LUCIMAR PONCIANO
D.D. Presidente da Camara Municipal de Jacarei / SP

Praca dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br




Gabinete do Prefaiio

N.° 22 DE 07.03.2017 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
(LEI N.°6.128/2017)

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo
legislador municipal, existem razdes que impedem a outorga da sangao integral
ao Projeto (Lei n.°6.128/2017), ém razéo de inconstitucionalidade decorrente de
vicio material. |

O fragmento do referido Projeto que compromete o
alcance da atividade administrativa séo aqueles previstos nos artigos 4° e 5°, na

medida das obrigagbes decorrentes da implantacéo desta Lei.

O artigo 4° impde tanto as unidades de sadde
municipais, bem como a rede privada de atendimento a divulgagéo da lista dos

médicos plantonistas e do médico responsavel pelo piantdo.

, Ocorre que, a atuago fiscalizatéria do poder publico
quanto ao ente privado situa-se no &mbito da func&o regulatéria da Uni&o.

Isto porque, tal regulacéo é competéncia da Uni&o por
intermédic da Agéncia Nacional de%SaL’lde, autarquia federal responsavel pelo
setor de planos de satde e fiscalizag&o dos servigos de saude prestados pelos

particulares.

Em tais hipéteses nao se vislumbra a possibilidade de

o Municipio impor publicidade ou 'a maneira de se divulgar os nomes dos
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médicos e enfermeiros das unidades particulares, medida que foge do éma%jtq‘sf feta;
",

interventivo. "

Portante, o artigo 4° em sua totalidade merece
censurg, ja que nao seria possivel o veto de palavra.

Consoante, visto sua correlacdo o artigo 4°, o artigo
5° também ¢€ inviavel.

Vale ressaltar que, em relacdo ac particular, o
Municipio n&o tem competéncia paré impor qualquer tipo de sangao ou interferir
na relacéo empregaticia entre o médico e a empresa prestadora de servigos

médicos.

Ademais, o artigo 5° indevidamente estipula
adverténcia e multa para o Poder Publico, exiremo a que ndo se pode levar a

competéncia municipal quando voltada para a sua prépria inagéo.

Esse tema, alids, muito polémico por sinal - por vezes
é aceito entre pessoas publicas distintas, com orgamentos e regime juridicos

diferenciados.

NZo é o que ocorre, no entanto, entre Municipio e
suas Secretarias. Esse tema foi objeto de analise pelo Tribunal de Contas da
Unido, ocasido em que verificava a imposicdo de concessionaria de servico

publico de energia perante a Administrac&o Direta.

PROCESSO: N° 46000.009073/83-95
ORIGEM: Ministério do Trabalho. /
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ASSUNTO: Aplicacéo de multa a Administracéo Publica Fede&% Tiirss
por concessiondria de servico publico. Parecer n® GQ — 170. Neste "™
caso, informa-se, inclusive, que a matéria esta sumulada no TCU -
Stmula 226 (vide alinea fdo item 17 do voto do ilustre Relator).

Cite-se ainda, o v. Acérddo da Egrégia Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, prolatado no julgamento da Apelagéo Civel n°
14168, de Sdo Paulo, que, a unanimidade, decidiu:
"As autarquias, 6rgaos delegados da Unigo, falece autoridade para
exercer o poder de policia administrativa, impondo muitas a ouiras
entidades de direito publico posto no ser cabivel a cobranga de
multas e juroé de mora entre pessoas de direito pablico”, tal como
reza a respectiva ementa (D.O. de 15.03.1966 - pag. 2.771 - Sec¢éo
| - Parte ). O fundamento em que apdia esta conclusdo é o da
"inexisténcia do poder de policia em tais casos."

Em reiagdo a penalidade de adverténcia prevista no
mesmo artigo 5° é de ver-se que a Administragdo Publica dispbe de
mecanismos préprios para a apuracdo da responsabilidade dos atos de seus
agentes, sobretudo quando estes importam em prejuizo para a Administracéo,
sem a necessidade de criar sangbes sobre si, muito pelo contrario, tem direito

ao regresso do artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal.

Reforcando o entendimento de responsabilidade do
servidor publico, este seré punido conforme o regime administrativo imposto

pelo Estatuto do Servidor Publico do Municipio de Jacarei.

Dessarte, a nobre e sensivel sugestao do legislador
municipal visando © bem-estar e protecdo da populagdo, tem sua real
importancia para o Municipio, enfretantc a matéria ndo é de competéncia

municipal.
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Portanto, em razdo dos apontados viciosk%gseefff?fﬁﬁaff

constitucionalidade imp&e-se o veto parcial ao Projeto de Lei n® 6.128/2017, em
seus artigos 4° e 5°.

"

Submeto as presentes razdes a elevada apreciacéo
das Senhoras e Senhores Vereadores. '

Gabinete do Prefeito, 11 de maio de 2017.

¢ %’—Q ¢~
AS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei
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LEI N° 6.128/2017 %\“""*4‘2\:}

Disp6e5 sobre a divulgacdo de informacbes dem«t esse
publico em unidades de satde de Jacarei.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° As unidades de satide de Jacarei divuigaréo a lista dos

médicos plantonistas e do médico responsavel pelo plantéo.

§ 1° A lista contera o nome completo do médico, nimerc de

registro no érgdo profissional competente e sua especialidade.

§ 2° Serao também divuigados os horarios de inicio e términoc do

respectivo plantfo e os nomes dos responsaveis administrativos.

Art. 2° As unidades de salde fixardo em local de facil acesso e
visualizagdo os nimeros de telefone e e-mails da Prefeitura Municipal, da Secretaria Municipai
de Satide, da Vigilancia Sanitéria, do Ministério Publico e da Ouvidoria do Conselho Regional
de Medicina.

Paragrafo Gnico. As unidades de salde serdoc responsaveis

por atualizar mensalmente as informagdes de que trata o caput deste artigo.

Art. 3° As informacdes de que frata esta Lei serdo divuigadas na

sala de espera principal, em local visivel e acessivel ao publico.
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LEI NP 6.128/2017 — Fls. 02

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

revogadas as disposicdes em contrario

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, DE DE 2017.

IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito Municipal

AUTOR DO PROJETO E DAS EMENDAS: VEREADOR DR. RODRIGO SALOMON
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