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ASSUNTO: PARECER DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTA DO ESTADO DE SAQ PAULO - REFERENTE
AS CONTAS DO EXEkaCIO DE 2015 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JA CAREJ.

AUTORIA: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO.

PARECER N° 286 - RRV - (]I - 06/2017

I- RELATORIO

O presente parecer emitido pelo Tribunal de Contas Bandeirante foi encaminhado a essa
Consultoria Juridico-Legislativa para andlise juridica.

Ressaltamos, entretanto, que o exame juridico realizado ndo abrangera o mérite apresentado
no parecer acostado aos autos pela Corte de Contas Estadual, tendo em vista que, referida andlise {do
mérito) é de competéncia Uinica e exclusiva dos Nobres Camaristas.

A seguir, passaremos a expor a forma e os procedimentos previstos na Lei Orgédnica Municipal
e no Regimento Interno desta Casa de Leis, e que deverdoc ser observados quando da apreciagio e

julgamento das contas municipais apresentadas, diante do entendimento do Tribunal fiscalizatério.

E a sintese do necessdrio.

II - FUNDAMENTACAO:

De acordo com os preceitos constitucionais republicanos, e diante do que expde a Lei Orgénica
Municipal, compete privativamente a Camara de Leis apreciar e julgar as contas municipais

apresentadas pelo Prefeito, deliberando sobre o parecer apresentado pelo Tribunal de Contas

fiscalizador, no prazo de 60 (sessenta) dias apés o seu recebimento.

A competéncia para apreciar e julgar as contas municipais e, consequentemente, deliberar
realizada a

sobre a conclusdo da Corte de Contas € indelegdvel a outro orgdo ou entidade e, caso ndo seja

ncdo legislativa fiscalizatdoria dentroe do prazo de 60 [sessenta) dias, as contas
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no seu parecer.

E de se ressaltar que o parecer apresentado pela Corte Fiscalizatéria somente deixard de

prevalecer se houver decisdo de 2/3 dos membros desta Casa de Leis.
Assim dispde a Lei Orgédnica Municipal:

“Artigo 28 - Compete privativamente a Cimara Municipal exercer as seguintes atribuicdes,

dentre outras:
“VII - tomar e julgar as contas do Prefeito,

deliberando, no prazo mdximo de 60 (sessenta} dias contados de sua citagdo, sobre o parecer do
Tribunal de Contas do Estado, observados os seguintes preceitos: (Redacdo dada pela Emenda a

Lei Orgdnica n®72/2017)

a) a citagiio do Prefeito serd feita através de
oficio, oferecendo-lhe a oportunidade de apresentar, perante as pertinentes Comissées
Permanentes do Legislativo, sua defesa escrita e provas documentais, no prazo de 15 (quinze)
dias, sendo que também deverd ser comunicado, com a antecedéncia minima de 7 (sete) dias, da
data e hordrio da sessdo legislativa de julgamento das contas, onde ser-lhe-d concedido o tempo
de 30 (trinta) minutos para, pessoalmente ou representado por seu advogado devidamente
constituido, sustentar defesa oral; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica n®72/2017)

b} no caso de ex-Prefeito aplica-se também o

disposto neste incise, podendo a citagcdo ocorrer por meio de oficio ou de publicagdo no Boletim

Oficial do Municipio; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica n®72/2017)

¢} decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias,
sem deliberaciio pela Camara, as contas serdo automaticamente incluidas na Ordem do Dia de

sessdo ordindria imediata ao vencimento do prazo, sobrestando-se as demais proposicées, até

que se ultime a votacdo; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénican®72/2017)

d) o parecer do Tribunal somente deixard de

prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara; {Incluido pela Emenda a Lei

Orgdnican?72/2017}

a.
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erdo q,stns,

imediatamente, remetidas ao Ministério Publico para os fins de direito; (Incluido pela Emenda a

Lei Orgdnican272/2017)

e) rejeitadas as contas,

f) as Comissdes Permanentes do Legislativo

terdo o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da citacdo do Prefeito, para emissdo de parecer, que

deverd concluir pela rejeigio ou aprovacdo das Contas; (Incluido pela Emenda a Lei Orgdnica n?

72/2017)

g) os prazos constantes deste inciso ndo

correm nos recessos parlamentares. {Incluido pela Emenda a Lei Orgdnican®72/2017).”

“Artigo 49 - A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial
do Municipio e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas, serd exercida pela
Camara Municipal, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

§ 12-  Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores piiblicos ou pelos quais o
Municipio responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.

§22- O controle externo da Camara serd exercido com o auxilio de Tribunal de Contas
do Estado e compreenderd a apreciacido das Contas do Prefeito e da Mesa da Camara, o
acompanhamento das atividades financeiras e orcamentdrias do Municipio, o desempenho das
funcdes de auditoria financeira e orcamentdria, bem como o julgamento das contas dos
administradores e demais responsdveis por bens e valores piblicos.

§ 32 As contas do Prefeito, prestadas anualmente, serdo julgadas pela Cimara dentro de
60 (sessenta) dias de sua citagdo, observando-se o disposto no artigo 28, inciso VII. (Redacdo dada
pela Emenda a Lei Qrgdnica n? 72/2017)

§42- Somente por decisdo de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Cdmara Municipal
deixard de prevalecer o parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado.

§52- Ascontas relativas a aplicacdo dos recursos transferidos pela Unido e Estado serdo
prestadas na forma da legislagdo federal e estadual em vigor, podendo o Municipio suplementar

essas contas, sem prejuizo de sua inclusdo na prestagio anual de contas.”.
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Tendo em vista as alteragdes trazidas a Lei Orgénica quanto ao tramite e julgam t,gld’is" Com
Municipais, ressaltamos, quanto ao Regimento Interno dessa Casa de Leis, que a adeqquanto ao novo
modelo legislativo esta sendo veiculado através do Projeto de Resolugdo n° 13/2017, que encontra-se

em tramitagio perante as Comissdes Permanentes dessa Casa.

Nio obstante, o Regimento Interno dessa Casa de Leis deve ser aplicado quanto a apreciagdo e
julgamento do parecer emitido pelo Tribunal de Contas, naquilo que for compativel com a Lei

Orgdnica Municipal, e enquanto ndo for alterado.

0 Regimento Interno desta Cdmara Legislativa dispde que o parecer prévio do Tribunal de
Contas é matéria de decreto legislativo, devendo o Presidente desta Casa de Leis observar, quando do
prosseguimento e julgamento, o disposto nos artigos 131 e 132 deste diploma interno e, caso rejeitadas

as contas apresentadas e apreciadas, deverd comunicar aco Ministério Piblico para as devidas

providencias. Vejamos in verbis o que explicita o Regimento Interno desta Casa de Leis:

“Art. 96. Projeto de Decreto Legislativo é a proposicdo
destinada a regular matéria que exceda os limites da economia interna da Cdmara, de sua
competéncia privativa e ndo sujeita a sangdo do Prefeito, sendo promulgada pelo Presidente.

Pardgrafo inico. Constituem obrigatoriamente matérias de

Decreto Legislativo a concessio de homenagens e @ aprovacio ou rejeicdo de contas do Prefeito?.”

“Art. 122, §4¢  Os vetos somente serdo rejeitados pelo voto da

maioria absoluta e ¢ parecer do Tribunal de Contas, pelo voto de 2/3 (dois tercos) dos membros

da Cdmara.2”.
“Art. 131. Recebidos o Parecer e seus anexos do Tribunal de Contas,

caberd ao Presidente cumprir o seguinte rito administrativo:

I- Autuar a documentacgdo recebida, dando origem ao processo
administrativo;

II- distribuir copias do processo as Comissies Permanentes de
Constituicdo e Justica e de Finangas e Orgamento, que emitirdo parecer em 30 (trinta) dias;

HI- simultaneamente a distribui¢cdo junto ds Comissdes, citar o
Prefeito Municipal, através de oficio, oferecendo-lhe a oportunidade de apresentar, perante as

Comissdes, sua defesa escrita e provas documentais, no prazo de 15 (quinze) dias;

! Grifo nosso.
2 Grifo nosso.

.
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v - comunicar aos Vereadores que todos os termos .p\{"_ﬁ?éc/;de

a documentaciio correspondente encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo

serdo mantidos a disposi¢cdo na Secretaria da Camara;

V - comunicar o Prefeito Municipal, com a antecedéncia minima de
7 (sete) dias, a data e o hordrio da sessdo legislativa de julgamento das contas, onde ser-lhe-d
concedido o tempo de 30 (trinta) minutos para, pessoalmente ou representado por seu advogado

devidamente constituido, sustentar defesa oral
§1° O Parecer das comissdes serd prolatado em conjunto,

concluindo, com a respectiva proposigdo, pela rejeicdo ou aprovagdo das contas.
§2°  Expirado o prazo de prolagio do parecer das comissges, a

matéria serd inclufda na Ordem do Dia da sessdo seguinte.

§ 3° Tratando-se do julgamento das contas de ex-prefeito, aplica-se

o mesmo teor do disposto nos incisos Il e V deste artigo.”.
“Art. 132, 0 julgamento das contas do Prefeito serd procedido

mediante a apreciacdo do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

§1¢ A Cdmara terd o prazo de sessenta dias, a contar do

recebimento do parecer prévio, para julgar as contas do Prefeito.
§2¢ O parecer prévio do Tribunal de Contas sé deixard de

prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara.
§3° A decisdo da Camara, formalizada através de Decreto

Legislativo, serd comunicada ao Tribunal de Contas do Estado.
§4¢ Rejeitadas as contas, serdo estas imediatamente remetidas
ao Ministério Publico para os fins de direito.”.

11T - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.n.j., que o presente

parecer prévio emitido pelo respeitdvel Tribunal de Contas esta apto a ser processado, apreciado e

julgado de acordo com as normas legais expostas.
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Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissdes Pe%anentes
Constituicao e Justica e Fmam;as e Or¢amento, e, simultaneamente, oficiado ao atual Prefelto eao
ex-Prefeito Municipal, para apresentar defesa escrita e provas documentais perante as Comissdes, no

prazo de 15 (quinze) dias, abrindo-lhe oportunidade de manifestacio.

Do mesmo modo, deve-se comunicar a TODOS os Nobres Vereadores sobre a
documentacio e os autos apresentados pelo Tribunal de Contas Bandeirante, ficando eles a disposicéo

para a respectiva analise, nos moldes do Diploma Interno desta Casa de Leis.

Sem mais para o momento, é este o nosso entendimento, sub censura.

A andlise da autoridade competente.

Jacarei, 19 de junho de 2017.

Renata Ramos Vieira
Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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Julgamento de Contas do Poder
Executivo n® 02/2017

Assunto: Julgamento das contas da
prefeitura, referente ao exercicio de 2015.
Constitucionalidade. L egalidade.

Prosseguimento.

DESPACHO

Aprovo o judicioso parecer de n° 286 — RRV — CJL. —
06/2017 (fls. 32/37) pot seus préprios fundamentos.

Apenas peco vénia para retificar a informacio constante
do tltimo paragrafo 2 fl. 32, uma vez que néo deliberagio sobte as contas, ndo

mais enseja a prevaléncia automatica do parecer emitido pelo Tribunal de Contas,

conforme regime juridico de outrora.

Isso porque, com o advento da emenda 2 Lei Organica

de n° 72, recentemente aprovada por esta Casa Legislativa, 2 nfio_apreciacio das

contas enseia sua inclusio automitica na ordem do dia, sobrestando-se as demais

proposicdes até que se ultime a votagio, conforme disposto no artigo 28, inciso
VII. alinea “c”

Outro ponto que merece destaque diz respeito a0 teor
do julgamento. Embora o acérdio do Tribunal de Contas tenha sido no sentido de

se aprovat as contas referente ao exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal de
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Jacarei, o mesmo acérdio realizou diversos apontamentos no corpo do ]ulgado

pot meio de recomendagdes.

Qutrossim, o Ministétio Pdblico de Contas opinou pela

rejeicdo das contas, conforme se extrai do parecer acostado a fls. 10/14.

Assim, caberd aos Vereadotes a deliberacio acerca do

tema.

A Secretaria Leg‘isla iva para prosseguimento.

o de 2017.

Jorge Alfredo lespedes Campos

Secretdrio-Digetor Juridico
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