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Processo: TC - 002546/026/15
Orgao: Prefeitura Municipal de Jacarei

Senhora Assessora Procuradora-Chefe:

Tratam os autos do exame das
contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, exercicio de
2015, prestadas pelo Chefe do Poder Executivo em
cumprimento a determinacéo constitucional.

Os trabalhos de inspecdo “in loco”
estiveram a cargo da Unidade Regional de Sdo José dos
Campos (U.R. — 7), que elaborou o relatério de fls. 71/182,
demonstrando, de manelra  pormenorizada, 08
procedimentos de gestdo envolvendo os aspectos
administrativos, econdmicos, financeiros, contibeis e
patrimoniais.

No resumo constante do final do
relatério (fls. 177/182) foram anotadas impropriedades
em alguns itens.
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Efetuada a notificacdo de fls. 184, o
Sr. Hamilton Ribeiro Mota (Preféito), por intermédio de
seus representantes legais, apresentou as alegacdes e
documentos de fls. 193/6786.

K o relatério.

Conforme calculos demonstrados no
item B.3.1 - Ensino (fls. 104/107), o Municipio aplicou
25,73% da receita de impostos no ensino e 74,19% dos
recursos advindos do FUNDEB, no pagamento dos
profissionais do magistério, atendendo respectivamente
desta forma as disposigdes do artigo 212 da Constituicdo
Federal e inciso XII, do artigo 60 do ADCT.

Atendido, também, o disposto no
artigo 21, da Lei Federal n° 11.494/07 (Liei do FUNDEB).

A Prefeitura observou )
estabelecido pelo § 1°, do artigo 77 do ADCT, com
aplicagiio de 24,29% da receita de impostos nas acoes e
servigos publicos de satde.
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As despesas com pessoal e reflexos
encontram-se de acordo com o limite estabelecido na letra
“b”?, inciso III, do artigo 20 da L.R.F., correspondendo a
35,83% do total das receitas correntes.

)

Sobre o item B.4 - Despesas com
Precatérios. Os informes de fls. 112 demonstram a
regularidade dos procedimentos adotados.

Relativo ao item B.7 -
Transferéncias & Camara (fls. 119). Os repasses ao
Legislativo deram-se de forma revgular, dentro do limite
previsto no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Os recolhimentos dos encargos
sociais foram efetuados regularmente, conforme item B.5.1
(fls. 112).

Referente ao item B.52 -
Remunera¢do dos Agentes Politicos. Conforme fls. 113,
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ndo foram apontados pagamentos indevidos aos Agentes
Politicos.

Acerca do item B.3.3.1 — Iluminacéo
Publica. Nio foram apontados 6bices relativos ao item.

Pertinente ao item B.3.3.2 -—
Multas de Transito e sua-Aplicacio (Falta de recolhimento
do percentual de 5% da receita oriunda de multas de
trénsito  ao FUNSET, desatendendo o disposto no §
Gnico, do artigo 320 do C.T.B., e inconsisténcias nos
valores informados pelo Municipio, referentes as receitas
e gastos com os referidos recursos evidenciando uma
diferenca de R$ 766. 748.,45). Os esclarecimentos

apresentados as fls. 213/214 descaracterizam as falhas/
apontadas.

Alusivo ao item B.3.3.3 -
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico —
CIDE. Conforme informado as fls. 111, a referida receita
foi aplicada em conformidade com os artigos 1-A e 1-B da
Lei n°® 10.336/2001.
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Relativo ao item B.3.3.4 —
Royalties. As receitas de Royalties foram utilizadas em
conformidade com o artigo 8° da Lei Federal n° 7.990/809.

Concernente ao item B.6 —
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais. Os
esclarecimentos prestados as fls.214/217, eliminam os
desacertos apontados.

Relativo aos itens C.1.1 — Falhas de
Instrucdo e C.2.3 — Execugho Contratual. As justificativas
apresentadas as fls.218/228 elidem as impropriedades
verificadas. '

Sobre as falhas verificadas no
item D.3.1 — Quadro de Pessoal (subitens D.3.1.1, D.3.1.2,
D.3.1.3 e D.3.1.5). Levando em conta as providéncias
anunciadas as fls. 231/239, proponho sejam relevadas as
falhas apontadas, sem embargo de que a Fiscalizacio
confirme a adocéo das medidas regularizadoras.

| As = demais  impropriedades
apontadas ou ja foram afastadas pelas providéncias

adotadas ou sdo formais, passiveis de recomendacdes
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para que a Origem promova as efetivas regularizacdes e

se abstenha das préticas impugnadas.

Conclusao

Pelo exposto, e exclusivamente
quanto aos aspectos juridicos, manifesto-me pela emissio
de parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Jacarei, exercicio de 2015.

A consideracio de Vossa Senhoria.

AT.J.,em 18 de Oui_;gbr-o«d 2016.
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Senhor Conselheiro,

Submeto a Vossa Exceléncia as manifestacdes de fls.
679/687, no sentido da emissdo de parecer favordvel &s contas anuais de

2015 da Prefeitura Municipal de Jacarei.

Acrescento aos citados pareceres desta ATJ proposta
de recomenda¢do ao Prefeito para que: estabeleca limite para a
abertura de créditos - adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposicdes condicionado & inflacdo
projetada para o periodo, de acordo com o Comunicado SDG n.° 29/10;
promova o adequado equilibrio orcamentdrio e financeiro: regularize
e/ou ndo reincida nas falhas apontadas pela Fiscalizacdo (fls. 177/182),

principalmente nos setores de Ensino, Saude e Pessoal.

Ao  Ministério  PUblico de Contas, conforme

determinacdo no r. Despacho de fls. 184.

ATJ.,em 18 de outubro de 2016.

RAQUEL ORTIGOSKBUEND ™
Assessora Procuradora — Chefe
WTCS/r
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Assunto: Contas anuais Siersmemat

Exercicio: 2015

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I ¢/c art. 31, § 1°, ambos da Constitui¢do
Federal, art. 33, inc. XIII da Constituicdio Estadual, e art. 2°, inc. IT da LCE 709/93, prestagéo

anual de contas da administragio financeira da Prefeitura Municipal em epigrafe, referente ao
exercicio de 2015.

A.3 —-DO CONTROLE INTERNO.

Do mesmo modo dos exercicios anteriores, a diligente Fiscalizagdo anotou a
auséncia de regulamentaggo do Sistema de Controle Interno, em inobservancia ao disposto no
art. 74 da Constitui¢do Federal e ao Comunicado SDG N° 32/2012.

Garantido o contraditério e a ampla defesa, o Chefe do Executivo apresentou as
alegacdes que entendeu pertinente. '

A regulamentagfo do sistema de controle interno é da maior relevincia. Exigéncia
direta de importantes dispositivos constitucionais e legais, ndo pode ser relevada a segundo
plano pelo ente, nfo sendo escusdvel que ainda nfio o tenha implantado de maneira a
desempenhar suas atribui¢tes de forma efetiva.

Considerando a importéncia do sistema de controle interno, consoante o descrito no
Comunicado SDG 32/2012, sendo que sua falta ou implementagio deficiente acaba
enfraquecendo o controle (por ser entfio realizado preponderantemente pelo Controle Externo,
invertendo a l6gica fixada no art. 74, § 1° da CF), entende o MPC que este achado de auditoria
deve ser somado para a emisséo de parecer DESFAVORAVEL, sem prejuizo da imposi¢do de
determinacio especifica a Prefeitura para sua solucgo. '

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Em reincidéncia, a fiscalizacdo apontou que foram realizadas excessivas alteracdes
orgamentarias (32,43%) da despesa fixada inicial, em percentual muito acima do limite
inflaciondrio registrado no exercicio anterior, dentre as quais créditos adicionais, transferéncias,
remanejamentos ¢ transposigdes alcangaram a monta de R$ 242.115.680,00. Anotou ainda, que o
art. 6°, inc. 1, alinea ‘a’ da LOA autoriza o percentual de 22%.

Garantido o contraditério e a ampla defesa o interessado apresentou as alegacdes que
entendeu pertinente.

De se notar que, considerando o percentual de alteragdes (32,43%), tem-se que o
municipio extrapolou largamente o indice inflacionario oficial do periodo registrado no periodo,
além de superar a autorizagfio expressa na lei orcamentaria.

Av. Rangel Pestana, 315 - S&o Paulo - SP - CEP 01017-908
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Oportuno ressaltar a necessidade da pratica da moderagcdio no q s%"i‘gfﬁ”e /J
autorizagdo prévia concedida pelo Legislativo para abertura de créditos suplementargs—pelo
Executivo, admitida pelo art. 165, § 8°, da CF/88, devendo se limitar a patamar compativel com a
inflacédo, observando-se as diretrizes delineadas no Comunicado SDG n.° 29/2010%, que ja ressaltou
a necessidade de lei especifica para a realizacio das transposicdes de recursos orcamentarios
¢ ainda a jurisprudéncia deste Tribunal, que alerta sobre a elaboracdo da LOA.

Na visdo do MPC, tal procedimento caracteriza como inadequado ao planejamento
orgamentario, & organizagdo e ao controle na gestdo do municipio, sobretudo, pelo fato de que por
ocasifio do acompanhamento do 1° e 2° quadrimestres, foram feitos apontamentos quanto ao

elevado volume de alteracdes orcamentarias promovidas. Todavia. a falha se agravou até a
fiscalizacfo de encerramento.

Acrescente-se que, nas contas do exercicio de 2011 — TC-1324/026/11 — (Primeira
Camara - sessdo de 26/11/13), 0 eminente Conselheiro expediu recomendaciio ao Chefe de Executivo de
Jacarei para que ndo mais incorresse na mesma falha. Veja-se:

“2.5. Subsistem, ainda, outras impropriedades que merecem a atengdo deste Tribunal.

2.6. A comegar pelo Planejamento das Politicas Piblicas e pela Lei Or¢amentdria Anual, que
autorizou a abertura de créditos adicionais em até 30% da receita estimada, percentual muito
acima da previsdo da inflagdo para o periodo. A licenca orcamentdria concedida ao Municipio é
demasiadamente eldstica, mostrando-se inadequada, na medida em que prejudica a vontade
popular, propiciando ao Executivo modificar parte expressiva do or¢amento, de modo a tornd-lo,
em Ultima andlise, mera pega coadjuvante.

A abertura de créditos adicionais, pela prépria natureza do processo or¢amentdrio, é um
mecanismo que permifte ao gestor certa adaptabilidade & dindmica das demandas
socioecondmicas. Entretanto, eventuais abusos na sua utilizacdo podem vir a alterar sua natureza
transformando-se em um meio hébil para burlar o controle legislativo e social sobre as
prioridades a serem atendidas. (Apud Piscitelli, Roberto Bocaccio, Cadernos ASLEGIS 37, pag.)

Néo deve, por conseguinte, a autorizacdo para abertura de créditos suplementares desvirtuar
a esséncia da Lei Or¢amentdria Anual, mas sim atender a situacdes que ndo puderam ser
atendidas ou previstas na fase de elaboracdo da lei.

Constatou-se nas contas ora examinadas o exacerbado percentual autorizado, a colidir com os
principios da responsabilidade fiscal, planejamento e transparéncia. Assim, cabe Recomendacio
a Origem para que, nos préximos exercicios, utilize margem moderada para abertura de créditos
adicionais, valendo-se de indices mais. condizentes com a expectativa inflaciondria para o
pertodo, a teor da orientagdo constante no Comunicado SDG n° 29/2010.”

Neste mesmo sentido, o eminente Substituto de Conselheiro ¢ Relator das contas
do exercicio de 2012 — TC-1913/026/12 (Segunda Camara — sessio de 99/14), advertiu o Chefe do
Executivo de Jacarei:

“Agora, quanto & abertura de créditos adicionais, é certo que o porcentual elevado é uma
prdtica que deve ser combatida, pois torna o dispéndio piblico suscetivel ao imediatismo, com
prejuizo direto ao grau de eficiéncia, eficécia e economicidade do uso dos recursos do Erdrio.

Desta forma, a luz de diversos julgados proferidos por esta e. Segunda Cdmara, a exemplo do
decidido recentemente nos autos do TC 1354/026/11, a falha pode ser relevada.

' “COMUNICADO SDG n° 29/2010: (---) 4. Tendo em mira o principio orgamentério da exclusividade, os institutos

constitucionais da transposigéo, remanejamento e transferéncia serio objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagéo
genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF)(.).

Av. Rangel Pestana, 315 - S&o Paulo - SF - CEP 01017-905
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Cabe ao caso, no entanto, severa adverténcia ao Municipio para que, dor W
acompanhamento da gestdo orgamentdria nos termos do artigo 1°, § 1°da LRF1, com bselwm%féa
do disposto no artigo 167, VI, da Constituicdo Federal.

LT

Ressalto, por fim, que este Tribunal, cumprindo sua missdo pedagdgica, jé editou diretrizes, as
quais devem ser observadas com rigor pela Prefeitura Municipal de Jacarei, acerca das
irregularidades aqui expostas: Comunicado SDG n° 29/2010 (DOE 19-08-2010): “Permuta entre
dotagbes de mesma categoria n@o é transposigdo, remanejamento e nem transferéncia de recursos
or¢amentdrios” (publicado em 27-05-13 no “site” deste Tribunal).”.

Veja também o parecer prévio emitido pela E. Segunda Cimara, em sessfo de
20/10/2015, relativo as contas do exercicio de 2013 do Executivo de Jacarei — TC-
1991/026/13.

()

Aliado a isso, 0 § 8° do artigo 166, também da Constituicdo, s6 permite a utilizacdo, mediante
créditos especiais ou suplementares, dos recursos que, “em decorréncia de veto, emenda ou
rejei¢do do projeto de lei orcamentdria anual, ficaram sem despesas correspondentes”.

Nesse contexto, é evidente que, embora ordenamento juridico ndo preveja um percentual ou
pardmetro a ser observado na fixa¢do e utilizac@o de recursos mediante abertura de créditos
especiais ou suplementares, tal instrumento deve ser tratado como excegdo, para que se mantenha
a transparéncia e o planejamento original, feito com a participagdo da sociedade.

Recomendo, portanto, ao Executivo que atente ao disposto no Comunicado SDG n°29/2010 e
a jurisprudéncia desta Casa, no sentido de ser razodvel que a autorizagdo para abertura de
créditos adicionais fique dentro dos limites da inflagdo prevista no periodo.”.

Como se v&, ao longo dos anos o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo vem
alertando o Chefe do Executivo do Jacarei sobre a utilizacdo de créditos adicionais em
consonéncia com o Comunicado SDG n°® 29/2010. Mesmo assim, o Gestor Municipal, em total
descaso com as recomendagdes e¢ adverténcias da Justica de Contas, continua a realizar
aberturas de créditos adicionais em patamares elevados.

Destarte, a reincidéncia deste achado de auditoria denota-se grave irregularidade
no plano das politicas ptiblicas do Executivo, demonstrando a necessidade de que se determine
a adogdo de critérios corretivos voltados para o devido ajustamento na elaboragfio e execugio
de seu planejamento orgamentdrio, em fun¢fio da superagdo do percentual inflacionério
registrado no exercicio e do previsto na LOA, influenciando negativamente no equilibrio do
or¢amento municipal e ensejando a rejeicio das presentes contas.

Deste modo, ante a persisténcia do Gestor Municipal em nfo atender as
recomendac¢des/determinagdes da Justiga Paulista de Contas, pugna o Ministério Pablico de
Contas pela emissZo de parecer prévio DESFAVORAVEL.

No tocante ao déficit financeiro, o defendente sustenta que, se for excluido os
restos a pagar nédo processados (R$ 44.508.282,00), o déficit financeiro de R$ 58.954.639,88
sofreria uma diminuigfio para um déficit financeiro de R$ 14.446.357,88, fls. 203/204.

Neste ponto, verifica-se que o resultado financeiro deficitario do exercicio anterior
era de R$ 2.609.585,09 e, se considerado o resultado apresentado pela defesa (R$
14.446.357,88), mesmo assim, haveria uma elevacio consideravel na ordem de 553.59% em
relacdo ao exercicio anterior.

Acrescente-se que o resultado financeiro aplirado aponta para a falta de liquidez
para honrar os compromissos de curto prazo.

Av. Rangel Pestana, 315 - Séo Paulo - SP - CEP 01017-906
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Em reincidéncia®, anotou a Fiscalizacdo que o quadro de pessoal da Prefert
Municipal conta com cargos em comiss&o, com atribui¢cdes que ndo coadunam com os cargos
de.diregdo, chefia e assessoramento, consoante o disposto no art. 37, V, da CF.

Garantido o contraditério e a ampla defesa, o Executivo defende, em sintese, que
0s cargos em comissdo caracterizam-se pela livre nomeaco e exoneragfio de seus ocupantes

em razdo da natureza de confianca imposta na relagéo juridica, ndo devendo levar em conta
somente o aspecto técnico.

Estipula o art. 115, inc. V, da Constitui¢io Paulista (espelhando o art. 37, inc. V,
da CF) que o cargo em comissdo destina-se apenas as atribui¢des de “direcdo, chefia e
assessoramento”. Tem por finalidade propiciar ao governante o controle das diretrizes
politicas tragadas, exigindo, portanto, das pessoas indicadas a titularizé-los, absoluta
fidelidade a orientagdo fixada pela autoridade nomeante. Em outras palavras, o cargo de
f provimento em comissdo estd diretamente ligado ao dever de lealdade a linha fixada pelo
'( agente politico superior, ndo se prestando a criagdo de postos comuns, com atribuigdes
estritamente técnicas ou profissionais.

A criagfo de cargo em comissdo em moldes artificiais e nfio condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo, s6 pode ser encarada como inaceitavel
esvaziamento da exigéncia constitucional de concurso. A via democratica do concurso
publico ¢ a regra republicana consagrada no Pacto Federativo de 1988 e a reserva de cargos a
serem providos pela livre escolha do transitério detentor de mando € excecdo a ser observada
com prudéncia e modicidade. O subjetivismo da escolha deve ser substituido pela
objetividade do mérito.

Vale mencionar elucidativo julgado do Tribunal de Justiga paulista a respeito:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Criagdo de cargos em comissdo para fungdes que se
ndo enguadram na excecéo ao concurso publico. 4 regra geral é o concurso piblico, aberto a todos e
aferidor de qualidades profissionais e mérito. O provimento em comisséo é excegdo que ndo pode ser
dilargada, pena de se malferir o principio fundante da moralidade administrativa. A¢do direta procedente.

INCONSTITUCIONALIDADE. Cargos técnicos destinados a provimento em comissdo. Fungbes que
P reclamam competéncia técnica a ser aferida em selecéo por mérito, prépria a concurso publico. Vulneracéo
% ao artigo 37, incisos Il e V da CF/88 e ao artigo 115, incisos Il e V da Constituicdo Paulista de 1989.

Precedentes do STF e do TJSP. Agdo direta procedente.” (TJ/SP, Orgdo Especial, ADI n°0279537-
81.2011.8.26.0000, Rel. Des. Renato Nalini, j. 04/04/2012, v.u.)

Destarte, com o fito de prevenir a repeticdo da ocorréncia defeituosa verificada, é
pertinente que a Justica de Contas, na forma do art. 35 da LCE 709/93, expeca
DETERMINACAO para' que o Executivo Local realize adequagGes no seu quadro de
pessoal, excluindo cargos em comissdo com funcdes de servidores permanentes, consoante o
disposto no artigo 37, inciso V, da Constitui¢iio Federal.

Na visdo do MPC, a reincidéncia deste achado de auditoria também deve ser

somado para motivar a emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacio das contas da
Prefeitura Municipal de Jacarei.

Com efeito, o Parquet de Contas, no exercicio de sua funcfio constitucional de
fiscal da lei, observada a adequag#io da instrugfio processual, com o respeito das garantias do
contraditério e da ampla defesa, com a suficiéncia dos elementos probatérios coligidos aos

TC-1324/026/11 - No que diz respeito aos apontamentos da FiscalizagGo quanto ao Quadro de Pessoal e & existéncia de
cargos em comissdo sem as caracteristicas de dire¢do, assessoramento e chefia, bem como a omisséo da legislagéo quanto
aos requisitos minimos para a investidura em tais cargos, cabe recomendacio & administracio para que coloque em
prdtica, com urgéncia, as medidas necessdrias para corrigir tais irregularidades (Primeira Cdmara - sessdo de 26/11/13).

Av. Range! Pestana, 315 - 880 Paulo - SP - CEP 01017-906
www {ce’sp.gov.br
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Municipal em exame, pelos segumtesmot1V05' :

i

1. A.3 - falha no Sistema de Controle Interno da Prefeltura, qu%l seja: a auséncia de regulamentacéio do sistema

de controle interno; T :

(G AR

2. B.1.1 reincidéncia: foram reahzada&xxcg&was altera(;@es orcamentérias (32,43%) da despesa fixada
inicial, no montante de R$ 242.1157680:00 sess2e

3. B.1.2 —elevagdo do resultado financeiro deficitério, que era de (R$ 2.609.585,09), e mesmo considerando o
resultado apresentado pela defesa (R$ 14.446.357,88), houve uma elevaciio consideravel do déficit
financeiro, na ordem de 553.59%, em relagéio ao exercicio anterior;

4. B.1.3 - falta de liquidez para honrar os compromissos de curto prazo;

5. D.3.1 - reincidéncia: o quadro de pessoal da Prefeitura Municipal conta com cargos em comiss&o, com

atribui¢Bes que ndo coadunam com os cargos de dire¢do, chefia e assessoramento, consoante o disposto no
art. 37, V, da CF.

No mais, os achados de auditoria que nfio comprometeram as contas (seja
considerando o pequeno impacto na globalidade das contas, seja considerando as
Justificativas apresentadas na defesa, seja por primar pelo carater pedaooglco da atuacfo
desta Jushga de Contas) podem ser tratados como RECOMENDACOES a serem expedidas
para aprimorar a gestfio do Executivo em exame.

E o parecer que ofertamos como custos legis.

Sdo Paulo, 24 de outubro de 2016.

: REN%STANTE CESTARI

Procuradora do Ministério Publico de Contas

Av. Rangel Pestana, 315 - S&o Paulo - SP - CEP 01017-906
www ice.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
22 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-002546-026-15
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 14-02-2017

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis, Relator, e dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente, e Dimas
Eduardo Ramalho, a E. Cdmara decidiu emitir parecer favoravel a aprovacio das contas
da Prefeitura Municipal de Jacaref, exercicio de 2015, excecio feita aos atos porventura
pendentes de aprecia¢do por este Tribunal.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao Executivo,
com as recomendacGes relacionadas no voto do Relator, sem prejuizo daquelas ja
expostas no corpo do mencionado voto.

Determinou, ainda & margem do Parecer, a abertura de autos préprios para
anélise do Contrato n? 4.032.00/15, celebrado com Gruppo Desenvolvimento Humano e
Institucional S/S Ltda., matéria tratada no subitem C.2.3 do laudo de fiscalizaco.

Determinou, por fim, a abertura de autos apartados para andlise dos itens B.3.3.2
e B.6 (divergéncia de valores movimentados nas contas vinculadas ao Saneamento
Integrado do Vale do Cérrego Turi), do relatério de fiscalizacio.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL ANTONIO BALDO

PREFEITURA MUNICIPAL: JACAREI
EXERCICIO: 2015

. 1 - Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;

2 - Ao Cartério do Conselheiro Robson Marinho para:

a) redacdo e publicag¢do do parecer;

b) oficiar a origem, nos termos do voto do Relator
3 - Ao DSF-II para:

a) formar o(s) apartado(s) com cépia de pegas dos autos, bem como autos: préprios,
enviando-o(s) a consideragdo do Relator para o que determinar, providenciando,
antes, o devido registro;

b} enviar o processo das contas a Cimara Municipal.

SDG-1, em 16 de fevereiro de 2017

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/aim/ms/ra

ENDE'RE(;O: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente.

5872-9462-4152-1123

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://www.tce.sp.gov.br/documento e informe o cédigo:




Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Cémara
Sessdo: 14/2/2017

57 TC-002546/026/15 CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Jacarei.
Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Hamilton Ribeiro Mota.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Jacarei, relativas ao exercicio de 2015, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional

de S&o José dos Campos (UR-07).

Advogado (s) : Adauto de Andrade (OAB/SP n° 151.437), Rafael Aponi é
de Figueiredo Rocha (OAB/SP n® 280.820) e outros. é
Acompanha (m) : TC-002546/126/15. $
Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari. E
" Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II. by
- Fiscalizagdio atual: UR-7 - DSF-II. g
5
TITULO SITUACAO (Ref) 3
O
Ensino 25,73% (25%) o
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100,00%\|  (95%~100%) §
Magistério 74,19% (60%) E
Pessoal 35,83% (54%) ©
o]
Satde 7 : 24,36% (15%) E
Transferéncias ao Legislativo 4,24% (6%) g ‘
Receita Prevista ' R$ 822.261.000,00 g
Receita Arrecadada ' R$ 570.412.899,28 K
o)
Execucdo orcamentaria- déficit 12,03% - R$ 68.617.803,71 Z
Execucdo financeira — déficit R$ 58.954.639,88 :
0
Remunerag¢do dos agentes politicos Regular ;’
M Ordem cronoldgica de pagamentos Regular E
L - ~
- Precatérios (pagamentos) Regular &
Encargos sociais Regular E
(0]
4
@
(o]
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u
n
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As principais ocorréncias anotadas no relatério de

fiscalizacdo sdo as seguintes:

A.1 Planejamento das politicas publicas - A LDO nso
estabelece efetivamente os custos estimados, indicadores e
metas fisicas para as agdes de governo; A LOA autoriza
abertura de créditos Suplementares em percentual superior a
20%; N3o foram aprovados ainda os Planos de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos e de Mobilidade Urbana;

A.3 Do controle interno - O Sistema de Controle Interno nio
foi regulamentado;

o~
—
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]
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B.1.1 Resultado da Execugido Orcamentdria - Déficit
orcamentario de 12,03% em decorréncia de superestimativa de
receita e ndo amparado por superavit do exercicio anterior;
Alteragdes orcamentarias em 32,43% da despesa final fixada,
afrontando o art. 6° da LOA gue permite apenas 22% de
alteracédo; '

B.1.2 Resultado Financeiro - Resultado orcamentério
deficitdrio fez aumentar o déficit financeiro de 2014.
Resultado financeiro negativo em R$ 58.954.639,88;

B.1.2.1 Influéncia do resultado orgamentario sobre o
resultado financeiro - Auséncia de informagdes acerca das

variag¢des ativas ou passivas que interferiram no Resultado
Financeiro do exercicio de 2015;

B.1.3. Divida de curto prazo - A Prefeitura ndo possui

liquidez face aos compromissos de curto prazo e aumentou
tal divida em 164,22% ante 2014;

B.1.4. Divida de longo prazo - Aumento de tal divida em
5,40% ante 2014;

B.1.6 — Divida ativa - ampliacdo em 29,00% no montante de
tal divida ante 2014, influenciado pelo aumento das

inscrigdes e insuficiente esforco arrecadatdrio;

B.2.2. Despesa de pessoal - Tendéncia da Administracdo em
terceirizar méo-de—-obra indevidamente através de
procedimentos licitatérios para a contratacdo mascarada de
sistemas e softwares;

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://www.tce.sp.gov.br/documentc e informe o cédigo:
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B.3.1.2. Demais aspectos relacionados a educacdo -~
Insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino;

B.3.2.2. Outros aspectos do financiamento da satde
municipal - deficiente controle social das despesas com
saude por parte do Conselho Municipal de Saude;

B.3.3.2 - Multas de transito - Recolhimento parcial dos
valores devidos ao FUNSET; Inconsisténcia nos valores
apresentados pelo Municipio referentes a&s receitas e gastos
realizados no montante de RS 766.748,45;

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais -
divergéncias de valores movimentados nas contas vinculadas
ao Saneamento Integrado do Vale do Cérrego Turi (Convénio
Federal) com relagido ao informado no sistema AUDESP, bem
como realizagdo de diversas transferéncias dessas contas
para conta Tesouro da Prefeitura Municipal, dificultando o
controle da utilizagédo dos recursos e trazendo indicios de
desvio de finalidade da verba vinculada, em ofensa ao
principio da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF);

c.1. Formalizagdo das 1licitagdes, inexigibilidades e
dispensas - Registro incorreto no Sistema contdbil de
varias despesas licitaveis tornando fragil a confiabilidade
dos dados informados e a categorizacdo dos gastos
realizados; descricdc incompleta de grande parte das

despesas, em descumprimento aos principios da publicidade e
da transparéncia;

C.1.1. Falhas de instrugdo - Auséncia da comprovacido da
entrega das cartas convite; terceirizacido de atividades
precipuas da Administragdo e de m3o-de-obra; falhas na
definigdo do objeto e na apuracdo do quantitativo a ser
licitado; ofensa ao principio da economicidade;
fracionamento de objeto e realizacao de dispensas
imotivadas;

C.2.3. Execugdo contratual - Os documentos apresentados
pela empresa Gruppo Desenvolvimento Humano e Institucional
S/S Ltda., contratada para prestacdo de servicos de
acompanhamento do planejamento estratégico da prefeitura
municipal de Jacarei, ndo tém o conddo de comprovar a
prestagdo dos servigos contratados e pagos; falhas nos
servigos executados pela Recoma Construcdes, Comércio E
Indastria LTDA. quando da construcido do Complexo Esportivo

3

Este documento foil assinado digitalmente.
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Educamais. Esperanca; falhas no controle da execucgdo
financeira dos contratos firmados com a Milclean Com. e
Servigos LTDA. para prestagdo de servico de limpeza e
conservagdo, uma vez gque as despesas com O0OS servicos
prestados no Pago Municipal, decorrentes do Contrato n°
4.026.00/13, tém onerado a Educacdo — Recursos do FUNDEB,

através dos pagamentos realizados ao Contrato n®
4.029.00/13;

D.1. Cumprimento das exigéncias legais - Nio verificamos
informa¢cdes das licitagdes relativas ao exercicio de 2015,
especificamente, em desobediéncia ao art. 8, § 1° da Lei
12.527/11; n8o notamos a publicacdo, no site da Prefeitura
Municipal, dos Pareceres Prévios do Tribunal de Contas;

D.2. Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp -
Foram encontradas divergéncias entre o apurado “in loco” e
o informado no sistema AUDESP nos itens B.1l.l1. Resultado da
Execugdo Orcamentéaria; B.1.6. Divida Ativa; C.1l.
Formalizacdo das Licitagdes, Inexigibilidades e Dispensas e
B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:

D.3.1. Quadro de pessoal -~ Foram nomeados servidores para
cargos em comissdo sem gue suas atribuicles estivessem
fixadas em lei; constatada a existéncia de cargos de
Assistentes, Gerentes e Consultores de forma comissionada,
sem as caracteristicas constitucionais de direcdo, chefia e

assessoramento; lei geral municipal dos cargos
comissionados ndo fixa os requisitos para preenchimento de
tais postos em desobediéncia a legislacgéo e a

jurisprudéncia regente;

D.3.1.1 - Quadro de pessocal - inconsisténcias cargos
efetivos/comissionados - cargos efetivos sem suas
caracteristicas Dbéasicas de preenchimento, tais como

denominagdo, descrigdo de suas atribuicdes e condicdes de
trabalho; notamos cargos especificados no Quadro de Pessoal
com denominacdo diversa daquela fixada na lei de criacdo e
com diferentes formas de provimento; verificados cargos
efetivos com diferentes denominagdes e requisitos para
preenchimento, mas com mesmas atribuicdes;

D.3.1.2 - Namero de cargos comissionados, efetivos e
recomendagdes desta corte de contas - Notada
desproporcionalidade de cargos efetivos desocupados ante a
reducéo de jornada promovida  pela Municipalidade,

4
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especialmente a partir de outubro de 2015; cargos
comissionados sem  as caracteristicas constitucionais
continuaram a fazer parte do Quadro de Pessoal;

D.3.1.3 - Cargos comissionados na Aarea juridica/engenharia
- Existéncia de cargos efetivos ocupados de Procurador,
mas, mesmo assim, o O6rgdo contrata terceiros e nomeia
servidores de cargos em comissdo para, efetivamente,
prestar consultoria e assessoria juridicas e representa-lo
administrativa e judicialmente perante outros brgdos e o
Poder Judicidrio; hé& cargos de Procurador e de Engenheiro
sendo ocupados por servidores contratados para prestar
servicos tempordrios de outras fungdes, antes mesmo da
promulgacdo.da Constituicdo Federal de 1988;

D.3.1.4 - Utilizagdo indevida e corrente do Instituto da
contratacdo temporiria de professores - Conforme apontado
no item A.3 - Acompanhamento do Ensino 2015 - fiscalizacdo

de natureza operacional das redes publicas municipais de
ensino verificamos ofensa & regra constitucional de acesso
ao servigo publico por meio de concurso de provas ou de
provas e titulos, dada a habitualidade na contratacdo de

funcionarios por prazo determinado, sobretudo de
professores;
D.3.1.5 — Horas extraordinadrias em dissondncia da

Legislagdo Municipal - Realizacd3o de horario extraordinario
em desconformidade com o Estatuto dos Servidores do
Municipio, bem como pagamento de horas em quantidades
desarrazoadas;

D.5. Atendimento & Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendacdes
do Tribunal - Deixou de observar instrucdes desta Corte de
Contas, bem como as recomendacdes deste Tribunal.

Notificado, o responsavel apresentou Jjustificativas
(fls. 193/242), contestando algumas consideragées:langadas
pela equipe de fiscalizagéo e informando éuem“ﬁedidas
corretivas ja foram adotadas para outras, ponderando, em

linhas gerais, que ndo houve qualqguer prejuizo ao erario.

No que se refere aos dados contédbels, argumentou que a

auséncia do efetivo recebimento de recursos decorrentes de
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convénios impactou negativamente os resultados, devendo tal
fato ser levado em consideracdo para correta analise da
situacdo fiscal.

Ja em relagdo ao setor de pessoal, informou que o
panorama apresentado pela inspecéo apresenta
inconsisténcias em razdo da existéncia de cargos =
comissionados preenchidos por servidores de carreira. i
Informou que apenas 5% do total de cargos sdo ?
comissionados® e que os cargos foram criados por leis §
editadas em gestdes anteriores. i:;.?

A Assessoria Técnica de Economia (fls. 679/681)
manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel. Considerou
que os resultados orgamentdrio e financeiro foram atenuados

pela comprovacdo da existéncia de restos a pagar né&o

processados' originadrios de convénios cujos repasses ndo
foram transferidos dentro do exercicio. Desse modo, o
reajuste dos déficits indica que ndo comprometem
irremediavelmente os orgamentos futuros, J& que representam

menos de um més de arrecadacio.

Ainda, da anélise de outros elementos, observou
imperfeicdes formais (item B.1.6 - divergéncias no saldo
final de inscrig¢des e no saldo de recebimentos das dividas)

que poderdo ser alvo de recomendacdes.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 1 2015 - 2014 | 2015 2014 | 2015
Efetivos 6.875 -|-.'7107 3822 | 3695 - 3053 3412
Em comissdo 336 336 228 | 254 108 82
Total | 7211 | 7443 |[ 4050 | 3945 | 3161 | 3494
Tempordrios | 2014 1 2015 | [Em31.12 de 2015
1 [N2 de contratados| 788 ] 570 [ 136
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A Assessoria Técnica Juridica (fls. 682/687) opinou

prela emissfdo de parecer favoravel. Observou que foram
atendidos os principais indices legais e constitucionais,
com destaque para o artigo 212 da Constituicdo Federal e o

artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07 (Leil do Fundeb).

No que concerne aos itens B.6 (Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais), c.1.1 (Falnas de
instrucdo) e C.2.3 (Execugdo Contratual), considerbu*que as

justificativas elidem as impropriedades verificadas.

Sobre o quadro de pessoal, levando em conta as
providéncias anunciadas pela defesa, propds que as falhas

sejam relevadas.

A chefia da ATJ (fls. 688) ratificou as manifestacdes
de seus Orgdos técnicos pela emissdo de parecer favoravel,
com recomendac¢des para que a Administracdo regularize e/ou
ndo reincida mnas falhas apontadas pela fiscalizacéo,

principalmente nos setores de Ensino, Satde e Pessoal.

O Ministério Pablico de Contas (fls. 689/693) opinou
pela emissdo de parecer desfavoravel pelos seguintes
motivos: auséncia de regulamentagdo do controle interno;
excessivas alteracdes . orcamentérias (32,43%) em
réincidéncia; elevacdo do déficit financeiro; falta de
liquidez para honrar compromissos de curto prazo; e

reincidéncias em falhas do quadro de pessoal.

Por fim, opinou pela expedigdo de recomendacdes para
as demals anotaclSes do relatdrio, considerando o pequeno
impacto das impropriedades e as Justificativas

apresentadas.

Este documento foi assinado digitalmente.
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Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacio, aisituagéo da qualidade da educacéo

no Municipio, em relacdo ao IDEB, é retratada pela Tabela
01.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino i~
Indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica
Nota Obtida Metas
JACARET 2005 | 2007 } 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Anos Iniciais 4,6 5,1 5,6 5,7 5,9 6,3 4,7 5,0 5,4 5,7 5,9
Anos Fipais NM NM NM NM NM NM M NM NM NM NM

Subsidiou o exame dos autos o seguinte expediente:

TC-002546/126/14 - Acompanhamento da Gest&o Fiscal:

Contas anteriores:
2014 TC 000454/026/14 em tramite
2013 TC 001981/026/13 desfavoravel?
2012 TC 001913/026/12 desfavoravel?

E o relatério.
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Voto
TC-002546/026/15

As contas da Prefeitura Municipal de Jacarei merecem
aprovacgdo, posto estarem em ordem os principais aspectos
legais e constitucionais que norteiam o exame de aludidos

demonstrativos.

A instrucdo processual revelou que a Administracio
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 25,73% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212

da Constituicdo Federal.

Da ©receita proveniente do FUNDEB, 74,19% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educagdo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII

do ADCT.

A instrugdo processual revelou, ainda, que foram
utilizados 100,00% dos recursos do FUNDEB no exercicio em
exame, atendendo ao que estabelece o § 2° do artigo 21 da

Lei Federal 11.494/07.

Apesar do cumprimento dos indices, deve o gestor
intensificar esforgos visando a melhorar a qualidade do
Ensino, diante das observacdes lancadas no acompanhamento
do setor, quando da fiscalizagdo de natureza operacional,
principalmente no que diz respeito & infraestrutura das
escolas e a alta rotatividade de professores. Outro ponto
que merece atencdo € a insuficiéncia de vagas na rede
Municipal de Ensino.

Por oportuno, destaco que, conforme tabela ilustrada no
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relatédrio que antecede este voto, o Municipio ultrapassou a

meta do IDEB em relagdo aos anos iniciais do Ensino.
Entretanto, algumas escolas apresentaram queda na qualidade
do Ensino, merecendo maior atengéo: Emefs Joaquim Passos e
Silva; Beatriz Junqueira Da Silveira Santos; Maria Luiza De
Souza Pinto Vasques; Maria Thereza Ganassali de Oliveira;
Ricardina dos Santos De Moraes; Adelia Monteiro; Claudia

Maria Gaspar Queiroz do Prado.

Nas acbes e servigos publicos de Satde, os érgidos de
instrucgio atestaram que a Administracdo aplicou o
correspondente a 24,36% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar

Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

No entanto, advirto a Origem para a necessidade de
facilitar/incentivar o controle social das despesas da area

pelo Conselho Municipal de Satde.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a

35,83% da receita corrente liguida.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-—
se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal; e

0s encargos sociais foram devidamente recolhidos.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatdrio e

dentro dos limites legais.

A execugdo financeira dos precatdérios foi ligquidada de

acordo com a legislagido de regéncia.
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No que diz respeito aos aspectos contdbeis, considero
que podem ser atenuados os efeitos dos resultados

orcamentdrio e financeiro negativos.

Isso porque, conforme constatado pela fiscalizacdo, as
despesas de capital atingiram a monta de R$ 79.277.039,61 e
a arrecadacdo foi de apenas R$ 30.776.504,18. Ainda, de
acordo com o é6rgdo de inspecéo, essa arrecadacdo
insuficiente foili ocasionada pela auséncia de repasses dos
governos Federal e Estadual referentes a convénios

firmados.

Em decorréncia dessa excepcionalidade, a andlise deve
levar em conta que, se os recursos de convénios tivessem
adentrado aos cofres publicos como previsto, o resultado
orgamentario negativo seria de R$ 24.109.521,71 e o
financeiro de R$ 14.446.357,88, ambos representando menos
de um més de arrecadag¢do, considerando-se a RCL do
exercicio de R$ 624.893.241,13, de acordo com calculos do

setor especializado desta Corte.

Desse modo, por ndo comprometerem o orcamento futuro e
tendo em vista recentes decisdes dessa Corte (TCs—
001301/026/11, 001683/026/13 e 001697/026/13), s&ao

passiveis de serem relevados os déficits observados.

Outro fator que ndo prejudicou o equilibrio trata-se
da divida de longo prazo, dque se manteve praticamente

estavel, com elevacdo de apenas 5,40%.

A instrugdo revelou, ainda, que a abertura de créditos
adicionais e a realizacgdo de transferéncias, remanejamentos
e transposigdes atingiram 32,43% da despesa prevista

(iniecial) .
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Entretanto, levando-se em considerac¢do que a alteracio
orcamentdria n&oc causou sério desajuste fiscal, diante da
anélise retro, relevo a falha, sem prejuizo da adverténcia
para que a Administracdo efetue um adequado planejamento
das pecgas orcamentdrias, limitando as alteragéesuéo~indice

de inflacdo, atendendo ao Comunicado SDG n° 29/2010.

No tocante a gestdo de pessoal, deve a Origem adotar

medidas para que permanegam no gquadro de pessoal apenas

- : ' aqueles voltados para o desempenho de fungdes de direcédo,
} chefia ou assessoramento, atendendo-se ao disposto no
inciso V do artigo 37 da CF'. E que ndo sejam promovidas

novas ocupag¢des de cargos em comissdo desprovidos das

caracteristicas pertinentes.

Advirto, ainda, para a necessidade de correcdes das
impropriedades do setor narradas pela fiscalizacdo, no que
se refere a frequente terceirizacdo de atividades precipuas
da Administragcdo e mno Que tange & discrepéancia de

nomenclatura para cargos andlogos.

Quanto aos pagamentos de horas extraordindrias, relevo

a falha diante das justificativas apresentadas, além da

auséncia de indicios de gque os servicos ndo tenham sido

efetivamente prestados.

Entretanto, deve a Origem abster-se do pagamento de

horas extras habituais desprovidas da real necessidade de

“ Artigo 37. A administracdo publica direfa e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Consftitucional n® 19, de
1998):

(-)

V - as fun¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).”7
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prestacéo dos servicos, além de observar a limitacdo maxima
de horas extras didrias, de acordo com a legislacdo de
regéncia, evitando-se a descaracterizacéo da

excepcionalidade dos servicos extraordindrios.

Em relacdo aos itens relativos & formalizacdo de
licitacgdes e contratos, tendo em vista alguns
esclarecimentos apresentados pela defesa e a adogdo de
medidas saneadoras, relevo as falhas devido & auséncia de
constatacgdo, pela fiscalizacdo, de prejuizos concretos ao

Municipio, sem embargos das recomendac¢des pertinentes.

Entretanto, tendo em vista a auséncia de comprovacdo
dos servigcos realizados, necessdria andlise, em autos

préprios, do Contrato n® 4.032.00/2015, com determinacdo ao

final deste voto.

As demais impropriedades apuradas pela fiscalizacdo
podem ser remetidas ao campo das recomendagdes, diante da
auséncia de gravidade suficiente para macular oS

demonstrativos em exame.

Por tudo que foi exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacgdo das contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Jacarei, relativas ao exercicio de 2015,

excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacdo

por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacgdes, sem prejuizo das

j& expostas no decorrer deste voto:
— promover efetivo planejamento das politicas publicas;

- regulamentar e implementar o controle interno, seguindo
orientac¢des do Comunicado SDG n°® 32/12;
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- DPpromover a edigdo dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos S61idos e de Mobilidade Urbana;

— Observar o estrito cumprimento da TLei de Acesso a
Informagdo e da Lei de Transparéncia Fiscal;

— aprimorar os mecanismos de cobranga da divida ativa, para

possibilitar maior indice de recuperagdo de créditos;

— melhorar a transparéncia da gestido fiscal, dando pleno

atendimento ao art. 48 da LRF;
- observar o estrito cumprimento da Lei de Licitacgdes;

- promover ajustes a garantir a fidedignidade das

informa¢des enviadas por meio do sistema AUDESP;
— atender as Instrugdes e Recomendacdes do Tribunal.

Ainda a margem do Parecer, determino que se promova a
abertura de autos prépribs para analise do Contrato n®°
4.032.00/15, celebrado com Gruppo Desenvolvimento Humano e
Institucional S/S Ltda, matéria tratada no subitem C.2.3 do

laudo de fiscalizacdo.

Também, determino a abertura de apartados para analise
dos itens B.3.3.2 e B.6 (divergéncia de valores
movimentados nas contas vinculadas ao Saneamento Integrado

do Vale do Cérrego Turi), do relatdrio de fiscalizacdo.

-

E como voto.
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22 Sessao Ordinéria da Segunda Camara, realizada no Auditério
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello”,

Né&o houve discussdo. O relatdrio e voto juntados correspondem ao

inteiro teor das notas taquigraficas referentes i sessio da Segunda Cimara do

dia 14 de fevereiro de 2017.

SDG-1, em 16 de fevereiro de 2017

Elenilson Shibata Brandio Paixio
Chefe Técnico da Fiscalizacdo
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TC-002546/026/15 - Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Jacarei.

Exercicio: 2015.

Prefeito: Hamilton Ribeiro Mota.

Assunto: Prestagdo de contas da administracdo financeira,
orcamentdria e patrimonial de municipio.

Advogados: Adauto de Andrade (OAB/SP n° 151.437), Rafael Aponi
de Figueiredo Rocha (OAB/SP n° 280.820) e outros.

Acompanha: TC-002546/126/15.

Procurador do Ministério Piblico de Contas: Rafael Antonio
Baldo.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre
Manir Figueiredo Sarquis, Relator, e dos Conselheiros Antonio
Roque Citadini, Presidente, e Dimas Eduardo Ramalho, a E. 22
Camara, em sessdo de 14 de fevereiro de 2017, decidiu emitir
parecer favoravel 3 aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal
de Jacarei, exercicio de 2015, excegdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciacio por este Tribunal.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes
resultados contibeis: Aplicagdo no Ensino: 25,73%; Recursos do
FUONDEB aplicados no exercicio: 100,00%; Aplicacdo na valorizagéo
do Magistério: 74,19%; Despesas com Pessoal e Reflexos: 35,83%;
Aplicagdo 'na Satde: 24,36%; Transferéncias ao Legislativo:
4,24%; Execucdo orcamentaria: déficit 12,03%.

Publique-se.

S8o Paulo, 14 de fevereiro de 2017.

PUBLICADC NO D.O.E.
ne 21 193 1897

[
1xa - C G{: e g‘\‘%

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - 01017-906 - Tel 3292-3266 - www.tce.sp.gov.br - gerrm@ce.sp.gov.br




