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ASSUNTO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - DISPOE SOBRE A ISENCAO PARCIAL DE 15%
(QUINZE POR CENTO) NO PAGAMENTO DE IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO -
IPTU - DOS IMOVEIS URBANOS LOCALIZADOS NAS VIAS PUBLICAS ONDE SAO REALIZADAS
FEIRAS-LIVRES DO MUNICIPIO DE JACAREI

AUTOR: VEREADOR ABNER DE MADUREIRA.

PARECER N°369 - RRV - (JL - 08/2017

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Nobre Vereador Sr. Abner de
Madureira, que “dispde sobre a isen¢do parcial de 15% (quinze por cento) no pagamento
de imposto predial e territorial urbano - IPTU - dos imdveis urbanos localizados nas vias

piiblicas onde sdo realizadas feiras-livres do Municipio de Jacarei.”.

Acompanhando o referido Projeto de Lei Complementar, segue justificativa que
embasou a iniciativa do Nobre Camarista, cujo objetivo, em apartada sintese, é valorizar os
iméveis urbanos que suportam instalacées de feiras-livres em suas testadas principais,

dificultando a locomogdo dos proprietdrios, possuidores e demais municipes.

Para fundamentar a sua iniciativa legislativa, o Nobre Vereador juntou julgados das

Cortes de Justica Superiores e copia de lei idéntica do Municipio de Sio José dos Campos.

O presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para estudo

juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestagdo.
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II - FUNDAMENTACAO: \, Secietaria //

Analisando a presente propositura, entendemos. salve melhor juizo, ndo haver vicios

de constitucionalidade e/ou legalidades que impossibilitem a sua regular tramitagdo

legislativa. Sendo vejamos.

O artigo 24 e inciso I, da Carta Republicana, estabelece:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:;

I - direito tributdriol, financeiro, penitencidrio,

econémico e urbanistico;”.

A competéncia legislativa concorrente, prevista no dispositivo supramencionado, €
aquela exercida pelos 3 entes governamentais: Unido Federal, Estados e Distrito federal, sendo
que cabe a Unido Federal estabelecer normas gerais, e aos Estados e ao Distrito Federal,

normas suplementares e especificas as normas gerais estabelecidas pela Unido.

Além disso, a Constituicdo Federal, no seu artigo 30, incisos I e II, disciplina a

competéncia legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades e necessidades f{nsitas a

localidade:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
.y
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! Grifo nosso.
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Sderstaria
Il - suplementar a legislacdo federal e a es dﬁd[_go»i’;ue

couber;”.

No que tange a competéncia legislativa suplementar, segundo a melhor doutrina
constitucionalista, a expressdo “no que couber”, escrita no inciso II supracitado, norteia a

atuagdo legislativa municipal, balizando-a dentro do “interesse local”>.

Ou seja, se for do interesse local, é possivel a suplementacdo da legislagio federal e

estadual, no dmbito municipal.

A iniciativa legislativa, segundo o artigo 38 da Lei Organica do Municipio, cabe a

qualquer Vereador, ndo sendo, a presente material, exclusiva da atuacdo Executiva local.

Alids, conforme os entendimentos jurisprudenciais trazidos a baila na Justificativa
apresentada pelo Nobre Vereador (ADIn n° 70059633313 - do TJRS e RE n° 628074-SP do
STF), tanto a iniciativa legislativa como o contetido trazido no PLC sdo de competéncia
concorrente legislativa municipal, cabendo tanto ao Executivo como ao Legislativo Local
disciplind-las, ndo ocorrendo qualquer ingeréncia na gestdo administrativa, e muito
menos frustracdo na arrecadacdo tributdria, com afronta direta a Lei Or¢camentdria

Municipal.

2 Assim entende Pedro Lenza in Direito constitucional esquematizado. 14. ed. rev. atual. e ampl. S3o Paulo: Saraiva,
2010. pag.: 368. E Marcelo Novelino in Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: METODO, 2009.
pag.: 572.
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A “isen¢do” pretendida encontra-se, contudo, de acordo com 0 esta;\*id r1'10rs ar]:rgos

176 e seguintes do Codigo Tributdrio Nacional.

Em relacdo 4 espécie normativa apresentada - Projeto de Lei Complementar - o mesmo

o ”

corresponde ao estabelecido na Constituicdo Federal, artigo 146, inciso II, alpina “a

Quanto ao texto apresentado na respeitdvel propositura, devemos fazer algumas

observagbes de cunho técnico.

Em relagdo ao artigo 2°, seu paragrafo deve ser renomeado para “Pardgrafo wnico”,
obedecendo-se a técnica legislativa prescrita na Lei Complementar Federal n® 95/1998, artigo

10, inciso III, que assim dispde:

“Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observincia dos seguintes

principios:”

“III - os pardgrafos serdo representados pelo sinal grdfico “§", seguido de numeragdo
ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a

expressdo "pardgrafo finico” por extenso;”.

No mais, a matéria veiculada na presente propositura encontra-se de acordo com os

ditames constitucionais e legais, ndo havendo, inicialmente, qualquer impedimento para
a veiculacdo legislativa.




HI - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., que o

presente Projeto de Lei poderd prosseguir, observando-se as ressalvas acima

mencionadas, submetendo-se, contudo, a um turno de discussdo e votacdo, necessitando,

para a sua aprovacio, do_veto favordavel da maioria absoluta dos membros da Cadmara

Municipal, nos termos do Regimento Interno da Cimara Municipal (artigo 122) e da

Constituicdo Federal (artigo 69 - As leis complementares serdo aprovadas por maioria

absoluta.).

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissdes Permanentes de

Constituicdo e Justica e Finangas e Orcamentos.

Sem mais para o0 momento, é este o nosso entendimento, sub censura.

A andlise da autoridade competente.

Jacarei, 14 de agosto de 2.017.

Renata Ramos Vieira
Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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Projeto de Lei Complementar n°
07/2017

Assunto: Projeto de Lei Complementar de
autoria parlamentar que dispoe sobre a
isencdo  parcial do Imposto  Predial e
Territorial Urbano nas condigoes em que
e.gb;eczﬁm. Possibilidade.  1egalidade.

Constitucionalidade. Prosseguimento.
DESPACHO

Aprovo o judicioso parecer de n® 369 — RRV — CJL -
08/2017 (fls. 10/14) por seus préprios fundamentos.

Destaco que as observagdes apontadas pela parecetista

nfo maculam o projeto por ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Todavia, é altamente recomendavel a implementacio de

tais observacio visando o aprimoramento da técnica legislativa, que devera ocorrer

via EMENDA ou SUBSTITUTIVO.

No mais, ressalto que as observacdes contidas na Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — foram observadas,

especialmente se considerarmos que a propositura trata de isen¢do de carter

——

genérico.

R
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Por fim, quanto a espécie normativa eleita (Lel
Complementat), reputo controversa a aplicabilidade do artigo 146, inciso III,

alinea 4, da Constituicio Federal:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

{.)

Hll - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao
tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constituigdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de célculo e coniribuintes;

(grifo nosso)

Isso pot que o citado dispositivo constitucional indica a

necessidade de lei complementar para estabelecer as normas gerais sobre a

questio. Sendo cetto que as gquestdes especificas, tais como a isencdo, sdo

ventiladas mediante lei ordiniria, conforme o prépdo texto constitucional:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de
célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remisséo,
relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, sé podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou

municipal, que regule exclusivamente as matérias acima ']
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem

prejuizo do disposto no art. 155, § 2.° Xll, 9. (grifo nosso) (
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Ademais, segundo a doutrina constitucionalista, 2
utilizagdo de lei complementar ocorre somente quando o texto constitucional

assim o disser expressamente, dada a sua rigidez em relacio a lei ordinéria.

Nesse contexto, a necessidade de lei complementar
somente se verificaria se a Lei Orginica do Municipio assim o previsse. O que nio
ocotre, uma vez que o diploma municipal prevé a utilizacio de tal espécie em
diversas ocasides, silenciando, no entanto, quanto a isencio parcial. O que nos
remete 2 conclusio de que a lei ordiniria seia o instrumento adequado para 2

espécie.

Portanto, salvo melhor juizo, peco vénia para divergit
neste aspecto e reputo que a forma utilizada no projeto de lei n® 53/2017 estava

melhor adequada 20 texto constitucional.

No entanto, considerando que a Lei Complementar
exige regra mais rigida para sua aprovagio, nio vislumbro prejuizo na adocio de
tal espécie no presente caso. Razio pela qual concluo pelo regular prosseguimento

da propositura.

A Sectetaria L

/

sfativa para prosseguimento.

Jorge Alfredo

Secretdrio-Riretor Juridico
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