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ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 33/2017 - ESTABELECE A ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE, OS
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO, FUNCOES DE CHEFIA, AS FUNCOES
GRATIFICADAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL SR. DR. IZAIAS JOSE DE SANTANA.

PARECER N°414 - RRV - CJL - 09/2017

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Prefeito Municipal, Sr. Dr.
[zaias José de Santana, que estabelece a estrutura administrativa do Servigco
Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE, os cargos de provimento em comissdo,

funcdes de chefia, as fungdes gratificadas, e dd outras providéncias.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue Mensagem que embasou a
iniciativa do Chefe do Executivo, cujo objetivo é, em apartada sintese, atender o
disposto em agdo direta de inconstitucionalidade, enquadrando-se, a
estrutura administrativa, na ordem constitucional e legal, valorizando o

servidor piblico autdrquico.

O presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa

para estudo juridico. Q




I - FUNDAMENTACAO:

A matéria em destaque no respeitivel Projeto de Lei, no nosso
entendimento, e salvo melhor juizo, ndo encontra 6bice constitucional e /ou

legal para o seu prosseguimento. Sendo vejamos.

Quanto i inciativa da propositura, a Constituicdo Federal, no seu artigo 30,
inciso I, disciplina a competéncia legislativa Municipal, restringindo-a as

peculiaridades e necessidades insitas & localidade:
“Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

J4 a Lei Orginica Municipal, em seu artigo 40, incisos I e HI, assim

estabelece:

“Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as
leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformacdo ou extingcdo
de cargos, funcdes ou empregos piblicos na Administracdo Direta e

A.

autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;
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u - criaciio, estruturagdo e atribufg:ﬁe'.'s-f as

Secretarias ou departamentos equivalentes e orgdos da Administracdo

Piiblica;”.

Nesse sentido, ndo ha vicio formal de iniciativa legislativa, e, quanto ao
mérito do presente Projeto, cabe exclusivamente ao Prefeito a gestdo
administrativa e gerencial da Municipalidade. Com isso, niao observamos

qualquer impedimento constitucional que pode ser, inicialmente, suscitado.

Contudo, e diante da declaracdo exarada aos autos de que ndo haverd
impacto econdémico e financeiro quanto ‘reestruturacido da autarquia

municipal, estando compativel com as leis orgamentdrias vigentes, devemos

salientar que, conforme o artigo 94, paréagrafo 3°, do Regimento Interno dessa

Casa de Leis:

“§ 32 Aos projetos de lei de iniciativa do Prefeito ndo

serdo admitidas emendas que aumentem a despesa prevista.”.

Quanto i espécie normativa escolhida (Projeto de Lei Ordindria),

nio encontramos, igualmente, qualquer macula legal.

Finalizando, e apenas por amor a argumentagdo, 0s cargos em
comissio, pelo disposto na Constituicio Federal (artigo 37, inciso V), sdo cargos

de qualificacdo especifica, ou seja, devem ser providos __por pessoas

Q..
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administratives. Para isso, segundo entendimento do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, esses cargos de provimento em comissdo devem ser
preenchidos por pessoas com nivel superior ou com especializacdo exigida para

o exercicio de suas atribuigoes.

Na presente propositura, verificamos que QUASE TODOS os cargos
de provimento em comissdo possuem, como requisitos para o seu provimento,

nivel superior e _conhecimento na drea de atuacdo, se coadunando com o

entendimento supramencionado (exceto o cargo de Assessor Comunitdrio, cuja

exigéncia é ter ensino médio completo).

Ha norma de transicdo quanto aos servidores efetivos que ainda
estdo cursando o nivel superior e que visam preencher um cargo de provimento

em comissio, oportunizando-se, assim, o acesso de todos esses servidores aos

cargos da alta administragdo autarquica (artigo 94).

Dos 44 cargos de provimento em comissdo, 20 sdo cargos

comissionados puros (que podem ser providos por qualquer pessoa estranha aos

quadros funcionais da autarquia — todos os cargos de diretores, o cargo de
Presidente e os cargos de assessores), e 24 sdo cargos de provimento em

comissdo que serdo preenchidos por servidores efetivos de carreira da

prépria_autarquia (todos os cargos de gerentes e o cargo de Procurador
Chefe).

Dos 44 cargos de provimento em comissdo, um pouco mais de

45,45% sio destinados aos cargos comissionados puros e, um pouco mais de
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54,549% sio destinados aos servidores publicos efetivos lotados

(SAAE).

Apesar da Mensagem Executiva alegar que as mudangas

administrativas no SAAE vém ao interesse da Acdo Direta de Constitucionalidade

n°® 2160682-36.2016.8.26.00, em fase de Recurso Extraordindrig, a constituicao
numérica (44 cargos comissionados, sendo 20 deles comissionados puros) e
atribui¢des dos cargos em provimento em comisséo disciplinados no presente
PL (alguns deles com caracteristicas inerentes a cargos técnicos, como, por
exemplo, 0 cargo de assessor comunitario), pode levar a mais um embate judicial

sobra a constitucionalidade desses cargos.

Ressalta-se que foram criados dois cargos: o de Diretor de
Tratamento de Agua e Esgoto e o de Gerente de Controle de Programagdo. Segundo
consta, o aumento nas despesas com toda a reestrutura¢do do SAAE, com a
criacdo desses dois cargos publicos e demais funcdes de chefia e gratificadas,
gerara um aumento da despesa no percentual de 0,68%. Esse aumento, segundo
Mensagem Executiva, correrd por conta da dotagdo orcamentéria da propria

entidade (ver demonstrativos).

Finalizando, e apenas por amor a argumentacdo, ha evidente
valorizacdo dos servidores publicos efetivos da autarquia, principalmente em
relacdo ao Juridico. Naredacio apresentada, ha a valorizagao dos Procuradores,
com estabelecimento de honorérios sucumbenciais e gratificacdo por dedicagio
exclusiva de 50%, previsdo de transagdo em processos judiciais e extrajudiciais
com valor até 100 VRM’s (até R$ 6.352,00), e autonomia para ajuizar ou ndo agao

judicial ou interpor recursos, quando o Procurador entender que nido é
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juridicamente indicado ou que podera onerar ainda mais os cofregspébly P]S
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Referidas mudancas na estruturacdo do Setor Juridico da“autarquia

(artigos 12 e seguintes).

vem ao encontro dos direitos dos advogados publicos, cuja autonomia cada vez
mais se almeja e se pleiteia, amparados pelo Estatuto da Advocacia. Além disso,
h4 respeito ao Principio Constitucional da Isonomia, posto que 0s mesmos
direitos aqui concedidos aos advogados autarquicos (Procuradores do SAAE),

foram outrora concedidos aos advogados da Prefeitura (Procuradores

Municipais da Prefeitura).

Salientamos que TODOS os ocupantes de cargos de Procuradores dentro
do Municipio sdo Procuradores Municipais, e isso independe do NOMEN IURIS
(nome juridico) dado ao cargo (se Advogado do Municipio, Procurador
Municipal, Procurador Autirquico ou Consultor juridico Legislativos). O que
caracteriza o cargo publico ndo é o seu nome e sim as atribui¢cées que ele possul.
Um exemplo singelo seria se ao invés de Vereador, os eleitos pelos municipes
fossem denominados Representantes Populares; ora, isso nao
descaracterizaria as fun¢ées/atribui¢cdes dos Vereadores, que continuariam a ter

a atuacio constitucional de legislar e fiscalizar o Executivo entre outras.

Tratar os iguais com a devida igualdade foi o que fez a presente
propositura em relagdo aos Procuradores Autarquicos em relacdo aos

Procuradores Municipais da Prefeitura, merecendo aplausos a iniciativa

legislativa. ('-w
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HI - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos,
s.m.j, que o presente Projeto de Lei poderd prosseguir, submetendo-se,
contudo, a um turno de discussdo e yvotacdo, necessitando, para a sua

aprovacio, do voto favordvel da maioria dos membros da Cdamara Municipal

nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissdes

Permanentes de Constituicio e Justi¢a e Financas e Orcamento.

Sem mais para o momento, é este 0 nosso entendimento, sub

censura.

A analise da autoridade competente.
Jacarei, 05 de setembro de 2017.
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Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo
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Projeto de Lei do Executivo n°
33/2017

Assunto: Projeto de Lei oriundo do Poder Excecutivo que
estabelece a estrutura administrativa do Servigo Autonomo de
Agna ¢ Esgoto (SAAE), o5 cargos de provimento em
comissio, das fungies de chefia, as fungdes gratificadas ¢ dd

outras providéncias. Constitucionalidade. Legalidadk.

DESPACHO

Aprovo o judicioso parecer de n® 414 — RRV — CJL. —
09/2017 (fls. 118/124) por seus préprios fundamentos.

espedes Campos
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