CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE

) e
F52 4351 ARy gt 4 WREFE

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 34 DE 05.09.2017. \7:;..

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 34/2017 — ESTABELECE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA, 05 CARGOS DE PROVIMENTO

EM COMISSAO, AS COMPETENCIAS, AS FUNCOES GRATIFICADAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS DA FUNDACAO PRO-
LAR DE JACAREL

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL SR. DR. IZAIAS JOSE DE SANTANA.

PARECER N° 422 — RRV — CJL — 09/2017

i~ RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Prefeito Municipal, Sr. Dr. 1zafas José de Santana, que
estabelece @ estrutura administrativa, os cargos de provimento em comissdo, os competéncias, as funcgbes

gratificadas e dd outras providéncias da Fundagéo Pré-Lar de Jacarei.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue Mensagem que embasou a iniciativa do Chefe do Executivo,
cujo objetivo é, em apartada sintese, atender o disposto em acdo direta de inconstitucionalidade, enguadrando-se,

a estrutura administrativa da Fundagéio, na ordem constitucional e legal.
O presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Jurfdico-Legislativa para estudo juridico.
F a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacdo.

I - FUNDAMENTACAO:

A matéria em destaque no respeitavel Projeto de Lei, no nosso entendimento, e salvo melhor juizo, ndo

encontra dhice constitucional e fou legal para o seu prosseguimento. Sendo vejamos.

Quanto A inciativa da propositura, a Constituigdo Federal, no seu artigo 30, inciso |, disciplina a competéncia

legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades e necessidades insitas 2 localidade:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

! - legislar sobre assuntos de interesse local; ﬁi
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J4 a Lei Organica Municipal, em seu artigo 40, incisos | e lll, assim estabelece:

“Artigo 40 - Séio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformaciio ou extingdo de cargos, funcdes
ou empregos piiblicos na Administracéio Direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

n - cringéio, estruturagiio e atribuicbes das Secretarias ou

departamentos equivalentes e drgdos da Administragdio Publica;”.

Nesse sentido, ndo ha vicio formal de iniciativa legislativa, e, quanto ao mérito do presente Projeto, cabe
exclusivamente ao Prefeito a gestdo administrativa e gerencial da Municipalidade. Com isso, ndo observamos qualquer

impedimento constitucional que pode ser, inicialmente, suscitado.

Contudo, e diante da declaraciio exarada aos autos de que o impacto econdmico e financeiro quanto &

reestruturacdo e criacéio de carqgos piblicos estd compativel com as leis orcamentdrias da Fundocdo, devemos

salientar que, conforme o artigo 94, paragrafo 3°, do Regimento Interno dessa Casa de Leis:

“§32 Aos projetos de lei de iniciativa do Prefeito ndo serdo admitidas

emendas que aumentem a despesa prevista.”.

Quanto a espécie normativa escolhida (Projeto de Lei Ordindria), ndo encontramos, igualmente,

qualquer macula legal.

Finalizando, e apenas por amor o argumentagiio, os cargos em comissdo, pelo disposto na

Constituico Federal {artigo 37, inciso V), sdo cargos de qualificagdo especifica, ou seja, devem ser providos por

pessoas gualificadas o assessorarem, chefiarem ou dirigirem os trabalhos administratives. Para isso, segundo

entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, esses cargos de provimento em comissdo devem ser

preenchidos por pessoas com nivel superior ou com especializagdo exigida para o exercicio de suas atribuigdes.

Além das atribuicbes de muitos cargos de provimento em comissdo descritos na presente
propositura serem técnicos (o que descaracteriza a excepcionalidode do cargo comissionado}, dois deles exigem téo

somente nivel médio para o seu provimento (assessor comunitdrio e gerente odministrativo). Q
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Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., que o presente Projeto de

Lei poderd_prossequir, submetendo-se, contudo, @ um turno de discusséio e _votacdio, necessitando, para a sua

aprovagio, do voto favordvel da maioria dos membros da Céimara Municipal, nos termos do Regimento Interno da

Camara Municipal.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissdes Permanentes de Constituicio e justica e Financgas

e Orcamento.

Sem mais para o momento, é este o nosso entendimento, sub censura.

A andlise da autoridade competente.

Jacaref, 11 de setembro de 2017.

Renata Ramos Vieira
Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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Projeto de Lei do Executivo n°
34/2017

Assunto: Projeto de Lei oriundo do Poder Executivo que
estabelece a estrutura administrativa da Fundagdo Pro-Lar,
05 cargos de provimento em comissdo, as comperéincias, as
fungdes gratificadas ¢ dd outras providéncias. Inobservincia a
recente precedente do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Recomendagdes.
DESPACHO

Aptovo o judicioso parecer de n® 422 — RRV — CJL -
09/2017 (fls. 50/52) pot seus préprios fundamentos.

Todavia, no que tange a ressalva apresentada no patecer
técnico, peco vénia para divergir do entendimento esposado pela culta parecetista
N0 que concerne a0$ catgos previstos nos artigos 31 (Assessor Comunitirio) e 34

(Gerente Administrativo).

Isso por que da leitura das atribuigdes dos referidos
cargos, verifica-se o significativo avango na técnica legislativa empregada pelo

proponente em cotejo com as proposituras anteriormente apresentadas.

Deste modo, reputo que as atrbuicdes dos referidos

cargos se amoldam ao texto constitucional naquilo que diz respeito ao |

comissionamento de cargos de direcio, chefia e assessoramento.
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Assim, o projeto, neste momento, Ndo apresente

miculas de inconstitucionalidade.

Inobservincia ao julgado proferido na agdo n°

2237020-51.2016.8.26.0000

Nio obstante, verifica-se que a propositura em questao,
também ndio se atentou ac quanto determinado na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade supta indicada, onde o artigo 53 da Lei n° 5.498/2010 foi

declarado inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo.

Na ocasido, foi determinado que se aumentasse o
petcentual de 5% dos cargos em comissdo a serem ocupados por servidores

efetivos.

Em que pese o fato de a decisdo proferida na citada
acio nio ter transitada em julgado, verifica-se pela jurisprudéncia dominante do
Suptemo Tribunal Federal, que a matéria é pacifica, nos termos do acérdio

recorrido.

Todavia, o projeto apresentado ndo contemplou nem
mesmo o piso constitucional (5%) (j& considerando insuficiente pelo T]JSP) de

cargos comissionados destinados a servidotes efetivos.

Assim, embora n3o se trate de descumprimento de
decisio judicial, mas mera inobservincia, a vista da auséncia de trinsito em

julgado, a fim de evitar futuros embates judiciais, a propositura podetia incorporar
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a recente otientacio jutisprudencial, estabelecendo quantidade minima (supetior a

5%) de cargos comissionados a serem ocupados por servidores efetivos.
Nesse contexto, sugere-se a modificacdo do projeto, via
EMENDA, com vistas a previsio de quantidade minima (supetior a 5%) de

cargos comissionados a serem ocupados por servidores efetivos.

Apenas destaco que a observagdo supra ndo visa cotrigir

qualquer vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade, posto que inexistentes.

A Secretaria-Legislativa para prosseguimento.

Jorge Alfredgi{ie

Secretirg
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